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Katarzyna Pokorna-lgnatowicz
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Polska droga do ,,wolnych mediow”.
Koncepcja ,,nowego tadu informacyjnego” i jej realizacja

W ciggu prawie trzystupiecdziesiecioletniej historii polskiego czasopi$miennictwa
doswiadczyliSmy prawie wszystkich mozliwych faz rozwoju mediéw i komplika-
cji wynikajacych z burzliwej historii, uwarunkowan politycznych, ekonomicznych,
spotecznych oraz zmian kulturowych. W kluczowym dla rozwoju mediéw wieku XX,
polskie media funkcjonowaty zaré6wno w demokratycznym (II Rzeczpospolita), jak
iniedemokratycznym systemie medialnym (PRL). Kluczowe zmiany w tym obszarze
dokonaty sie w ostatniej dekadzie XX wieku w wyniku procesu transformacji rozpo-
czetej w 1989 roku. Aby jednak zrozumie¢ ztozono$¢ tego procesu w odniesieniu do
mediéw i w petni doceni¢ tempo i zakres tych zmian, warto przypomnie¢, jak polski
system medialny funkcjonowat w okresie PRL, gdyz istota procesu rozpoczetego
w 1989 roku byto przeksztatcenie niedemokratycznego systemu ze wszystkimi jego
wyréznikami w typowy system demokratyczny oparty na dwéch fundamentalnych
warto$ciach: wolnosci stowa i pluralizmie mediow.

System medialny PRL

W kazdym systemie politycznym funkcjonowanie mediéw uzaleZnione jest
od obowigzujacej doktryny medialnej, czyli zbioru przekonan o roli i zadaniach
mediéow w panstwie i spoteczenstwie oraz wynikajacych z nich praktycznych roz-
wigzan w postaci przepiséw prawnych i norm etycznych regulujacych ich funkcjo-
nowanie, wyznaczajacych zadania, okreslajgce zakres wolnosci, okreslajacych po-
winnoSci i zobowigzania, wéréd ktérych fundamentalne znaczenie ma odpowiedz
na pytanie: za co i wobec kogo s3a one odpowiedzialne (Wolny-Zmorzynski, Furman,
Kaliszewski, Pokorna-Ignatowicz 2008: 12-14). W doktrynie medialnej nazywanej
»Leninowska koncepcja prasy”, media masowe byty catkowicie podporzadkowane
wtadzy politycznej, ktérg w PRL stanowit Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej. W zasady ustrojowe PRL wpisana byta zasada ,partyjnosci me-
diéw”, oznaczajaca nadzér czynnika partyjnego nad mediami, czyli réwniez dzien-
nikarzami, rozwinieta w stwierdzeniu, ze partia sprawuje wobec mediéw ,funkcje
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inspiratorska i kontrolna”. ,Funkcja inspiratorska” w praktyce oznaczata wydawa-
nie mediom bardziej lub mniej szczegétowych instrukcji i polecen, co do ich zawar-
tosci, a ,funkcja kontrolna” sprawdzanie ich wykonania. Partyjny nadz6r nad me-
diami wzmacniany byt praktyka nomenklaturowej obsady kluczowych stanowisk;
wazne funkcje w redakcjach obja¢ mogty tylko osoby z partyjnej rekomendacji, co
mialo gwarantowac spolegliwo$¢ wobec partyjnego zwierzchnictwa i gorliwos¢
w wykonywaniu oficjalnych i nieoficjalnych polecen ,z gory”. Media miaty ,méwi¢
jednym gtosem”, tworzy¢ , orkiestre medialng”, grajaca pod dyktando sekretarza KC
odpowiedzialnego za propagande, nazywang zreszta polityka informacyjna (por.:
Goban-Klas 2004: 27-51).

Dzieki takim rozwigzaniom media staty sie narzedziem partii komunistycz-
nej, ktéra wykorzystywata je do ideologicznego oddziatywania na spoteczenstwo.
Dziennikarzy nazywano ,pracownikami frontu ideologicznego” i oczekiwano, ze od-
powiednio przygotowane przekazy medialne bedg skutecznie ksztattowac poglady,
postawy, a nawet zachowania ludzi. Kontrola tresci przekazywanych przez media
odbywata sie poprzez sprawnie dziatajacy system cenzury prewencyjnej, sprawo-
wanej przez specjalnie w tym celu powotang instytucje - Gtéwny Urzad Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk (Pisarek (red.) 2006: 23). Istnienie cenzury prewencyj-
nej ograniczajgcej wolnos¢ stowa byto sprzeczne nie tylko z prawami cztowieka, ale
i z sama Konstytucjg PRL z 22 lipca 1952 roku, ktéra zapewniata obywatelom PRL
wolnos¢ stowa.

Polityczny nadzér nad rynkiem mediéw zapewniata tez forma ich wtasnosci
i konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na wydawanie tytutu prasowego (koncesjono-
wanie prasy). Prasa w PRL nalezata wytacznie do tak zwanych uspotecznionych wy-
dawcow, co oznaczato, ze jej wydawaniem mogty zajmowac sie wytacznie instytucje
i organizacje; wykluczono tym samym mozliwos¢ ukazywania prasy prywatnej. Na
rynku prasowym nie dziataty mechanizmy rynkowe, gdyz rynek prasy, podobnie
jak i cata gospodarka, byty centralnie planowane i sterowane. To partia decydowata
o liczbie wydawanych tytutéw prasowych i o ich naktadach poprzez limitowanie
przydziatu papieru na druk. Co prawda, zaktadano peina dostepnos¢ prasy, wszak
byta ona ,pasem transmisyjnym od partii do mas”, to przez caty okres PRL prasy
byto za mato w stosunku do zapotrzebowania na nig, a wiekszo$¢ wydawanych ty-
tutéw zamiast odpowiadac na autentyczne zainteresowania i oczekiwania czytelni-
kéw, zawierata tresci ideologiczne, odpowiadajace aktualnej polityce informacyjnej
politycznego decydenta. Deficyt prasy dotyczyt przede wszystkim czasopism (prasy
kolorowej) o charakterze rozrywkowym lub chocby niepolitycznym: magazynow
kobiecych, prasy dla dzieci, hobbystycznej, podrézniczej, itp. Nie brakowato nato-
miast dziennikow, zwtaszcza wydawanych przez struktury partii komunistycznej
o wyraznym politycznym i propagandowym charakterze, bowiem partyjne wtadze
niezmiennie uwazaty je za najwazniejszy i podstawowy segment rynku prasowego.

Monopolistyczng pozycje na rynku prasy PRL zajmowata Robotnicza
Spétdzielnia Wydawnicza , Prasa-Ksigzka-Ruch”, nalezaca do Komitetu Centralnego
PZPR. RSW powstata w 1947 roku i w kolejnych latach przejmowata inne czesto
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wieksze od siebie wydawnictwa i wydawane przez nie tytuty (w 1948 roku wydaw-
nictwo ,Wiedza” a w 1951 roku wydawnictwo ,Czytelnik” - najwiekszy w okresie
powojennym wydawca popularnych tytutéw prasowych). Pozycje monopolisty na
rynku prasowym RSW ugruntowata w 1972 roku, kiedy to wtaczono w jej struktu-
ry jedyne przedsiebiorstwo kolportazu prasy w Polsce - ,Ruch”. Po tej fuzji przez
dwie nastepne dekady RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch” wydawata w przyblizeniu 85%
catej prasy ukazujacej sie w Polsce (92% dziennikdw i ponad 70% czasopism),
byta wytacznym kolporterem prasy, posiadata wiekszo$¢ zaktadéw poligraficz-
nych i drukarni w kraju, a nawet wtasng instytucje badawcza - Osrodek Badan
Prasoznawczych w Krakowie (Pisarek (red.) 1991: 1-2).

Radio i telewizja natomiast dziataly w ramach utworzonego w 1960 roku
Radiokomitetu - instytucji podlegajacej nadzorowi rzadowemu i partyjnemu.
Podstawga prawng systemu radiofonii i telewizji byta tzw. ustawa o Radiokomitecie
z 1960 roku, na mocy ktorej tylko Radiokomitet miat prawo do nadawania sygnatu
radiowego i telewizyjnego. Do konica PRL funkcjonowaty tylko panstwowe Polskie
Radio (nadajace cztery programy ogolnopolskie i posiadajace 17 regionalnych od-
dziatéw) oraz Telewizja Polska (dwa og6lnopolskie programy i 12 oddziatéw regio-
nalnych). Od lat 70. wiadze partyjne uwazaty telewizje za gtdéwne medium o wyjat-
kowej politycznej roli, i sprawowaty nad nig peing kontrole i wykorzystywaty ja do
celéw propagandowych (por.: Pokorna-Ignatowicz 2003: 107-133).

Taki model funkcjonowania medidw, polegajacy na partyjnym monopolu i pet-
nej kontroli rynku medialnego i tresci przekazéw medialnych, byt kwestionowany
nie tylko przez Srodowiska opozycyjne, ale rowniez - w momentach politycznych
odwilzy - przez $rodowiska dziennikarzy i tworcéw. W okresie Polskiego Sierpnia
(1980-1981), kwestia liberalizacji systemu medialnego i dopuszczenia do radia i te-
lewizji réznych opcji i Srodowisk stata sie jednym z postulatéw NSZZ ,Solidarnos¢”.
Za zmianami zwiekszajacymi zakres wolnosci stowa w mediach i swobody twdr-
czej opowiadali sie réwniez dziennikarze reprezentowani przez Stowarzyszenie
Dziennikarzy Polskich i srodowiska twércze. Do korica lat 80. sytuacja nie ulegta jed-
nak zmianie, gdyz rzadzacy, zgodnie z komunistyczng doktryng medialng i ideologia,
byli przekonani, ze kontrola nad mediami jest niezbedna do skutecznego sprawowa-
nia wiladzy i wierzyli, ze dzieki odpowiednio skonstruowanym przekazom medial-
nym mozna skutecznie wptywac na poglady odbiorcéw. Gteboki kryzys polityczny,
ekonomiczny i spoteczny pod koniec lat 80. us§wiadomit im jednak nieuchronnos¢
zmian, co doprowadzito do podjecia decyzji o rozpoczeciu rozméw z opozycja ,przy
okraglym stole” na temat demokratyzacji istniejacego systemu (zob.: Habielski 2009,
Grzelewska, Habielski, Koziet i in. 2001).

»Nowy tad informacyjny” w ,,Porozumieniach Okragtego Stotu”

Obrady Okragtego Stotu trwaty od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku.
Uczestniczyli w nich przedstawiciele 6wczesnej wladzy tworzacy tak zwang stro-
ne koalicyjno-rzadowq oraz przedstawiciele gtéwnych Srodowisk opozycyjnych,
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skupionych wokét kierownictwa ,Solidarnosci”, nazywani tez strong spoteczna.
Negocjacje toczyty sie w obecnos$ci obserwatoréw wyznaczonych przez wtadze pol-
skiego Kosciota katolickiego i obejmowaty szeroki zakres zagadnien, miedzy innymi
zmiany w polskim systemie politycznym, gospodarce, Zyciu spotecznym i systemie
medialnym. Efektem prac w zespotach tematycznych, w ramach ktérych wypraco-
wywano rozwigzania szczeg6towych kwestii, byto podpisanie 5 kwietnia 1989 roku
,Porozumien Okragtego Stotu”, czyli politycznego kontraktu, zawierajacego bardziej
lub mniej konkretne ustalenia. Rozpoczecie ich wprowadzania w zycie doprowa-
dzito do transformacji systemu politycznego, czyli przeksztatcenia peerelowskiego
Jrealnego socjalizmu” w demokracje i gospodarke rynkowa (Dudek 2004: 32-42).

Jednym z zagadnien omawianych w toczgcych sie rozmowach w ramach
Okragtego Stotu byly zmiany w systemie medialnym. Pracowat nad nimi zespoét
nazywany roboczo ,zespotem medialnym” lub ,podstolikiem medialnym”?, ztozo-
ny z ekspertoéw reprezentujacych obie uktadajace sie strony: rzadzacych i opozycje.
Rezultatem jego prac byto ,,Sprawozdanie z prac Podzespotu ds. Srodkéw Masowego
Przekazu” (Borodziej, Garlicki (red.) 2004: 31-37) zawierajace opis zmian w syste-
mie medialnym, ktére stato sie cze$cia ,Porozumienn Okragtego Stotu”. ,Podstolik
medialny” obradowat od pierwszego posiedzenia w dniu 17 lutego do ostatniego
- szostego - w dniu 22 marca. Pracami zespotu kierowali dwaj wspétprzewodni-
czacy: reprezentujacy strona rzadowa Bogdan Jachacz (redaktor naczelny PAP)
oraz reprezentujacy strone spoteczng Krzysztof Koztowski (redaktor ,Tygodnika
Powszechnego”). Obie strony negocjujace w ramach ,zespotu medialnego” ,taczyto
przekonanie o potrzebie zbudowania nowego tadu informacyjnego”, ale ,byt to bo-
dajze jedyny punkt, co do ktérego panowata zgodnos¢” (Galewski, Oseka, Urbanski,
Wodycicka 2004: 15).

Przedstawiciele wtadz obawiali sie konsekwencji wprowadzenia zasad ryn-
kowych na rynku medialnym, a przede wszystkim utraty kontroli nad mediami
w konsekwencji rozbicia istniejacych, podlegtych im monopoli (koncernu wydaw-
niczego RSW i Radiokomitetu) oraz wolno$ci stowa w mediach. Uwazali réwniez,

1 W pracach tzw. ,podstolika medialnego” uczestniczyli jako cztonkowie: Jacek Am-
broziak, Julian Bartosz, Andrzej Bilik, Grzegorz Boguta, Jan Brodzki, Andrzej Dobrzynski, Jan
Dworak, Kazimierz Dziewanowski, Dariusz Fikus, Artur Howzan, Maciej Itowiecki, Bogdan
Jachacz, Janina Jankowska, Mieczystaw Kaczanowski, Jan Kofman, Zygmunt Katuzynski, J6zef
Kli$, Jozef Kowalczyk, Krzysztof Koztowski, Marcin Krél, Mieczystaw Le$niak, Wtodzimierz
Lozinski, Helena Luczywo, Ryszard Lukasiewicz, Jerzy Lato$, Tadeusz Mazowiecki, Jacek
Moskwa, Adam Michnik, Janusz Onyszkiewicz, Marek Opas$nik, Roman Pillardy, Krzysztof
Protakiewicz, Wtadystaw Serafin, Stawomir Tabkowski, Krzysztof T. Toeplitz, Jerzy Urban,
Jacek WozZniakowski, J6zef Wdjcik, Zbigniew Zemler, jako doradcy: Waldemar Chotodow-
ski, Kazimierz Dtugosz, Tomasz Goban-Klas, Waldemar Gieryszewski, Andrzej Grembowicz,
Stanistaw Jedrzejewski, Lucja Korozs, Jacek Kurczewski, Stanistaw Mienkowski, Maria Min-
kiewicz, Stanistaw Renowicki, Jan Rogala, Kazimierz Siminowicz, Marek Siwiec, Jacek Snop-
kiewicz, Jan Socha, Maciej Szumowski, Jarostaw Szymkiewicz, jako asystenci: Stanistawa
Domagalska i Norbert Potocki. Por. Sprawozdanie z prac podzespotu ds. srodkéw masowego
przekazu, Dziat Dokumentacji Aktowej Osrodka Dokumentacji i Zbioréw Programowych TVP,
Dokumenty Okragtego Stotu, sygn. 2792/3, s. 18-19.



Polska droga do ,,wolnych mediéw”... [7]

ze sprawujgcym wtadze niezbedne s3 ,narzedzia” w postaci wykonujacych ich po-
lecenia medidw i dziennikarzy. Strona opozycyjna konsekwentnie domagata sie
pluralizmu na rynku medialnym i zagwarantowania wolnosci stowa, czyli wprowa-
dzenia podstawowych zasad demokratycznych systeméw medialnych. Negocjacje
dotyczace zmian w istniejacym systemie medialnym, niekiedy bardzo burzliwe,
(Pokorna-Ignatowicz (red.) 2013: 13-34) doprowadzity do kompromisu w postaci
uzgodnienia konicowego w postaci ,Sprawozdania”, zawierajacego koncepcje budo-
wy ,nowego tadu informacyjnego”.

»Sprawozdanie” rozpoczyna stwierdzenie bedace precyzyjna diagnoza stanu
polskich mediéw: ,istniejacy w Polsce system komunikacji spotecznej jest przesta-
rzaty i nieodpowiedni wobec zachodzacych przemian, za$ stan bazy materialnej pra-
sy, radia, TV i informatyki jest rozpaczliwy” (Galewski, Oseka, Urbanski, Wéycicka
2004: 31). Diagnoza ta byta w pelni stuszna i uzasadniona, gdyz peerelowski system
medialny byt nie tylko przestarzaty, ale i nie do pogodzenia z zasadami demokracji
i gospodarki rynkowej, ktérych wprowadzenie uzgodniono w ramach innych zespo-
16w negocjujacych w ramach Okragtego Stotu. Réwniez stwierdzenie o ,rozpaczli-
wym” stanie infrastruktury byto w peni uzasadnione, bowiem infrastruktura po-
ligraficzna i baza techniczna radia i telewizji bylty przestarzate i wyeksploatowane,
a wspomnianej ,informatyki” po prostu nie byto. Najlepszym potwierdzeniem tej
diagnozy byty statystyki miedzynarodowe, w ktérych pod tym wzgledem rozwoju
mediéw plasowali$my sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie (Pisarek (red.),
1991: 1-2).

Skoro panowata zgoda co do oceny istniejacego stanu rzeczy, kolejnym kro-
kiem byto znalezienie rozwigzania. Rozpoczeto od wyznaczenia kierunku zmian
stwierdzeniem, Ze niezbedne jest szybkie zbudowanie ,nowego tadu informacyjne-
go, ktory musi odzwierciedlac istniejacy w spoteczenstwie pluralizm, odpowiadac
procesom demokratyzacji oraz odrzuca¢ wszelki monopol w tej dziedzinie. Celem
nowego tadu winna by¢ mozliwo$¢ wolnego udziatu podmiotéw politycznych, grup
i jednostek we wszystkich formach komunikacji spotecznej, czego jednym z wa-
runkéw jest zniesienie cenzury” (Borodziej, Garlicki (red.) 2004: 31). Nastepnie
zapisano szereg postulatéw, ktérych wprowadzenie byto zdaniem negocjatorow
niezbedne, aby nieefektywny i niedemokratyczny peerelowski system medialny
przeksztatci¢ w typowy system demokratyczny. Aby nie byto watpliwosci, ze zmia-
ny te maja doprowadzi¢ do demokratyzacji, opisano funkcje, jakie media powinny
petnié¢ w ,nowym tadzie informacyjnym”: rzetelnie i obiektywnie informowac, wy-
razac zréznicowane opinie spoteczne, kontrolowac rzadzacych, broni¢ swobdd oby-
watelskich i intereséw jednostki, wtgczy¢ sie w planowane demokratyczne reformy
(Borodziej, Garlicki (red.) 2004: 31). Stwierdzono tez, ze aby media mogty te funkcje
nalezycie wypetnia¢, ich dziatalnos¢ musi by¢ oparta na dwéch kluczowych warto-
$ciach: wolnosci stowa i pluralizmie.

W dalszych czesciach ,Sprawozdania” wymieniono konkretne dziatania, kto-
re nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ w zycie, aby zbudowa¢ ,nowy fad informa-
cyjny”. Za konieczne uznano umozliwienie nowym podmiotom zycia politycznego
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i spotecznego wydawania wtasnej prasy, reaktywowanie zlikwidowanej w stanie
wojennym prasy ,Solidarnosci”, zaprzestanie represjonowania wydawnictw tak
zwanego ,drugiego obiegu”. W zwiagzku z przewidzianymi na 4 czerwca 1989 roku
wyborami parlamentarnymi przyznano stronie opozycyjnej prawo do szybkiego
utworzenia wtasnego ogdélnopolskiego dziennika (,Gazety Wyborczej”). Aby te usta-
lenia mogtly by¢ zrealizowane, a przede wszystkim aby jak najszybciej umozliwi¢
zbudowanie pluralistycznego rynku prasy, stwierdzono konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w obowigzujacych prase regulacjach prawnych (Prawie prasowym i Ustawie
o kontroli publikacji i widowisk), polegajacych na zmianie systemu powotywania
tytutéw prasowych, poprzez zastapienie dotychczasowego systemu koncesyjnego
systemem zgtoszeniowym (zamiast koniecznos$ci uzyskania pozwolenia GUKPiW
na wydawanie tytutu ma wystarczy¢ jego rejestracja). Docelowo zaplanowano tez
zniesienie cenzury prewencyjnej, doraznie zas jej zliberalizowanie i zmniejszenie
uprawnien Gtéwnego Urzedu Kontroli Publikacji i Widowisk (urzedu cenzury). Do
czasu wejscia w zycie nowych regulacji prawnych strona rzadowa zobowiazata sie
do prowadzenia liberalnej polityki w stosunku do nielegalnych wydawnictw, czyli
do nierepresjonowania tych wydawnictw, ich autoréw i wydawcéw, a strona opo-
zycyjna zobowiazata sie do jak najszybszego uregulowania swojej dziatalnosci wy-
dawniczej, gdy tylko bedzie to juz prawnie mozliwe.

Wiele emocji w czasie negocjacji wzbudzata kwestia przydziatu papieru dla no-
wych inicjatyw wydawniczych. Docelowo - od poczatku 1990 roku - zaplanowano
urynkowienie jego obrotu, co miato rozwiaza¢ problem w przysztosci, ale do tego
czasu trzeba byto znaleZ¢ sposéb sprawiedliwego rozdzielania deficytowego pa-
pieru gazetowego miedzy juz istniejgce i majace sie niedtugo pojawi¢ nowe tytuty,
czym miataby sie zaja¢ Rada Papieru i Druku. W kwestii organizacji przysztego ryn-
ku prasowego, strona opozycyjna zapisata dodatkowy postulat, iz ,przewidywany
wolny rynek papieru jak réwniez postulowany pluralistyczny zdemokratyzowany
nowy tad informacyjny jest nie do pogodzenia z obecng monopolistyczng struktura
koncernu RSW Prasa-Ksigzka-Ruch” (Borodziej, Garlicki (red.), 2004: 34).

Zasadnicza cze$¢ uzgodnien dotyczyta prasy, w tej kwestii strona rzadowa
zgodzila sie na daleko idace zmiany demokratyzujace system medialny. Cena za te
ustepstwa byta jednak wysoka - pozostawienie w prawie niezmienionym ksztatcie
radiofonii i telewizji, gdyz rzadzacy uwazali, Ze media te, a zwtaszcza telewizja, mu-
sza pozostawacé pod kontrolg wtadzy wykonawczej, a w praktyce i politycznej, czyli
kierownictwa PZPR. Strona opozycyjna, widzac nieugiete w tej sprawie stanowi-
sko rzadzacych, skoncentrowata sie na jak najdalej idacych reformach rynku prasy.
Ustalenia dotyczace radia i telewizji zaktadaty pozostawienie Radiokomitetu w nie-
zmienionym ksztalcie, czyli utrzymanie dotychczasowego modelu. Zgodzono sie na-
tomiast, Ze muszg nastgpi¢ zmiany w samym programie Polskiego Radia i Telewizji
Polskiej polegajace na zwiekszeniu pluralizmu opinii w programach, zapewnieniu
stronie opozycyjnej czasu antenowego, w ktérym prezentowane beda programy
wyborcze kandydatéw opozycji, a w przysztosci podobne ,okienka programowe”
otrzymaja takze inne, nowe, legalnie dziatajagce podmioty Zycia publicznego oraz
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po podpisaniu stosownej umowy miedzy Episkopatem a Radiokomitetem Kosci6t
katolicki. Uzgodniono réwniez wprowadzenie do ciat kierujgcych pracg radia i te-
lewizji (Radiokomitetu, Rady Programowej) przedstawicieli réznych $rodowisk
oraz rozpoczecie prac nad ustawa medialng regulujaca przyszty - bardziej demo-
kratyczny ,tad w eterze”. Ustalenia te uzupetnione zostaty o rozbudowany ,katalog
rozbiezno$ci”, zawierajacy odmienne stanowiska negocjujacych stron w kwestiach
przysztego ,nowego tadu w eterze”. Strona rzagdowa konsekwentnie domagata sie
pozostawienia radia i telewizji w niezmienionej strukturze i pod bezposrednia jej
kontrolg, a opozycja opowiadata sie za wprowadzenia zasad demokratycznych row-
niez w mediach elektronicznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustalenia , podstolika
medialnego” zmieniaty w pelni zasady funkcjonowania rynku prasy, natomiast dla
radia i telewizji wytyczaly jedynie kierunek zmian, odktadajac na p6zniej ich wpro-
wadzenie w zZycie, a poki co pozostawiajac te media w dotychczasowym systemie.

W ,Sprawozdaniu” odniesiono sie rowniez do bolesnej dla mediéw akcji wery-
fikacyjnej dziennikarzy przeprowadzonej w stanie wojennym?, nie udato sie wypra-
cowaé w tej kwestii wspdlnego stanowiska, gdyz strona spoteczna uwazata te akcje
za krzywdzacg i niemoralnag, a strona rzagdowa za konieczng w tamtych warunkach.
Mimo to wspdlnie zaapelowano do rzadzacych o gwarancje, ze ,przesladowania
pracownikéw srodkéw przekazu za poglady polityczne nigdy i w Zzadnych okolicz-
nosciach w przysztosci nie beda miaty miejsca” (Borodziej, Garlicki (red.) 2004: 36).
Dokument zakonczono stwierdzeniem:

Strony wyrazajg przekonanie, Ze w nowym majacym powstac¢ wielopodmiotowym sys-
temie komunikacji spotecznej tym bardziej stanowczo przestrzegane musza by¢ zasady
wzajemnego poszanowania, dazenie do wysokiego poziomu kultury politycznej wolnej
od wrogosci, nienawisci, uprzedzen narodowo$ciowych, religijnych czy grupowych,
przy réwnoczesnym zachowaniu wtasnej tozsamosci politycznej, Swiatopogladowej
i spotecznej przez poszczegdélne sity pluralistycznego spoteczenstwa (Borodziej, Garlic-
ki (red.) 2004: 37).

»Sprawozdanie” wypracowane przez zespot ,podstolika medialnego” stato sie
cze$cia ,Porozumien Okraglego Stotu” podpisanych 5 kwietnia 1989 roku, a zawar-
ta w nim i konsekwentnie realizowana w przyszto$ci koncepcja ,nowego tadu infor-
macyjnego” stata sie podstawa zmian systemu medialnego.

2 Po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 roku stanu wojennego w Polsce, w zimie 1982
roku przeprowadzono akcje weryfikacji dziennikarzy. Warunkiem uzyskania prawa powrotu
do pracy byta pozytywna decyzja komisji weryfikacyjnej. W jej wyniku $rodowisko dzienni-
karskie w Polsce trwale podzielito sie na tych, ktérzy zastali pozbawieni prawa wykonywa-
nia zawodu i tych, ktérzy zostali w macierzystych redakcjach. W jej wyniku cate sSrodowisko
dziennikarskie zostato jednak gteboko upokorzone (Por. W. Pisarek (red.) 1991: 40, Pokor-
na-Ignatowicz 2003: 191-193).
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Budowanie demokratycznego systemu medialnego w Polsce

Do realizacji koncepcji ,nowego tadu informacyjnego” przystapiono niezwtocz-
nie po podpisaniu kontraktu Okragtego Stotu.

8 maja 1989 roku ukazato sie pierwsze wydanie ,Gazety Wyborczej” z logo
,Solidarnosci” w winiecie i fotografiag Lecha Watesy na pierwszej stronie. Wydawca
dziennika byta zatozona kilka dni wcze$niej spotka Agora, a redaktorem naczelnym
zostal Adam Michnik.

17 maja 1989 roku ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego (Dz.U.
1989 Nr 29, poz. 154) zniesiono dotychczasowe ograniczenia dotyczace dostepu
Kos$ciota do mediéw, zagwarantowano Kosciotowi obecno$¢ w programach pan-
stwowych anten radiowych i telewizyjnych i - co bedzie miato kluczowe znaczenie
kilka miesiecy p6zniej - dano mu prawo do zaktadania wtasnych stacji radiowych
i telewizyjnych. Zapis ten stanie sie podstawa prawna tworzenia w latach 1990-
1993 katolickich rozgtosni radiowych.

Kluczowe znaczenie dla rynku prasy miaty zmiany dokonane w obowiazujgcych
ustawach: Prawie prasowym z 1984 roku i Ustawie o kontroli publikacji i widowisk
z 1981 roku. Pierwsze nowelizacje miaty miejsce jeszcze w koncu maja 1989 roku,
kolejne niemal rok pézniej. W ich wyniku zmieniono tryb powotywania tytutéw
prasowych, dotychczasowy system koncesyjny (polegajacy na koniecznosci uzyska-
nia pozwolenia na wydawanie tytutu) zastagpiono systemem rejestracyjnym wyma-
gajacym od wydawcy jedynie zarejestrowania tytutu. W znowelizowanym Prawie
prasowym nie postawiono zadnych ograniczen dotyczacych wydawcow, mogty sie
nimi sta¢ osoby fizyczne i prawne, a wiec rdwniez przedstawiciele kapitatu zagra-
nicznego. Nowe regulacje prawne dotyczace dziatalno$ci prasowej ustanawiaty na
polskim rynku prasowym zasady typowe dla rozwiazan stosowanych w panstwach
demokratycznych.

Drugim obok zmian prawnych czynnikiem, ktéry zmienit rynek prasowy
w Polsce, byt czynnik ekonomiczny - urynkowienie gospodarki, w tym réwniez
obrotu papierem, zainicjowato wprowadzanie zasad popytu i podazy oraz wolnej
konkurencji na rynku prasy. Dziatalno$¢ wydawnicza zaczeto traktowac jako dzia-
talnos$¢ gospodarcza, panstwo przestato ingerowac w rynek prasy, juz nie polityczny
decydent, ale czytelnicy - konsumenci zaczeli decydowac¢ o losach wydawcéw i ty-
tutéw prasowych. Ukoronowaniem procesu przeksztatcen bylo zniesienie cenzury
11 kwietnia 1990 roku.

Wprowadzenie zmian w prawie okazato sie stosunkowo proste, cho¢ nie bra-
kowato w debacie publicznej gtosow, Ze sg one zbyt radykalne albo za szybkie, Duzo
trudniejsza sprawa okazato sie wprowadzenie nowych zasad w Zycie. Najwiekszym
problemem, ktéry nalezato rozwigza¢, byta kwestia wtasnosci istniejacych tytutow
prasowych, czyli prywatyzacja prasy. W systemach demokratycznych o gospodarce
rynkowej prasa jest wtasnoscig prywatna, wydawcy rywalizujg miedzy sobg o uwa-
ge i przychylnos¢ czytelnikow, a przepisy antykoncentracyjne zapewniajg pluralizm
i zapobiegaja zbytniej koncentracji rynku przez jeden podmiot. Nowe regulacje
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prawne dotyczyty nowych tytutéw, ktoére bez ograniczen beda mogly powstawac,
nalezato jednak zadecydowag, co zrobi¢ z istniejgcymi juz tytutami i z monopolista
na rynku prasy, czyli koncernem RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, nalezacym do PZPR.
Postulat zlikwidowania monopolu RSW byt tez jednym z kluczowych warunkéw
wypracowanego w ramach Okragtego Stotu ,nowego tadu informacyjnego”.

22 marca 1990 roku Sejm przyjat ustawe o likwidacji koncernu (Dz.U.z 1990 .
Nr 21, poz. 125). Najej mocy powotano Komisje Likwidacyjna, ktérej zadaniem byto
przeprowadzenie procesu likwidacji, czyli wycena majatku bytej RSW i przekazanie
go w rece nowych wtascicieli, co wzbudzato wielkie emocje w §rodowisku dzien-
nikarskim. Ich przyczyna byly zapisy ustawy, ktére dawaty Komisji Likwidacyjnej
prawo do sprzedazy tytutu prasowego w drodze przetargu lub nieodptatnego prze-
kazania go pracujgcym w nim dziennikarzom, jesli zatozg oni ,,spétdzielnie dzienni-
karska”. Komisja decydujac o losie prywatyzowanych tytutéw musiata uwzglednia¢
sprzeczne oczekiwania: srodowiska dziennikarskiego, ktore byto zainteresowane
nieodptatnym przejeciem tworzonych przez siebie tytutow, i tych, ktérzy uwaza-
li, Ze dochody ze sprzedazy partyjnego koncernu powinny zasili¢ budzet panstwa.
Chcac zaspokoi¢ te wykluczajace sie oczekiwania, Komisja niewiele ponad potowe
tytutéw przekazata nieodptatnie nowopowstatym spétdzielniom dziennikarskim,
a nieco mniej niz potowe sprzedano. Specyfika takiego sposobu prywatyzacji pole-
gata rowniez na tym, ze Komisja miata duzg swobode w decydowaniu komu i za ile
sprzeda konkretny tytut, gdyz nie musiata sie kierowac sie kryterium najwyzszej
ceny (Por.: Strzyczkowski 1991: 112-118; Schliep 1996: 129-138). Wiele jej de-
cyzji budzito kontrowersje, ktore konczyty sie publicznymi oskarzeniami o stron-
niczo$¢ i podejmowanie niesprawiedliwych decyzji, a nawet procesami sgdowymi
ciggnacymi sie przez kilka nastepnych lat. Nie podejmujac sie oceny pracy Komisji,
trzeba jednak podkresli¢, ze w wyniku jej dziatalnos$ci w pierwszej potowie dekady
tytuty prasowe zlikwidowanej RSW przeszty w rece nowych wtascicieli, wsrod kto-
rych byty miedzy innymi: spétdzielnie dziennikarskie, nowe podmioty polityczne
i francuski koncern Hersanta.

Proces prywatyzacji prasy i przekazanie jej w rece nowych prywatnych wta-
Scicieli zakonczyt etap budowania demokratycznego i wolnego rynku prasowego
w Polsce. W kolejnych dwéch dekadach zachodzity na tym rynku liczne zmiany,
zmieniali sie wtasciciele wydawnictw, szybko powstawaty i réwnie szybko upadaty
tytuty, ktérym nie udato sie odnie$¢ sukcesu, postepowat proces koncentracji i ko-
mercjalizacji, a z czasem zaczety dominowa¢ wielkie koncerny medialne, gtéwnie
zagraniczne.

W latach 1989-1992, a wiec w czasie, kiedy na rynku prasowym budowat sie
juz ,nowy tad”, w gremiach politycznych trwaty burzliwe debaty nad ksztattem ,no-
wego tadu w eterze”. Radiofonia i telewizja r6znig sie bowiem w zasadach dziatania
od prasy drukowanej. Wydawanie prasy jest traktowane jako forma dziatalnosci
gospodarczej inicjowanej jedynie obowigzkiem rejestracji tytutu, a panstwo nie in-
geruje w rynek prasowy. Radio i telewizja dziatajag w systemie koncesyjnym, czyli na
prowadzenie dziatalnosci nadawczej konieczna jest koncesja, muszg by¢ przyznane
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czestotliwos$ci (miejsce) w eterze, a nadawcy podlegaja kontroli specjalnie w tym
celu powotanej instytucji, sprawdzajacej czy wywiazuja sie oni z warunkéw konce-
sjii czy przestrzegaja obowiazujacych ich regulacji prawnych.

W kontrakcie Okragtego Stotu zdecydowano o pozostawieniu radia i telewiz;ji
w niezmienionym ksztatcie, odktadajgc tym samym problem na blizej nieokreslong
przysztosé. Jednak szybkie zmiany na scenie politycznej i wprowadzenie demokra-
tycznych zasad na rynku prasowym spowodowaty, ze mimo braku regulacji praw-
nych méwiacych kto i na jakich zasadach moze prowadzi¢ w Polsce dziatalnos¢
nadawczg, ,nowy tad w eterze” zaczat sie budowac juz w 1990 roku. 15 stycznia
1990 roku w Krakowie zaczeto nadawac¢ Radio Matopolska Fan, we wrzes$niu tego
roku warszawskie Radio Zet (poczatkowo pod nazwa Radio Gazeta), w kolejnych
dwoch latach w réznych czesciach kraju powstawaty najczesciej lokalne komercyj-
ne stacje radiowe. W tym samym czasie powstato réwniez okoto 30 lokalnych kato-
lickich rozgto$ni radiowych, a takze kilka lokalnych telewizji.

Sytuacje w eterze uregulowano 29 grudnia 1992 roku przyjeciem Ustawy o ra-
diofonii i telewizji, ktéra ustanawiata wolny i pluralistyczny system mediéw elek-
tronicznych, tworzyta typowy europejski model dualny, ztoZony z sektora publicz-
nego (Polskie Radio i Telewizja Polska) oraz komercyjnego. Na jej mocy utworzono
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, ktdra przyznaje koncesje nadawcom oraz ma
czuwac nad wolnoscig stowa w radiu i telewizji, broni¢ niezaleznosci nadawcow
i intereséw odbiorcéw oraz zapewniac ,otwarty i pluralistyczny charakter radio-
fonii i telewizji” (,Ustawa o radiofonii i telewizji...” 1992). W ustawie opisane tez
zostaly zasady funkcjonowania komercyjnej i publicznej radiofonii i telewizji, wpro-
wadzono takze ograniczenie kapitatu zagranicznego w spotkach ubiegajacych sie
o koncesje do 33 procent.

Kluczowe znaczenie dla struktury budujgcego sie rynku mediéw audiowizu-
alnych miat pierwszy proces koncesyjny (lata 1993-1994), w ktérym przyznano
ogolnopolskie i lokalne koncesje radiowe i telewizyjne tworzace sektor komercyjny.
Na mocy ustawy o radiofonii i telewizji zbudowany zostat réwniez sektor publicz-
ny ztozony z 18 spotek radiowych (Polskie Radio S.A. i 17 regionalnych rozgtos$ni
Polskiego Radia) oraz Telewizji Polskiej S.A.

W ciagu kolejnych dwdéch dekad rynek mediow, dziatajacy juz wedtug de-
mokratycznych zasad zmieniat sie, pojawiali sie na nim nowi gracze, jedni odno-
sili spektakularne sukcesy, inni porazki, konkurencja stawata sie coraz ostrzejsza,
nasilaly sie procesy koncentracji i komercjalizacji (por.: Mielczarek 2007, Sonczyk
1999). Transformacja systemu medialnego w Polsce dokonata sie w ciggu kilku
pierwszych lat ostatniej dekady XX wieku. Stosunkowo szybko udato sie zatem zbu-
dowa¢ w Polsce demokratyczny system medialny, w ktérym media maja zagwaran-
towang wolno$¢ co ostatecznie zostato potwierdzone w Konstytucji z 1997 roku i s
traktowane jako ,czwarta wtadza” i ,pies strézujacy demokracji”. Oceniajgc ten pro-
ces z perspektywy czasu, warto pamieta¢, ze jego rozpoczecie byto mozliwe dzieki
konsekwentnemu wprowadzaniu w zycie postulatéw zawartych w koncepcji ,no-
wego tadu informacyjnego” wypracowanej przez ,podstolik medialny” i zapisanej
w ,Porozumieniach Okragtego Stotu”.
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Polish journey to “free media”.
The concept of a “new informational order” and its realization

Abstract

The key issue analyzed in the article are the changes in Polish media that occurred in the 1990s
as an effect of political transformation started in 1989. However, in order to comprehend the
complexity of the process in relation to media and to fully appreciate the tempo and scope of
the changes one has to realize how media function during the Polish People’s Republic. The
main idea of the process was to transform a non-democratic system with all its characteristics
into a typically democratic system based on two fundamental values: freedom of speech and
pluralism of media.
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The building of a democratic media system in Poland was relatively fast. In said system, the
media are to guarantee freedom, which was firmly acknowledged in the 1997 constitution.
The media are considered to be “the fourth power” and “a watch dog for democracy”. When
evaluating the process one needs to bear in mind that the commencement of any changes was
possible thanks to a consistent implementation of the concept of “new informational order”
developed by “podstolik medialny” (a media sub-table) and put down in “Porozumienia
Okragtego Stotu” (“Polish Round Table Agreement”).

Key words: media system, political system transformation, mass communication
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Powiat i gmina jako wspétgospodarze miejsca publicznego.
Konstrukcja prawnoustrojowa, formy prawne wspotdziatania
i kierunki reformowania uktadu jednostek

samorzadu lokalnego w Polsce!

Wprowadzenie

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze: ,Wtadztwo nad przestrze-
nig to jedna z elementarnych cech samorzadu terytorialnego” (Lipowicz 2009: 154).
Nieustanne rozszerzanie sie zakresu zadan administracji publicznej w epoce nowo-
zytnej i najnowszej prowadzi do wytonienia sie niewyczerpanego i permanentnego
problemu dostosowywania don struktur zarzadzania (administracji). Od ponad dwu
stuleci jednym ze sposob6w rozwiazywania tego problemu na poziomie zarzadzania
terenowego staty sie reformy decentralizacyjne administracji publicznej uzupeinia-
ne pionowa dekoncentracja jej zadan. Najwazniejsza instytucja decentralizujaca ad-
ministracje publiczng stat sie samorzad terytorialny, ktérego status spoteczno-poli-
tyczny i prawnoustrojowy okrzept w drugiej potowie XIX w. w warunkach panstwa
prawnego. Samorzad terytorialny z gwarancjami jego samodzielnos$ci, demokratycz-
nej struktury i racjonalnosci ekonomicznej budowano w panstwach europejskich
i w Ameryce Pétnocnej nieprzypadkowo ,o0d dotu”, a wiec od szczebla lokalnego,
na ktérym usytuowana byta - majgca wielowiekowa tradycje - gmina. Umacnianiu
samodzielnej pozycji gminy w sprawowaniu administracji publicznej i organizowa-
niu wspélnotowym spotecznosci lokalnej towarzyszyty spory doktrynalne o jej cha-
rakter jako jednostki samorzadu terytorialnego, co doprowadzito do wyksztatcenia
sie koncepcji naturalnej, panstwowej, politycznej i mieszanej. Juz w XIX stuleciu
zauwazono, Ze przecietna gmina nie jest w stanie udzwigna¢ narastajacego obcia-
zenia zadaniowego, co prowadzito do wyksztatcenia sie drugiego (wyzszego) szcze-
bla samorzadu terytorialnego w modelu monistycznym (np. w nalezacej do Cesar-
stwa Austriackiego Galicji po roku 1866) badZ dominujgcym dualistycznym modelu
samorzadowo-rzadowym (np. Prusy od 1872 r. i inne kraje niemieckie, II Rzecz-
pospolita Polska). Niekiedy, co byto jednak do potowy XX w. rzadkoscig, samorzad
pojawiat sie réwniez na trzecim szczeblu zarzadzania terenowego (samorzadowo-
-rzagdowa prowincja w Prusach od 1879 r.) badZ ustanawiano na nim rozwigzania

! Uwzgledniono stan prawny na dzien 1 lipca 2014 r.
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ustrojowe idace jeszcze dalej (w panstwach wielonarodowosciowych) w postaci
autonomii terytorialnej (np. autonomia Galicji od roku 1861, wojewddztwo $laskie
w II Rzeczypospolitej).

Pojawienie sie drugiego szczebla zarzadzania terenowego o charakterze sa-
morzadowym lub samorzadowo-rzadowym (okreslanego najczesciej jako powiat,
departament, hrabstwo badz prowincja) zrodzito problem prawnoustrojowej wie-
lopodmiotowos$ci wykonywania zadan administracji publicznej w skali lokalne;j.
W najstarszych konstrukcjach ustrojowo-strukturalnych samorzadu terytorialnego
rozwiazano go na trzy sposoby: poprzez ustanowienie genetyczno-hierarchicznego,
obligatoryjnego zwigzku komunalnego taczacego gminy z powiatami, w ramach kt6-
rego szczebel powiatowy przejmowat od gmin zadania, ktérym nie byty one w sta-
nie podota¢ (tak na obszarze prawa germanskiego oraz w Il Rzeczypospolitej); bez
ustanawiania obligatoryjnego zwigzku komunalnego, ale z silnym uzaleznieniem
hierarchicznym gminy od szczebla wyzszego (departamentu, prowincji) w postaci
instytucji kierownictwa, taczacej cechy klasycznej kontroli z nadzorem oraz uzalez-
nienia dyrektywnego w zakresie wykonywania wielu zadan lokalnych o ztozonym
charakterze (tak na obszarze prawa romanskiego); w sposob autonomiczny, bez
powiazan hierarchicznych miedzy gming a jednostka drugiego stopnia i ze $cistym
rozdziatem wtasciwo$ci zadaniowej (tak na obszarze prawa anglosaskiego).

Wykluczenie samorzadu terytorialnego w warunkach PRL od 1950 r. oraz li-
kwidacja powiatu w 1975 r. spowodowaly przerwanie ciggtosci ustrojowej zarza-
dzania lokalnego i doprowadzity wsréd autoréw reform administracyjnych lat 90.
ubiegtego wieku (zaréwno wsréd decydentéw politycznych, jak i przede wszyst-
kim w srodowiskach eksperckich) do zametu koncepcyjnego przy wyborze nowego
jego modelu i restytucji instytucji samorzadu terytorialnego. Towarzyszaca refor-
mom, a zwlaszcza drugiemu ich etapowi w roku 1998, ignorancja znaczacej czesci
elit politycznych, parcie rzadu koalicji Akcji Wyborczej Solidarnos¢ z Unig Wolnosci
ku reformowaniu ,na site” i ,szybko” (por. Piekara 2003: 39, Kiezun 2004: 401),
gra intereséw biurokracji centralnej oraz spory w gronie ekspertéw doprowadzity
do ustanowienia niespéjnego, pozornie tylko nawigzujacego do rozwigzan histo-
rycznych, tréjstopniowego uktadu zarzadzania terenowego, sktaniajgcego sie ku
wariantowi autonomicznego zarzadzania lokalnego (ale w oderwaniu od jego ge-
netycznych i merytorycznych uwarunkowan, charakterystycznych dla tradycji an-
glosaskiej), wybieranego w ostatnich dekadach XX w. przez europejskie panstwa
obszaru prawa romanskiego (Francje, Wtochy, Hiszpanie) jako antidotum na silne
tam wcze$niej rozwigzania centralizacyjne, mocno ograniczajace instytucje samo-
rzadu terytorialnego. Wybér modelu autonomicznego spowodowat zerwanie z pol-
ska tradycjg ustrojowa ksztattowania zarzadu lokalnego przy udziale samorzadu
terytorialnego, ale rdwniez z jej rdzeniem genetycznym, ktéry osadzony jest w kul-
turze prawa germanskiego, umiejetnie taczacego udziat czynnika obywatelskiego
w administracji z potrzebami sprawnego zarzadzania panstwem w skali ogélnokra-
jowej (zob. m.in.: , W poszukiwaniu modelu...” 1992, Rykiel 2012: 123-133).
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Wdrozenie tego modelu i jego kilkunastoletnie funkcjonowanie doprowadzito
jedna z jego wnikliwych obserwatorek do — niewatpliwie przerysowanej, ale niepo-
zbawionej merytorycznych racji - konstatacji, ze: ,,Aktualny model ustrojowy samo-
rzadoéw gminnych i powiatowych wyczerpat swoje mozliwosci racjonalnego wypet-
niania formuty zadaniowo-kompetencyjnej” (Lipska-Sondecka 2014: 331, zob. tez:
Kowalik 2009: 139).

Sformutowane nizej spostrzezenia i uwagi majg na celu przyjrzenie sie prze-
stankom powyzszej tezy oraz wskazanie Srodkéw przezwyciezenia immanentnej
stabosci polskiego lokalnego samorzadu terytorialnego. Cho¢ uktad zarzadzania te-
renowego w Polsce wykreowany w ramach II etapu reformy ustrojowej w 1998 r.
stanowi wzgledna cato$¢, poza zainteresowaniem autora niniejszych rozwazan po-
zostanie zasadniczo kwestia trzeciego, regionalnego (wojewo6dzkiego) poziomu tego
zarzadzania, ktéra wydaje sie by¢ odrebnym tematem dociekania ze wzgledu cho¢-
by na problem skali, jak i z uwagi na kontekst tzw. europejskiej (unijnej) polityki
regionalne;j.

Konstrukcja prawnoustrojowa gminy i powiatu

W wyniku I etapu reformy samorzadowej w III RP przeprowadzonej wiosna
1990 r. przywrocono samorzad terytorialny na szczeblu gminy. Zgodnie z regulacja
przyjeta w noweli konstytucyjnej z dnia 8 marca 1990 r. (Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 16, poz. 94) samo-
rzad terytorialny stat sie ,podstawowgq forma organizacji zycia publicznego w gmi-
nie” (art. 43 ust. 1 konstytucji), ktéra miata zaspokajac ,zbiorowe potrzeby spotecz-
nosci lokalnej” (art. 43 ust. 2 konstytucji). Artykut 1 ust. 2 uchwalonej tego samego
dnia przez Sejm ustawy o samorzqdzie terytorialnym (Tekst pierwotny Dz.U. Nr 16,
poz. 95) (od 28 grudnia 1998 r., zgodnie ze zmienionym przez ustawodawce tytu-
tem, ustawy o samorzgdzie gminnym (Tekst jednolity: Dz.U. 2013, poz. 594 z p6z-
niejszymi zmianami) - dalej: u.s.g.), zachowujgcy swe pierwotne brzmienie po dzien
dzisiejszy, definiuje gmine, jako konglomerat dwdéch przedmiotowo odmiennych
substratéw pojeciowych: wspdlnoty samorzqgdowej (substrat osobowy) oraz odpo-
wiedniego terytorium (substrat przedmiotowy, przestrzenny). Ustawa gminna, od-
miennie niz znowelizowania ustawa zasadnicza odwotujaca sie do kategorii spotecz-
nosci lokalnej, postuguje sie pojeciem wspdlnoty samorzqdowej, ktéra: ,Mieszkancy
gminy tworza z mocy prawa” (art. 1 ust. 1). Ustawodawca nie okreslit jednak przy-
miotnikowo charakteru tej wspdlnoty, nigdzie réwniez jej nie zdefiniowat legalnie
ani zasadniczo nie uczynit podmiotem praw w ujeciu materialnoprawnym (jedy-
nym wyjatkiem w tym wzgledzie jest przepis art. 2 ust. 1 ab initio ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity: Dz.U. 2013, poz. 706),
stanowigcy, ze ,mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego, jako cztonkowie
wspdlnoty samorzgdowej wyrazaja [w referendum] w drodze gtosowania swoja
wole”. Mimo deficytu regulacyjnego zagadnienia charakteru przestrzennego wspol-
noty, wyktadnia systemowa nie pozostawia watpliwosci, Ze chodzi tu o wspolnote
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gminng oraz lokalng. Charakter gminny wspdélnoty wynika wprost z okolicznosci,
ze tworza ja mieszkancy gminy. Za drugim z przymiotnikdw okreslajacych prze-
mawia cytowany konstytucyjny termin spotecznos¢ lokalna oraz wyrazona w art. 6
ust. 1 u.s.g. generalna klauzula kompetencyjna przystugujaca gminie, stanowiaca,
ze: ,Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”. W nauce pra-
wa, a takze w prakseologii (teorii organizacji i zarzadzania) oraz socjologii pod-
nosi sie stosunkowo czesto, ze odwotanie sie ustawodawcy polskiego do kategorii
wspdlnoty samorzgdowej ,jest merytorycznie fikcyjne” i ma ,wylacznie znaczenie
ideologiczne” oraz abstrahuje od pojmowania kategorii wspoélnoty na gruncie usta-
lent socjologii (zob. m.in.: Piekara 1990: 5, Bo¢ 2001: 22-23, Kisiel 2006: 27-36,
Lutrzykowski, Legiedz-Gatuszka 2008: 9-33, Habuda, Habuda 2009: 176-225).
Rédwnoczesnie postuluje sie w zwigzku z tym de lege ferenda zastapienie pojecia
wspdlnoty bardziej adekwatng kategorig spotecznosci lokalnej, ktorej uzyt - jak juz
wspomniano - ustrojodawca w noweli konstytucyjnej z 8 marca 1990 r. oraz ktora
postuguje sie szereg ustawodawstw panstw demokratycznych i ratyfikowana przez
Polske w 1993 r. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz.U. 1994 Nr 124, poz.
607; Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o spro-
stowaniu btedu, Dz.U. 2006 Nr 154, poz. 1107) - notabene transformowana do pol-
skiego porzadku prawnego z powaznymi btedami translatorskimi w tym zakresie,
na co zwrdécit uwage Tomasz Szewc (Szewc 2002: 3-28).

Sygnalizowane tu stanowisko krytyczne nie jest bynajmniej podzielane przez
catg doktryne, ktérej pewna czes$¢ (kto wie czy nie przewazajgca?) akceptuje praw-
ng instytucjonalizacje wspdlnoty samorzqdowej. Najbardziej miarodajne dla tego
stanowiska zdanie, podzielane réwniez przez autora niniejszych uwag, zdaje sie re-
prezentowac Ewa Olejniczak-Szatowska, ktéra pisze, ze:

Dla ustalenia znaczenia poje¢ prawnych decydujace jest znaczenie etymologiczne. Stad
nie wydaje sie celowe, aby terminowi ,wspdlnota” nadawac sens istotnie odbiegajacy
od powszechnego rozumienia. Wstepnie mozna zatozy¢, Ze pojecie prawne i prawnicze
terytorialnej wspdlnoty samorzadowej oznacza wtasnie z mocy ustawy zorganizowang
spoteczno$é¢, zwigzang wspolnym zamieszkiwaniem na terenie danej jednostki zasad-
niczego podziatu terytorialnego i przez to zwigzana wspdélnymi interesami. [...] Wydaje
sie, ze Zrédtem watpliwo$ci prowadzacych do zakwestionowania poprawno$ci pojecia
»,wspolnota samorzadowa” jest przyjecie zatozenia, ktére rowniez uznaje za wtasciwe,
ze prawna konstrukcja wspdlnoty samorzadowej nie jest tozsama z pojeciem etymo-
logicznym i socjologicznym. Ale z tego zatoZenia mozna wyprowadzi¢ odmienne kon-
sekwencje. Albo takie, Ze skoro pojecie prawne nie posiada w danej chwili doktadnego
odzwierciedlenia w rzeczywistosci, to jest ono nieprawidtowe, ,nieme” i nalezy je od-
rzucié. Albo takie, ze to pojecie prawne w ramach instytucji samorzadu terytorialnego
ma nature i moc kreatywna, tzn. w pewnym stopniu ksztaltuje rzeczywistos¢, ksztattuje
Swiadomo$¢ spoteczng oraz wptywa na tworzenie i stosowanie prawa samorzadowe-
go, wptywa na wyktadnie ustaw; skoro odgrywa tak istotng role - jest bardzo potrzeb-
ne. [...] Norma statuujgca wspolnote samorzadowa ma charakter tetyczny (ius cogens)
i, w sensie socjologicznym, wiele wspoélnot ciagle znajduje sie w stadium tworzenia. Rze-
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czywista integracja zbiorowosci ludzkiej, okreslanie wspolnych celéw i ksztalttowanie
sie wspolnej swiadomosci przynaleznosci do samorzadu jest procesem spotecznym,
ktérego nie da sie zadekretowac z dnia na dzien aktem prawnym. Reaktywowanie insty-
tucji samorzadu terytorialnego wywotato te procesy spoteczne i obecnie mozna méwic
o0 ich systematycznym rozwoju (Olejniczak-Szatowska 2002: 86-88).

Za przydatnoscig prawng kategorii wspdlnota samorzqgdowa opowiada sie row-
niez m.in. I. Skrzydto-Niznik (1999: 249-260).

Ustawodaweca polski konstruujac gmine jako jednostke samorzadu terytorial-
nego uciekt sie do zasady jej jednolitosci ustrojowej, co oznaczato definitywng re-
zygnacje ze stosowanej do roku 1950 i nieodtworzonej w ramach reformy podziatu
terytorialnego z lat 1972-1973 kategoryzacji zadaniowej gmin wyroézniajacej jed-
nostki miejskie i wiejskie. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest specjalny status
miasta stotecznego Warszawy - ktére byto najpierw, w latach 1990-2002, obligato-
ryjnym zwigzkiem 11 dzielnic-gmin, nastepnie od 1994 r. zwigzkiem komunalnym
tyluz gmin warszawskich z wyeksponowang rolg Gminy Centrum i od roku 2002
jednolita gming - o poszerzonym ze wzgledu na stoteczno$¢ statusie zadaniowym?.
Charakteru kategoryzacji zadaniowej wspotczesnych gmin polskich nie nosi po cze-
$ci ustawowe, po czesci stosowane w praktyce ustrojowo-samorzgdowej wyro6z-
nianie posréd nich duzych gmin miejskich (,prezydenckich”), miejskich (,burmi-
strzowskich”), miejsko-wiejskich oraz wiejskich (,wdjtowskich”), dystyngowanych
poprzez nazewnictwo ich organéw. Podobnie rzecz sie ma z gminami uzdrowi-
skowymi, gminami majgcymi prawo do pobierania optaty miejscowej oraz z gmi-
nami gorniczymi (zob. szerzej m.in.: Chmielnicki, Kisiel, 2006: 115-137, Izdebski
2009:115-117).

Przyjeta w roku 1990 konstrukcje charakteru prawnego gminy (szerzej: jed-
nostki samorzadu terytorialnego), aczkolwiek postugujac sie pojeciem jednostek za-
sadniczego podziatu terytorialnego i uzywajac niegramatycznego zwrotu, utrzymata
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.) stanowigc w art. 16 ust. 1, ze ogét ich mieszkancow ,stanowi z mocy pra-
wa wspdlnote samorzgdowq”® (jedna?). Normatywny wyraz powotanej wypowiedzi
ustrojodawcy interpretowany jest w doktrynie jako niedopuszczajacy wyjatkow
nakaz tworzenia wspdlnot samorzadowych, a szerzej samorzadu terytorialnego,
we wszystkich jednostkach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, zaréw-
no w uktadzie poziomym, jak i wielostopniowym (szczeblowym) (Niewiadomski
2002: 5-10, Bandarzewski 2005: 110-11). Ustawa zasadnicza w szczegotowych
regulacjach, zawartych w po$wieconym samorzadowi terytorialnemu rozdziale VII
(w chwili, gdy byta uchwalana w warunkach istnienia samorzadu terytorialnego

2 Ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzgdu miasta stotecznego Warszawy, Dz.U.
Nr 34, poz. 200; Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, Dz.U.
Nr 48, poz. 195 z pdZn. zm.; Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego War-
szawy, Dz.U. Nr 41, poz. 361 z p6Zn. zm.

3 A wiec juz nie spotecznos¢ lokalng, jak stanowita nowela konstytucyjna z 8 marca
1990r.
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wylgcznie na poziomie gminy i przy raczej juz postanowionym przeprowadzeniu
II etapu reformy samorzadowej, ktory miat powotac¢ do zycia kolejne - lub kolejny
- stopien samorzadu terytorialnego, czego jednak w konstytucji definitywnie nie
rozstrzygnieto) postanawia, Ze gmina otrzymuje charakter ,podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego” (art. 164 ust. 1) i ma wykonywac ,wszystkie zadania sa-
morzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorial-
nego” (art. 164 ust. 3). O tym, Ze powstang kolejne (ewentualnie tylko jeden kolej-
ny) stopnie samorzadu terytorialnego przesadzata, jak gtosi doktryna, normatywna
tre$¢ wszystkich przepiséw zawartych w art. 164, odczytywana w ramach wyktadni
jezykowej, celowosciowej oraz systemowej. Po pierwsze, skoro nie miatyby powstac
inne niz gmina jednostki samorzadu terytorialnego, nie bytoby potrzeby stanowic,
ze gmina posrod nich (w systemie samorzadu terytorialnego) ma charakter jednost-
ki podstawowej. Podstawowej, czyli jak gtosi doktryna, obligatoryjnej i bazowej dla
catego systemu samorzadu terytorialnego, niepodzielnej wewnetrznie na mniejsze
jednostki, o pelnej podmiotowos$ci prawnej oraz zaspokajajacej wszystkie zbioro-
we potrzeby mieszkancow zwigzane z miejscem zamieszkania. Po drugie, cytowany
przepis ust. 3 w art. 164 konstytucji stanowi wyraznie, Ze obok gminy maja dziata¢
inne jednostki samorzadu terytorialnego (na innych poziomach, ewentualnie szcze-
blach), a gmina w ich systemie korzysta z domniemania wtasciwosci zadaniowe;j.
[ po trzecie, przepis ust. 2 powotanego artykutu konstytucji zawiera delegacje dla
ustawodawcy zwyktego do tworzenia owych innych jednostek ,samorzadu regio-
nalnego albo lokalnego i regionalnego”™.

Juz w momencie wdrazania reformy gminnej w 1990 r. jej autorzy zaktadali
kolejny etap decentralizacji administracji publicznej przez samorzad terytorialny,
ktéry miat przynies¢ wykreowanie kolejnych stopni (ewentualnie tylko jednego
kolejnego stopnia) samodzielnego zarzadzania sprawami publicznymi przez spo-
tecznosci lokalne i regionalne. Zamierzenia te zaczety sie materializowa¢ - w po-
staci koncepcji przywrocenia powiatéw z réwnoczesnym ich usamorzadowieniem
wraz z odno$nymi projektami ustaw. Zmiana uktadu politycznego na najwyzszych
szczeblach wiadzy w 1993 r. zastopowata jednak na pewien czas te przygotowa-
nia (szerzej m.in. Regulski 2000, Zukowski 2012). Uchwalenie nowej konstytucji
w 1997 r. odblokowato prace nad drugim etapem reformy administracyjnej kraju.
Juz w kwietniu 1997 r. Rada Ministrow przyjeta obszerny dokument pt. Parnstwo
sprawne, przyjazne, bezpieczne. Program decentralizacji funkcji paristwa i rozwo-
ju samorzqdu terytorialnego (Samorzqd terytorialny 1997: 3-89). Sformutowano
w nim 6 celéw reformy administracji publicznej oraz zaproponowano dwa warian-
ty jej ustroju terenowego - modele ,tréjszczeblowy” i ,dwuszczeblowy”. Pierwszy
przewidywal, ze administracja terenowa bedzie sprawowana na poziomach gminy,

* Doktryna z brzmienia przepisu powotanego art. 164 ust. 2, co nie jest takie oczywiste,
jak sie wydaje, wysuwa wniosek o obligatoryjnym charakterze tej delegacji, pozostawiajacym
ustawodawcy zwyktemu jedynie wyboér sposréd dwu wariantéw reformy - powotania, obok
poziomu gminnego, samorzadu regionalnego (system dwustopniowy), badz kolejnego szcze-
bla samorzadu lokalnego oraz samorzadu regionalnego (system tréjstopniowy) (por. Niznik-
-Dobosz 2009: 10, zob. tez: Niznik-Dobosz 2007: 304, Bandarzewski 2005: 111-1121i 139).
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powiatu i wojewddztwa, przy czym gmina i powiat mialy mie¢ charakter wytgcznie
samorzadowy, natomiast wojewo6dztwo przybrac¢ postac dualistyczng - samorzado-
wo-rzadowa. Drugi wariant byt zblizony do pierwszego, ale nie przewidywat resty-
tucji powiatéw. Z powotanego programu rzadowego przebijata, niezbyt skrywana
przez jego autorow, preferencja dla wariantu tréjszczeblowego, ktéry miat notabe-
ne od poczatku lat 90. ubiegtego wieku poparcie wcigz wptywowych ojcéw I etapu
reformy (m.in. Michata Kuleszy, Jerzego Regulskiego i Jerzego Stepnia) i, jak sie to
mowi, najlepszy PR medialny. Jak zauwazono w literaturze przedmiotu, w okresie
poprzedzajacym przeprowadzenie II etapu reformy administracji publicznej rozwa-
zano jednak - przynajmniej studialnie i koncepcyjnie - az 6 wariantéw jej przepro-
wadzenia, z ktérych w zatozeniach rekomendacyjnych powotanego programowego
dokumentu rzagdowego ostaty sie jedynie dwa (Piekara 2003: 32-45).

Nie jest celem niniejszego szkicu snucie rozwazan historycznych o losach pol-
skich reform administracyjnych w pierwszej dekadzie III RP, ale juz w tym miej-
scu trzeba zdecydowanie podkresli¢, ze towarzyszaca im debata - a zwtaszcza ta
poprzedzajaca Il etap reformy - podniosta wiele, w duzej mierze uzasadnionych,
jak sie miato rychto, a takze wyraziscie po uptywie kilkunastu lat okazaé, zarzu-
tow wobec lansowanego przez wptywowych ekspertéw rzadowych modelu tery-
torialnej organizacji panstwa. Po przyjeciu nowej konstytucji oraz wspomnianego
programu rzgdowego reformy administracyjnej prace nad jej Il etapem potoczyty
sie juz wartko. Sprzyjata im wazna okoliczno$¢ zmiany uktadu rzadzacego po je-
siennych wyborach parlamentarnych w 1997 r. i zdecydowanie proreformatorskie
nastawienie wypetniajacej go koalicji AWS-UW, ktéra wystapita z programem az
czterech wielkich reform, w tym administracyjnej. Efektem tych przyspieszonych
prac stato sie uchwalenie pakietu ustaw wdrazajacych reforme administracyjna,
wsrad ktorych wiodgca role odgrywaty ustawy ustrojowe z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 91, poz. 578; Tekst jednolity:
Dz.U. 2013, poz. 595 z pdZn. zm.), o samorzqgdzie wojewddztwa (Tekst pierwotny:
Dz.U.Nr 91, poz. 576; Tekst jednolity: Dz.U. 2013, poz. 596 z p6Zn. zm.) oraz o admi-
nistracji rzqgdowej w wojewddztwie (Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 91, poz. 577). Ustawe
te zastapita: Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.) a takze ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 z pdZn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzqdze-
nie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéw (Dz.U.
Nr 103, poz. 652). Ze wzgledu na ramy wyznaczone tematem niniejszego szkicu poza
dalszym zainteresowaniem pozostawiona zostanie zasadniczo analiza przepisow
ustaw wojewddzkich, a przedmiotem uwagi bedzie wykreowana w II etapie refor-
my instytucja powiatu, jako kolejny, obok gminy, poziom zarzadzania lokalnego oraz
wzajemne relacje ustrojowe i faktyczne obydwu tych jednostek samorzadu lokal-
nego, jako wspotgospodarzy miejsca publicznego. W mysl przepiséw ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym [dalej: u.s.p.] - wyraznie wzorowanej,
podobnie jak w nieco mniejszym stopniu ustawa o samorzadzie wojewddztwa, na
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konstrukcji ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (gminnym), kto-
ra w ramach reformy otrzymata zmieniony i adekwatny do podmiotu odniesienia
tytut -, Mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspdlnote samorzado-
wa” (art. 1 ust. 1), pojecie powiatu obejmuje za$ dwa substraty: podmiotowy ,lokal-
ng wspdélnote samorzadowq” oraz przedmiotowy ,,odpowiednie terytorium” (art. 1
ust. 2). Zadziwiajacym zatem, i nie jasne czy do konca zamierzonym, efektem tej
regulacji stato sie uczynienie z powiatu struktury bardziej lokalnej niz gmina (sic!),
ktorej ustawodawca poskapit tak w roku 1990, jak i 1998 oraz skapi po dzien dzi-
siejszy expressis verbis wyrazonego wyré6znika lokalnosci. Okre$lajac zakres zadan
wykonywanych przez powiat ustawodawca wskazat, oprécz oczywistej i zrozu-
miatej cechy ich publiczno$ci, na ich ponadgminny charakter. Sek w tym jednak, ze
ani w ustawie powiatowej, ani w zadnej innej nie podano normatywnej tresci tego
okreslnika, co czyni go o tyle ktopotliwym, Ze wiele z przypisanych powiatowi za-
dan z powodzeniem aktualnie wykonuja lub moga wykonywa¢ ze wzgledu na swadj
potencjat stosunkowo liczne gminy w Polsce.

Moca przepiséw ustawy powiatowej ustawodawca wykreowat dwie kategorie
powiatéw - tzw. grodzkie, ktére legalnie okreslane sg jako ,miasta na prawach po-
wiatu” (tytut rozdz. 9 ustawy) i ktérymi sa miasta liczace ,wiecej niz 100 000 miesz-
kancéw”, oraz miasta, ktére przestaty ,by¢ siedziba wojewody z dniem 31 grudnia
1998r.” (art. 91 ust. 1), o ile obie kategorie podmiotéw nie zrezygnowaty z tego sta-
tusu w sposéb przewidziany w ustawie (art. 91 ust. 2-4). Pozostate powiaty, okre-
$lane potocznie w doktrynie i praktyce samorzadowej mianem ,ziemskich”, obej-
muja ,cate obszary graniczacych ze sobg gmin”, zaré6wno wiejskich jak i miejskich.

Nie mniej istotnym od podanych uwarunkowan prawnych Kkreujacych nowy
poziom zarzadzania sprawami publicznymi w skali lokalnej rozwigzaniem reformy
stata sie konstrukcja relacji miedzy gming a powiatem, a takze miedzy gming i samo-
rzadem wojewodztwa oraz powiatem i samorzgdem wojewddztwa. Ustawodawca
zdecydowat sie tu na wykreowanie, posiadajacej stosunkowo rzadko spotykane pre-
cedensy historyczne i wspétczesne w innych krajach, instytucji niehierarchicznego
samorzadu tréjstopniowego, autonomicznego wzgledem siebie i samodzielnego
wobec administracji rzadowej oraz zaprzeczajacego dosy¢ powszechnej w przeszto-
$ci (rowniez polskiej) i wspoétczesnej praktyce ustrojowej jego szczeblowosci®, czego
nie zauwaza znaczaca cze$¢ doktryny piszac o rzekomej tréjszczeblowosci (tozsa-
mej wylacznie dla systemdéw scentralizowanych), czy tez tréjpoziomowosci polskie-
go samorzadu terytorialnego, zamiast o komplementarnej jego tréjstopniowosci®.

5 Art. 4 ust. 6 u.s.p. stanowi, ze: ,Zadania powiatu nie moga naruszac zakresu dziatania
gmin”. Podobnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa,
[dalej: u.s.w.], ktéry stanowi, ze: ,Zakres dziatania samorzadu wojewédztwa nie narusza sa-
modzielno$ci powiatu i gminy”, a przepis art. 4 ust. 2, ze: ,,Organy samorzadu wojewddztwa
nie stanowig wobec powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami
wyZszego stopnia w postepowaniu administracyjnym”.

¢ Zwracaja na to uwage: Kisiel 2003: 69, Skrzydto-Niznik 2007: 305 oraz Habuda 2009:
125. Nie dostrzegaja za$ problemu m.in.: Niczyporuk 2003: 72, Bandarzewski 2005: passim,
Jaworska-Debska 2009: 354, Bielecki, Pazdzior 2011: 237-328.
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Gmina, powiat i samorzad wojewddztwa nie tylko nie sg poddane jakimkolwiek
wieziom wertykalnego podporzadkowania - jak cho¢by w okresie Il RP, kiedy to or-
gany wykonawcze samorzadu wyzszego szczebla sprawowaty nadzor nad jednost-
kami samorzadu terytorialnego bezposrednio usytuowanymi nizej — ale wobec nad-
zorujacych je organdéw administracji rzadowej (wojewody, Prezesa Rady Ministrow
oraz regionalnej izby obrachunkowej) usytuowane s de facto na jednym szczeblu,
zréznicowanym tylko zakresem przestrzennym dziatalnosci i przypisanym don ka-
talogiem zadan jednostki oraz ich umiejscowieniem na mapie zasadniczego podzia-
tu administracyjnego kraju (Jaskowska 1999: 5-6, Habuda 2009: 125-126i 242).
Réwnie brzemiennym jak sygnalizowane rozwigzanie stato sie przyjete w ra-
mach reformy z 1998 r. zatozenie, ze mieszkancy powiatu tworza niezalezng od
wspdlnoty gminnej w sensie prawnym wspdlnote lokalng, ale juz nie w znaczeniu
przestrzennym, gdyz powiat ,ziemski” sktada sie z terytoriow catych gmin sku-
pionych ,w sposob zapewniajacy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, go-
spodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicz-
nych” (art. 3 ust. 3 in fine u.s.p.), a takze nie w znaczeniu demograficznym, gdyz
wspolnota powiatowa sktada sie de facto z tworzacych ja kilku wspélnot gmin-
nych’. W kontekscie tego rozwigzania warto zauwazy¢, ze w okresie II RP, ktéra
odwotywata sie tu do wczesniejszych zatozen stosowanych przez Austrie i Prusy,
tak przed rokiem 1918 na terenie poddanych ich jurysdykcji obszaréw, jak i od
roku 1916 na terenie okupowanego przez nie Krélestwa Polskiego, powiat byt
jako jednostka samorzadu terytorialnego: art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 marca
1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267) - nie tylko
jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego szczebla posredniego pomiedzy
gming a wojewo6dztwem, ale rowniez obligatoryjnym, powstajacym z mocy ustawy
i posiadajacym osobowos¢ publicznoprawng zwigzkiem wchodzacych w jego sktad
gmin wiejskich i miejskich (z wyjatkiem miast liczacych powyzej 25 tys. mieszkan-
cow, ktore ze zwigzkdw tych bylty wylaczone, tworzac samodzielne powiaty miej-
skie)®. Byt powiatu ,ziemskiego” w Il RP zatem, jakkolwiek w sensie prawnym byt

7 Podobnie mieszkancy wojewddztwa tworza niezalezng w sensie prawnym od wspoél-
not gminnych i powiatowych regionalng wspélnote samorzqdowq - art. 1 u.s.w., ale tworzona
faktycznie przez wchodzace w sktad wojewo6dztwa wspdlnoty gminne i ztoZone z nich wspél-
noty powiatowe. Por. Habuda 2009: 93 oraz Piekara 2000: 40-41. M. Jaskowska (1999: 6)
zauwaza, ze: ,Przy tworzeniu nowych struktur podstawowym zatozeniem byta wtérnos¢
tworzonych korporacji wobec dotychczas istniejacych. Wtérnos¢ ta ma zaréwno charakter
terytorialny, jak i funkcjonalny. Terytorialnie oznacza wchtoniecie w swoéj obszar catych jed-
nostek podziatu terytorialnego znajdujacych sie na nizszym stopniu podziatu. [...] Funkcjo-
nalna wtérnos¢ oznacza, iz zadania powiatu nie moga narusza¢ dotychczasowego zakresu
dziatania gmin [...], a zakres dziatania wojewo6dztwa nie narusza samodzielno$ci powiatu
i gminy”.

8 Dekret [Naczelnika Paristwa z dnia 4 lutego 1919 r.] o tymczasowej ordynacji powiato-
wej dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyjskiego, ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” Nr 13,
poz. 141; Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorial-
nego, Dz.U. Nr 35, poz. 294.
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uzalezniony od ustawodawcy, w sensie przestrzennym i podmiotowym zalezat od
tworzacych go gmin, ktérych spotecznosci miaty do 1933 r. wpltyw posredni na
kreacje jego organu przedstawicielskiego poprzez swe gminne organy przedsta-
wicielskie (zasada posrednio$ci wyboréw), a po roku 1933 wptyw bezposredni
(w drodze wyboréw bezposrednich). Organem tym byt do roku 1933 sejmik powia-
towy, a nastepnie rada powiatowa, ktéry wybierat kolegialny organ wykonawczy
samorzadu powiatowego (zwigzku powiatowego) w postaci wydziatu powiatowe-
go; z wyjatkiem jednakze stojacego na czele obu tych organéw starosty, ktory byt
nominowany przez ministra spraw wewnetrznych. Tak wiec, polski ustawodawca
wspoétczesny oderwat w sensie genetycznym wspdlnote powiatowq od tworzacego
ja de facto zbioru wspdlnot gminnych, przez co wspélnota ta sytuuje sie w jej uje-
ciu prawnym jako byt jeszcze bardziej abstrakcyjny niz wspo6lnota gminna, o czym
byta juz mowa wyzej (Niemczuk 2009: 122)°.

Autonomiczne wzgledem siebie gminy, powiaty i samorzady wojewo6dztw two-
rzg zatem konglomerat (uktad), bo na pewno nie system (!) ,osamotnionych” badz
,0sobnych”, jak chce doktryna, podmiotéw (0séb) prawa publicznego, ktéry to sta-
tus - jakkolwiek nieustanowiony formalnie przez ustawodawce, a dostrzegalny je-
dynie w doktrynie i judykaturze - ma znaczenie normatywne wobec nieposiadania,
jak wspomniano, takiego waloru przez abstrakcyjnie tylko ujetg wspélnote samorzg-
dowq. Ludwik Habuda zauwaza, ze:

Prawnoustrojowe pozycje jednostek terytorialnych - mniejszych (nizszego poziomu)
i wiekszych (wyzszego poziomu) zostaty okreslone tak jakby bez znaczenia byta ich
wspolna przynalezno$¢ do jednostek terytorialnie wiekszych. Nie ma w szczeg6lnosci
zadnego znajdujgcego oparcie w regulacjach prawnych powodu, dla ktérego gminy mia-
ty [by] by¢ traktowane jako subsystemy powiatéw, a powiaty jako subsystemy samo-
rzadowych wojewo6dztw. Z samego podziatu kompetencji miedzy trzema rodzajami jed-
nostek terytorialnego samorzadu w zasadzie nic nie wynika dla prawnego stanu relacji
miedzy nimi (Habuda 2009: 96-97).

W innym za$ miejscu uzupetnia te konstatacje nie mniej celng uwagg, ze ,po-
tencjaty gmin nie zwiekszajg potencjatéw powiatdw, a jedne i drugie potencjatow
samorzadowych wojew6dztw, wszyscy [winno by¢ raczej: wszystkie one - PAT] wy-
stepuja formalnie samodzielnie, a faktycznie rozdzielnie” (Habuda 2009: 105). Jan
Bo¢ do powyzszych spostrzezen dodaje zas nastepujacy wniosek:

Zeby nie przepisy o zwigzkach, stowarzyszeniach, porozumieniach i zrzeszeniach, bytby
[powiat] nie tylko osobny, ale bytby odizolowany. Ale wejscie w celowa koalicje nie jest
wymuszone ustawg [tj. obligatoryjne - PAT], jest dobrowolne [...]. 0ddzielno$¢ powiatu

9 W.Kiezun (2004: 383) zauwaza, ze obecny powiat to ,swoisty dziwolag organizacyjny:
dwie samorzadowe jednostki na tym samym terenie [mowa o gminie i powiecie dzielacych
wspolne terytorium - PAT], i to w dodatku w identycznej sferze dziatania [?], ktére nie maja
ze soba zadnych wiezéw organizacyjnych przewidzianych w ustawach”. Podobnie Kowalik
(2009: 135), ale bez radykalnego wniosku o potrzebie likwidacji powiatéw w istniejacym
ksztatcie.
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(tak samo zresztg jak gminy i wojewddztwa) ograniczana i ostabiana jest jedynie przez
dziatalno$¢ organéw panstwa podejmowang w obrebie nadzoru weryfikacyjnego (Bo¢
2001: 24, por.: Stahl (2009 23-37).

Iwona Skrzydto-Niznik (obecnie Niznik-Dobosz) nieco tylko tagodzi te konsta-
tacje, zauwazajac, ze przywotana ,samotno$¢” przetamywana jest rowniez przez
przyjety model podziatu zadan administracyjnych panstwa miedzy samorzadowe
poziomy zarzadzania terenowego oraz miedzy samorzad i administracje rzadowa
(Niznik-Dobosz 2009: 42-45, 419-554, 669-688).

Aktualne formy prawne wspétdziatania jednostek samorzadu lokalnego

Wobec sytuacji wzajemnej autonomii (odrebnosci ustrojowej) jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce w ich obecnym ksztatcie ustrojowym nalezy przyjrzeé
sie blizej ustanowionym przez ustawodawce prawnym instrumentom wspétdzia-
fania tychze jednostek, ze szczeg6lnym zwroceniem uwagi na wywotany tematem
niniejszego szkicu ich ustrojowy uktad lokalny, tj. na gmine i powiat. Trzeba zatozy¢,
i chyba takie byto ratio legis ustawodawcy, ze formy prawne tego wspdétdziatania
winny stuzy¢, przynajmniej w czesci, przetamywaniu ,samotnosci ustrojowej” jed-
nostek samorzadu terytorialnego zar6wno w uktadzie poziomym, jak i pionowym
oraz przede wszystkim racjonalizacji wykonywania lokalnych zadan z zakresu
administracji publicznej. Ustanowione przez ustawodawce i powotane wyzej (za
J. Bociem) instrumenty wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego nalezy
zaliczy¢, z uwagi na ich formalnoprawna nature, do trzech odrebnych grup form
prawnych. Ot6z wspolnemu wykonywaniu zadan publicznych w drodze wspétdzia-
tania jednostek samorzadu terytorialnego (art. 10 ust. 1 u.s.g.) stuza zasadniczo, po-
siadajace odrebna od jednostek je tworzacych osobowo$¢ prawng (w tym publicz-
noprawng): zwigzki komunalne - miedzygminne (art. 64 ust. 1 u.s.g.) oraz zwiazki
powiatéw (art. 65 ust. 1 u.s.p.), a takze nie prowadzace do tworzenia podmiotow
o odrebnej osobowos$ci prawnej porozumienia samorzadowe (administracyjne) -
miedzygminne (zawierane ,w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez
nie zadan publicznych” - art. 74 ust. 1 w.s.g.), zwiazki i porozumienia powiatéw
(,w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych” - art. 73
ust. 1 u.s.p.) oraz porozumienia ,miedzywojewddzkie” (art. 8 ust. 2 u.s.w.).

Jesli chodzi o zwigzki komunalne, to ustawy ustrojowe samorzadu terytorialne-
go wyposazajg w zdolnos¢ ich tworzenia tylko gminy i powiaty (pozbawiajac jej sa-
morzady wojewddztw), ktére moga tworzy¢ wylacznie tzw. zwigzki poziome, a wiec
zawigzywane miedzy samymi tylko gminami, badZ samymi tylko powiatami®. Brak
tego ograniczenia, odniesiony przepisem art. 74 u.s.p., do miast na prawach powia-
tu nalezy uzasadnic¢ charakterem tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra za-
réwno w sensie genetycznym, jak i jurydycznym jest ,najpierw” gming, a nastepnie

10 Wysunieta wiec przez P. Chmielnickiego (2006: 144) teza, jakoby mozliwe byto two-
rzenie zwigzkow powiatéw i gmin, nie znajduje uzasadnienia w przepisach pozytywnego pra-
wa samorzadowego (por. Bandarzewski 2005: 129-130).
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dopiero ,powiatem”. Zwiazki miedzygminne maja, co do zasady, charakter fakulta-
tywny, ale ustawodawca zastrzegt sobie w art. 64 ust. 4 u.s.g. mozliwos¢ - aktual-
nie tylko potencjalng - powotywania w drodze ustawy zwigzkow obligatoryjnych
o ustalonych zadaniach. Mozliwosci tworzenia obligatoryjnych zwiazkéw powiatow
nie przewiduje za$ ustawa o samorzadzie powiatowym, co nie wydaje sie jednak by¢
zasadniczg przeszkoda ku temu, jako ze ustawodawcy - o ile nie zakazuje mu tego
wyraznie konstytucja RP, co ma miejsce w rzeczywistosci - przystuguje, zgodnie
ze zdaniem doktryny prawa konstytucyjnego, nieograniczona przedmiotowo kom-
petencja ustawodawcza (Banaszak 2012: 132-133). Warunkiem jednakze powota-
nia obligatoryjnego zwigzku powiatéw w drodze ustawy winna by¢ réwnoczesna
nowelizacja u.s.p. na wzdr przepisu zawartego w u.s.g. Wspolnemu wykonywaniu
w ramach zwigzkéw miedzygminnych podlegaja zar6wno zadania wtasne jednostek
samorzadu lokalnego, jak i zlecone im w drodze ustaw (art. 64 ust. 5 w zw. z art.
8 ust. 2 oraz art. 39 ust. 4 u.s.g.). Reguta ta w odniesieniu do zwigzkdéw powiatow
budzi jednak watpliwosci doktryny wobec braku adekwatnej regulacji tej kwestii
w ustawie powiatowej oraz obowigzywania niepisanej zasady racjonalnos$ci usta-
wodawcy (Jaworska-Debska 2009: 413). Zwigzki miedzygminne i zwigzki powia-
tow moga mie¢ charakter - nalezy domniemywac¢ w obliczu znaczacego deficytu
regulacyjnego w tym zakresie - w ujeciu podmiotowym bilateralny i multilateralny,
a w ujeciu przedmiotowym zaréwno jednocelowy, jak i wielocelowy. Nie ulega row-
niez watpliwosci, ze zwigzki moga by¢ wyposazone w atrybut publicznego wtadz-
twa administracyjnego (osobowos$¢ prawa publicznego), ale ze wzgledu na brak
substratu osobowego (w jego miejsce wchodza jednostki samorzadu terytorialnego
wyposazone w atrybut osobowos$ci prawnej) nie sa korporacjami prawa publicz-
nego. Nie posiadaja takze terytorium, a jedynie obszar dziatania, ktéry jakkolwiek
moze obejmowac terytoria jednostek samorzadu niesgsiadujacych ze sobg, to nie
moze wykraczac poza obszar wiasciwosci miejscowej tworzacych go jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Chmielnicki 2006: 144).

Porozumienia samorzadowe - bedgce niewtadcza forma prawng wspoétdziata-
nia co najmniej dwdch jednostek publicznych (podmiotdw administracji publicznej),
stuzaca przekazywaniu przez jedng z nich zadan i kompetencji administracyjnych
i przejmowaniu ich wykonania przez drugg (Stahl 2009b: 454-455, Kisiel 2006: 80).
- mogg by¢ zawierane na wszystkich trzech poziomach samorzadu terytorialnego
oraz w uktadzie pionowym miedzy powiatami i gminami, wojewddztwami i powia-
tami oraz wojewddztwami i gminami. Przenoszeniu w ramach porozumien jedno-
stek samorzadu terytorialnego podlegaja zar6wno zadania wtasne tychze jednostek,
jak i zadania zlecone im w drodze ustawy. Wydaje sie, ze porozumienia samorzg-
dowe (ale i w ogoble administracyjne z udzialem organéw administracji rzadowej
oraz jednostek samorzadu terytorialnego) sa instrumentem prawnym wspotdziata-
nia bilateralnego i multilateralnego stuzacym przekazywaniu raczej pojedynczych,
szczegotowych zadan i kompetencji z zakresu administracji publicznej (z zasady bez
ograniczen przedmiotowych) zmieniajgcym ze skutkiem powszechnie obowiazuja-
cym wiasciwos¢ ustawowg organ6w administrujgcych (Kisiel 2006b: 82).
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Ustawa powiatowa — w odréznieniu od wojewoddzkiej, ktora takich warunkow
nie zawiera — opatruje instytucje porozumienia powiatu z gming ograniczeniami
zaréwno co do podmiotu inicjujacego jego zawarcie, ktérym moze by¢ wytacznie
gmina (nalezy domniemywa¢ w zakresie graniczacym z pewnos$cia, Ze moze to
by¢ gmina potozona wylgcznie na terenie powiatu przekazujacego zadanie), jak
i konieczno$ci wystgpienia zainteresowanej gminy z ,uzasadnionym wnioskiem”
(art. 4 ust. 5). Oznacza to, iz zadania powiatu mogg by¢ transferowane na poziom
gminy wytacznie na wniosek zainteresowanej gminy, natomiast zadania gminy na
poziom powiatu przekazywane by¢ nie moga w ogdle (jak rowniez zadania powia-
tu na poziom samorzadu wojewddztwa)'!, gdyz godzitoby to w dyrektywe ogdlng
z art. 6 u.s.p. stanowiacg, ze zadania powiatu nie moga naruszac¢ zakresu dziatania
gmin. Spod reguly tej wytgczono jednakze miasta na prawach powiatu, ktére maja
swobode tworzenia zwigzkow i zawierania porozumien komunalnych z gminami
(art. 74 u.s.p.). Nie ulega wiec watpliwosci, ze instrumentarium to moze stuzy¢ -
przynajmniej potencjalnie, gdyz dziata tu warunek dobrowolnosci, o czym bedzie
jeszcze mowa nizej - tworzeniu lokalnych uktadéw realizacji zadan publicznych
na bazie potencjatu duzego (tout propotions gardée w warunkach polskich) mia-
sta, ktére moze udostepnia¢ swoja infrastrukture, na ktorej deficyt cierpia z regu-
ty gminy mniejsze, sgsiadujacym z nim gminom zar6wno mniejszym miejskim, jak
i wiejskim. Efektem za$ wspotpracy w tych formach prawnych, pod warunkiem
wszakze ich odpowiednio znaczacej liczebnie pojemnosci zadaniowej i zwigzania
sie nimi co najmniej wiekszos$ci ,wianuszka” otaczajacych miasto na prawach po-
wiatu mniejszych gmin, winno by¢ umacnianie sie zjawiska metropolizacji o$rod-
kéw lokalnych. Jezeli dodatkowo miasto na prawach powiatu posiada porozumienie
(a) lub/i utworzyto zwigzek (ki) z sgsiadujgcym powiatem ,ziemskim”, a takze jest
siedzibg wtadz i urzedéw powiatowej administracji zespolonej (co jest w polskich
warunkach normg) metropolizacja ta prowadzi¢ powinna (wydaje sie, ze nawet bez
instytucjonalnego wspétdziatania z powiatem ,ziemskim”) do faktycznej marginali-
zacji, stabszego z natury od powiatu ,grodzkiego” (zaréwno ze wzgledu na potencjat
ekonomiczny i infrastrukturalny, jak i demograficzny) powiatu ,ziemskiego”, pod-
wazajac racje jego dalszego bytu.

Oproécz wymienionego ograniczenia dotyczacego ,ruchu” wertykalnego zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach porozumien samorzadowych usta-
wodawca wprowadza jeszcze dalsze przeszkody w ich zawieraniu. Maja one trojaki
charakter: przedmiotowy, terytorialny oraz ograniczajacy dobrowolno$¢ zawiera-
nia porozumien. W grupie pierwszej mieszcza sie ujete w ustawach materialnego
prawa administracyjnego zakazy przekazywania gminom przez powiaty niekto-
rych zadan z zakresu drogownictwa i administracji architektoniczno-budowlane;j.
Doktryna konstatuje przy tym, ze: ,Niewatpliwie mozna zauwazy¢ tendencje do roz-
szerzania zakresu spraw wytaczonych spod mozliwosci objecia ich porozumieniami

W okresie przejSciowym (od 21 sierpnia 2003 r. do 31 grudnia 2004 r.) mozliwe byto
przekazanie przez powiat, z jego inicjatywy, samorzadowi wojewddztwa prowadzenia szkét
i placowek majacych znaczenie co najmniej regionalne (Bandarzewski 2005: 134).
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z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Mozna przypuszczac, iz stuzy ona
zabezpieczeniu wlasciwego wykonywania zadan przez organy samorzadu. Nie wy-
daje sie jednak, aby byta to nalezyta przestanka ograniczania mozliwosci wspoét-
pracy jednostek samorzadu” (Bandarzewski 2005: 134). Cytowana konstatacja
sprawia wrazenie, nolens volens, biernego przyzwolenia na sygnalizowane praktyki
ustawodawcy. Nalezy wiec kategorycznie podkresli¢, ze zaznaczona tendencja ma
charakter godzacy w zasady ogélne samorzadu terytorialnego wyrazone w usta-
wach ustrojowych tegoz samorzadu, ktére - cho¢ ustawodawstwo polskie nie zna
instytucji ustawy organicznej - petnia tacznie z ustawa zasadnicza, ktérej sa rozwi-
nieciem oraz Europejskq Kartq Samorzqdu Lokalnego i Europejskq Kartq Samorzqdu
Regionalnego, role swoistej ,konstytucji” samorzadu terytorialnego!? Nie powin-
no sie wiec w drodze ograniczen przemycanych w ustawach prawa materialnego
ustanawiac coraz liczniejszych wyjatkdw od zasad ogdélnych przyjetych w ustawach
ustrojowych, ktdére nie zawieraja odpowiednich delegacji dla ustawodawcy do ich
ustanawiania. Ograniczenia o charakterze terytorialnym w zawieraniu porozumien
samorzadowych dotycza w aktualnym stanie prawnym jedynie samorzadéw wo-
jewddztw, ktére moga zawiera¢ porozumienia wylacznie z gminami i powiatami
potozonymi na swym obszarze (art. 8 ust. 2 u.s.w.). Ograniczenia dobrowolnosci
zawierania porozumien przez jednostki samorzadu terytorialnego odnosza sie do
wskazanych w ustawach przypadkéw naktadajacych obowigzek zawarcia porozu-
mienia miedzy jednostkami réznych jego poziomdw, o ile poprzedza je uprawnio-
ny wniosek jednostki innego stopnia. Odnosito sie to przejSciowo do przypadku
wskazanego wyzej, dotyczacego przekazywania przez powiat wojewddztwu pla-
cowek o$wiatowych oraz wystepuje aktualnie przy przekazywaniu gminie przez
powiat niektéorych zadan z obszaru geodezji i kartografii zleconych powiatowi
ustawowo z zakresu administracji rzagdowej. Rowniez i w tym przypadku wska-
zana praktyka ustawodawcza nie spotyka sie z aprobata doktryny (Bandarzewski
2005: 134-135).

Niezaleznie od sformutowanych wyzej spostrzezen nalezy zauwazy¢, ze zda-
niem judykatury i wiekszosci doktryny prawa administracyjnego porozumienia
(wszystkie, a wiec zaréwno te samorzadowe, jak i zawierane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego z wojewoda oraz naczelnym i centralnym organem admi-
nistracji, na mocy ktérych do samorzadu terytorialnego transferowane sg zadania
z zakresu administracji rzadowej, zwane w doktrynie ,powierzonymi”) nie moga
dotyczy¢ przekazywania zadan nabytych na podstawie innego porozumienia (za-
kaz subdelegacji) (Kisiel, Chmielnicki 2006: 81, Kisiel 2006d: 82). Stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego jako formy wspétdziatania komunalnego nato-
miast - jakkolwiek mogg by¢ zawierane w uktadach poziomych, pionowych i mie-
szanych z udzialem jednostek wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego

12 Inaczej zdaje sie sadzi¢, wychodzacy z koncepcji braku w polskim porzadku prawnym
instytucji ustawy organicznej, Kisiel (2006c: 48-49). ,Szczegdlne znaczenie” ustaw ustrojo-
wych w systemie polskiego samorzadu terytorialnego podkreslaja, ale nie rozwijaja tej tezy
m.in.: H. Izdebski (2009: 101) oraz Z. Bukowski (2003: 104).
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i wyposazone w osobowos$¢ prawng (wytacznie prawa prywatnego) oraz tworzone
bez ograniczen prawnych charakterystycznych dla zwigzkéw i porozumien komu-
nalnych (o ktérych byta mowa wyzej) — nie mogg co do zasady stuzy¢ wspdlnemu
wykonywaniu zadan z zakresu administracji publicznej, a jedynie wspieraniu idei
samorzadu terytorialnego oraz obronie wspdlnych intereséw tworzacych je jedno-
stek samorzadu w obrebie Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegblnie drugi z wymienio-
nych celéw moze by¢ przydatny do wspolnego wystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego wobec prob ewentualnego ograniczania samorzadu terytorialnego
przez legislatywe i egzekutywe, a takze lekcewazenia badzZ deprecjonowania jego
intereséw finansowych i ekonomicznych. Ograniczenie przedmiotu stowarzyszen
zdaje sie by¢ wyrazone expressis verbis jedynie w ustawie gminnej (art. 84), acz-
kolwiek ustawodawca nie uzyt w powotanym przepisie zadnego kategorycznego
zwrotu zawezajacego. Pozostate dwie ustawy ustrojowe (w art. 75 u.s.p. oraz w art.
8b u.s.w.) nie zawieraja zadnej dyrektywy wskazujacej na przedmiot dziatania sto-
warzyszen samorzadowych. Mimo to doktryna jest zdania, Ze do 1 stycznia 2004 r.
jednostki samorzadu terytorialnego mogly zawiera¢ stowarzyszenia wytacznie
w obydwu wskazanych w ustawie gminnej celach. Od tej daty za$, w zwiazku z wej-
$ciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.; Tekst jednolity:
Dz.U. 2010 Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ forma wspdlnego wykonywania przez nie wymienionego
w ustawie az w 34 punktach (art. 4), a wiec bardzo obfitego, zakresu zadaniowego,
okreslonego przez ustawodawce jako dziatalno$¢ pozytku publicznego. Rozwigzanie
to, stanowiace - jak sie wydaje - powazny wytom w dotychczasowym ustawodaw-
stwie samorzadowym, naruszajacy jego zasadniczg linie, z aprobatg przyjeta czes¢
doktryny, zauwazajac, ze:

Taka mozliwo$¢ moze okazacd sie interesujacg alternatywa do uzupetnienia form [praw-
nych] wykonywania zadan poszczegélnych jednostek samorzadu. Przede wszystkim
uczestnikami takiego stowarzyszenia moga by¢ dowolne jednostki samorzadu tery-
torialnego. Nie istnieja tutaj ograniczenia co do szczebli badZ jednostek samorzadu.
[...] W tym aspekcie sytuacja stowarzyszenia zblizZona jest do zwigzku miedzygminnego
(powiatéw) (Bandarzewski 2005: 137).

W innej czesci doktryny samorzadowej podtrzymywany jest jednak wcigz
poglad, ze realizacji obu wymienionych w ustawie gminnej celéw (posrednio od-
noszacych sie réwniez do stowarzyszen z udziatem powiatéw i samorzadéw wo-
jewodztw) wilasciwa jest wytacznie forma prawna stowarzyszenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego, natomiast wspdlnemu wykonywaniu zadan publicznych
wilasciwe sa wylacznie przedstawione wyzej formy zwigzku i porozumienia ko-
munalnego (Jaworska-Debska 2009: 410 i 414)'3. Przedstawiona tu kwestia budzi

13 Nie wydaje sie uzasadniona obawa cytowanej autorki o trudnosci dla praktyki samo-
rzadowej z uwagi na okoliczno$¢, ze ustawa powiatowa (nalezy réwniez dodacd, ze i wojewddz-
ka, ktorej odnos$ne przepisy sa analogiczne do ustawy powiatowej) pogtebia w poréwnaniu
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jednak zasadnicze watpliwos$ci, chocby w zakresie wyktadni systemowej, i wyma-
ga blizszej analizy doktrynalnej, ktora jednak wykracza poza tematyke niniejszego
opracowania i winna by¢ podjeta w osobnym miejscu.

Wspétdziataniu jednostek samorzadu terytorialnego w uktadzie miedzyna-
rodowym stuza zrzeszenia samorzadowe. Rowniez i ta problematyka (zwigzana
z tworzeniem i dziatalnos$cig zrzeszen miedzynarodowych) wykracza poza zakres
zainteresowania niniejszego szkicu, ograniczonego do uktadu wspotdziatania tych-
ze jednostek w obrebie oddziatywania wytgcznie polskiego prawa krajowego, wo-
bec czego nalezy odesta¢ w tym wzgledzie do odnosnej literatury przedmiotu (zob.
Malarski 2002: 163-170, Sowinski 2002: 6).

Krytyka ukfadu lokalnego samorzadu terytorialnego w Polsce

Ksztatt podziatu terytorialnego Polski oraz zwigzany z nim w aktualnym stanie
prawnym nierozerwalnie ustrdj samorzadu terytorialnego podlegat niemal od po-
czatku jego uksztattowania w wyniku II etapu reformy administracyjnej w 1998 r.
ocenom instytucjonalnym (dyrektywa ustawowa: art. 7 ustawy z dnia 24 lipca 1998
r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego parnstwa)
oraz osgdowi ekspertéw i praktykéw samorzadowych, zaréwno tych wspétdziata-
jacych w programowaniu reformy, jak i tych, ktoérych racje przegraty przy wyborze
jej koncepcji (,0cena nowego...” 2000, Gorzelak, Jatowiecki, Stec 2001, ,,Ocena sytua-
¢ji...” 2014, ,Narastajqgce dysfunkcje...” 2013: 141 17).

Jest przy tym zrozumiate, Ze gromy na niedostatki ustroju samorzadu tery-
torialnego wprowadzonego w ramach II etapu reformy rzucali przede wszystkim
przeciwnicy wprowadzonych rozwigzan. Krytyczne zdania formutowali jednakze
tez, co ,trzezwiejsi” zwolennicy zrealizowanej koncepcji podziatu terytorialnego
oraz ustroju samorzadu terytorialnego. Z racji przedmiotu zainteresowania niniej-
szego szkicu przeglad tych gtoséw zostanie ograniczony w zasadniczej mierze do
uktadu prawnoustrojowego jednostek samorzadu lokalnego, a wiec do gminy i po-
wiatu. Zdaniem piszacego te stowa, to wtasnie uktad, czy tez jak chcieliby niezasad-
nie jego zwolennicy ,system” samorzadu lokalnego, ma fundamentalne znaczenie
dla skutecznosci i poziomu zaspokajania zdecydowanej wiekszosci zbiorowych po-
trzeb mieszkancow/obywateli (szacuje sie, ze na poziomie lokalnym realizuje sie

z gminng deficyt regulacyjny w zakresie celdw tworzenia stowarzyszen pomijajac odnoszace
sie do tej kwestii przepisy. Deficyt ten wydaje sie by¢ stosunkowo tatwy do przezwyciezenia
poprzez taczne rozpatrywanie powotanych przepisow trzech ustaw ustrojowych samorzadu
terytorialnego. Ustawa gminna wskazuje bowiem na cele tworzenia stowarzyszen i stanowi,
ze gminy moga je tworzy¢ nie tylko miedzy soba, ale rowniez z powiatami i samorzadami
wojewodztw. Z kolei ustawy powiatowa i wojewddzka pozwalajg na tworzenie stowarzyszen
- odpowiednio powiatéw i wojewddztw - z jednostkami pozostatych pozioméw samorzadu
terytorialnego. Nieco wieksza trudno$¢ interpretacyjna moze pojawiac sie tylko w przypad-
ku tworzenia wytacznie poziomych stowarzyszen samych tylko powiatéw i samych samo-
rzadow wojewodztw. W tym wypadku miast tgcznego rozpatrywania odno$nych przepisow
trzech ustaw nalezatoby ucieka¢ sie do reguty analogia iuris z ustawy gminne;j.
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ok. 1/3 ogotu ustug o charakterze publicznym) wspétczesnego panstwa polskiego,
a takze dla ksztattowania i umacniania idei spoteczenstwa obywatelskiego oraz dla
rozwoju lokalnego jako takiego.

Wsréd podnoszonych w doktrynie prawa administracyjnego, ale takze w nauce
organizacji i zarzadzania, ekonomii, socjologii oraz politologii najbardziej znacza-
cych ocen krytycznych polskiego lokalnego uktadu administracyjno-samorzadowe-
go w czasie jego funkcjonowania po roku 1998 nalezy wyeksponowac za literatura
przedmiotu kilkanascie tez, ktére zdaniem autoréw je gtoszacych, ale tez z nielicz-
nymi wyjatkami zdaniem kreslacego niniejsze uwagi, winny by¢ brane powaznie
pod uwage jako przestanki przysztej - wydaje sie koniecznej z perspektywy minio-
nych 15 lat jego funkcjonowania - reformy uktadu zarzadzania lokalnego. Zastrzec
sie przy tym nalezy, ze kolejno$¢ ich prezentacji nie ma istotnego znaczenia dla
przedstawienia omawianego zagadnienia i nie podnosi ani nie obniza wymowy po-
szczegdlnych tez. Oto proba zestawienia najbardziej wazkich z nich.

W $wietle jednej z najnowszych ocen ,rozwigzania systemowe polskiego sa-
morzadu nie sprzyjaja racjonalnemu i efektywnemu wykonywaniu zadan przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w szczegélno$ci przez gminy i powiaty” (Lipska-
Sondecka 2014: 323, 327, 331-332). Jest to nastepstwem duzego zrdznicowania
wielkosci gmin oraz braku kategoryzacji zadaniowej tych jednostek, albo inaczej ich
zréznicowania funkcjonalnego ze wzgledu na posiadane zasoby i mozliwosci finan-
sowe, kadrowe, organizacyjne i demograficzne. Wiele sposrod 2479 polskich gmin
(niemal bez wyjatku zaliczaja sie do nich najmniejsze gminy wiejskie) nie jest w sta-
nie podotaé natozonym na nie zadaniom, zanizajagc tym samym znaczaco poziom
zaspokajania zbiorowych potrzeb publicznych mieszkancéw i generujac zjawisko
niezréwnowazonego rozwoju. W dobie powszechnego szukania oszczednos$ci w za-
kresie wydatkow publicznych moze to rodzi¢ pokuse przymusowego i odgérnego
ich taczenia. By temu zapobiec, nalezatloby pomniejszy¢ zakres dziatania i zadania
najstabszych gmin (pojawia sie tu m.in. postulat powrotu do podziatu gmin na wiej-
skie i miejskie (Byjoch, Sulimierski, Tarno 2000: 221, ,Ocena sytuacji...”: 11-12,
.Narastajqce dysfunkcje...”: 22).

Z przedstawionym pogladem nalezy sie zgodzi¢ tylko co do samej identyfi-
kacji problemu, ale juz nie z diagnoza, iz winny jest mu brak kategoryzacji gmin
(i w domysle dalszej ewentualnej kategoryzacji powiatéw). Diagnoza ta nie jest
trafna z kilku zasadniczych wzgledéw. Po pierwsze, autorom obowigzujacego od
roku 1972 (a wiec funkcjonujacego ponad 40 lat) i nieznacznie tylko korygowanego
dotad (w najwiekszym stopniu jeszcze w drugiej potowie lat 70. ubiegtego wieku)
podziatu panstwa polskiego na gminy przyswiecato zatozenie - podzielane przez
tworcow I etapu reformy samorzadowej z roku 1990, polegajacej na restytucji sa-
morzadu terytorialnego na poziomie gminy - stworzenia jednostki terytorialnej
ani nie za duzej, ani nie za matej (przede wszystkim w wymiarze przestrzennym,
ale i o dostatecznym potencjale demograficznym liczagcym zasadniczo nie mniej niz
4 tysigce mieszkancoéw), zdolnej do wytwarzania silnych wiezi integracyjnych.
Wiezi te majg decydujace znaczenie dla partycypacji obywatelskiej, ktéra wydaje
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sie by¢ warunkiem sine qua non umocnienia idei samorzadu terytorialnego i budo-
wy spoteczenstwa obywatelskiego. Po drugie, zjawisko kategoryzacji zadaniowej
gmin, warunkowanej charakterem spoteczno-ekonomicznym tego typu jednostek
terytorialnych, jest zjawiskiem wyjatkowym we wspéiczesnej Europie i dopusz-
czalnym zasadniczo tylko w odniesieniu do najwiekszych i duzych o$rodkéw miej-
skich (ze wzgledu na posiadane przez nie cechy stotecznosci, metropolitalnosci oraz
skupienie duzego potencjatu demograficznego i organizacyjnego prowadzacego do
wlaczenia w obszar gminy zadan jednostki wyzszego szczebla/poziomu, bedgcego
odpowiednikiem naszego powiatu). Kategoryzacja gmin polega wiec wspoétczes$nie
nie na tworzeniu, w ogoélnej ich populacji, gmin silniejszych (np. miejskich) i stab-
szych (z zasady wiejskich lub matomiasteczkowych), jak to byto w przesztosci,
lecz na naktadaniu na silne gminy zadan dodatkowych, ktére uzupeiniaja jednolity
i bazowy katalog zadan gminnych natozonych na wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego tego szczebla zarzadzania terenowego. W tym tez kierunku podazyt
ustawodawca polski modelujac gmine w toku reform z lat 90. ubiegtego wieku. Po
trzecie wreszcie, w teorii organizacji i zarzadzania zauwazono stusznie, zZe katego-
ryzacja zadaniowa jednostek danego poziomu (szczebla) samorzadu terytorialne-
go prowadzi w istocie do mnozenia faktycznych szczebli (pozioméw) samorzadu
terytorialnego (Habuda 2009: 232-234), a tym samym do pozyskiwania kolejnych
dowoddw na poparcie argumentu o niewydolnosci gmin najstabszych (a takie za-
wsze sie znajda), i do wysuwania wtasnie postulatow ich likwidacji badz taczenia,
do czego zwolennicy tezy o kategoryzacji staraja sie nie dopuscic.

Juz od zarania II etapu reformy samorzadu terytorialnego w 1998 r. pojawia-
ja sie i sa podtrzymywane z duza intensywnoscig do dzis$ taczace sie ze soba tezy,
ze administracja panstwowa w Polsce, w tym sprawowana przez samorzad tery-
torialny, jest ,nadmiernie i bez przekonujacego racjonalnego uzasadnienia uszcze-
blowiona” oraz, ze gmin, powiatow, a takze regionow (wojewddztw) jest w Polsce
zdecydowanie za duzo (Gorzelak, Jatowiecki, Stec 2001: 23, Nelicki 2001: 55-58,
Ferens, Zgud-Pawelec 2002: 36-137, Betkiewicz 2006: 109, Habuda 2009: 19-20,
231-248 i 325, Kowalik 2009: 128-129, ,Narastajqce dysfunkcje...”: 22, Sakowicz
2012:130-132). Dla ich udowodnienia przywotuje sie najczesciej obraz statystycz-
ny samorzadu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej w przededniu wybuchu Il wojny
Swiatowej oraz we wspoétczesnych, poréwnywalnych z Polska pod wzgledem po-
wierzchni i potencjatu demograficznego panstwach europejskich, sposréd ktorych
wiele realizuje w ostatnich kilkunastu latach programy istotnej redukcji liczby jed-
nostek administracyjnych (w tym samorzadu terytorialnego).

Jesli chodzi o pierwszy z przywotywanych dowoddéw, to wedtug danych
Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 1 kwietnia 1939 r. Polska na powierzchni
389,7 tys. km? i przy ok. 35,1 mln ludnosci liczyta: 3806 gmin (w tym 611 miejskich
oraz 3195 wiejskich); 264 powiaty (w tym 211 ,ziemskich” oraz 53 miejskie, czyli
miasta powyzej 25 tys. mieszkancédw, z czego 23 miato powyzej 75 tys. mieszkanicow

14 W grupie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej podziat gmin na wiejskie i miejskie
wystepuje w Czechach, Danii, Estonii, Grecji, Rumunii i na Wegrzech.
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i ktore to miasta byty od poczatku lat 30. siedzibami rzadowych starostw grodzkich,
dziatajgcych niezaleznie od zlokalizowanych w nich starostw powiatowych obejmu-
jacych terytoria powiatéw ,ziemskich”); 17 wojewddztw, w tym: 1 miejskie - miasto
stoteczne Warszawa, 2 wojewo6dztwa samorzadowo-rzadowe (poznanskie i pomor-
skie, w ktérych dziatal samorzad wojewddzki, bedacy pozostato$cia po samorza-
dzie prowincjonalnym z czaséw zaboru pruskiego) oraz jedno wojewddztwo auto-
nomiczne (woj. $laskie). Tak wiec w Polsce byto wéwczas ogotem 4087 jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Przecietna gmina liczyta 102,4 km?
powierzchni (dzi$ 126 km?) - ale nie nalezy zapomina¢, ze o umiarkowanej wiel-
koSci tej jednostki decydowaty 6wczesne ktopoty komunikacyjne, przede wszyst-
kim braki w zakresie drég bitych i przepraw mostowych - oraz 9222 mieszkancow
(dzi$ 15 328). Przecietny powiat miat 1476,1 tys. km?* powierzchni (dzi$ juz tylko
822,9 km?), a powiat ,,ziemski” skupiat $rednio ponad 13 gmin wiejskich i miejskich
i ok. 25 tys. mieszkancow. Dzisiejszy powiat polski (tacznie ,grodzki” i ,ziemski”)
liczy przecietnie 101,3 tys. mieszkancoéw. Powiat ,ziemski” skupia dzi$ tylko nie-
spetna 8 gmin; powiatéw takich liczacych do 50 tys. mieszkancéw jest 67, od 50
do 100 tys. mieszkancéw 166 oraz powyzej 100 tys. 81'. Przecietne wojewo6dztwo
(poza Warszawg) skupiato tuz przed wojna blisko 20 powiatéw miejskich i ,ziem-
skich” (dzisiejsze razem z Warszawa blisko 24 powiaty). Wspétcze$nie w Polsce jest
ogo6tem 2809 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 2479 gmin, 66 miast na
prawach powiatu, 314 powiatéw ,ziemskich” oraz 16 wojewddztw na powierzchni
mniejszej o 77 tys. km?, a wiec o blisko % niz przed wybuchem II wojny $wiatowej
(Obliczenia wtasne na podstawie: Maty rocznik statystyczny 1939, GUS, 1939: 10-14,
»Ocena sytuacji...”: 10-11, 21).

We wspotczesnych poréwnywalnych z Polska panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (przestanke te spetniaja takie panstwa, jak: Wielka Brytania, Francja,
Hiszpania, Niemcy i Wtochy; natomiast Szwecja i Finlandia, cho¢ sg poréwnywalne
pod wzgledem powierzchni, to licza znacznie mniej mieszkancéw) struktura po-
dziatéw terytorialnych oraz samorzadu terytorialnego przedstawia sie nastepujaco.

Wielka Brytania liczyta w 2011 r. ogétem zaledwie 416 jednostek samorzgdu
terytorialnego wszystkich szczebli, przy czym w systemie dwuszczeblowym (hrab-
stwa dzielagce sie na dystrykty) funkcjonowato 54,9% z nich, a w systemie jedno-
szczeblowym (tzw. jednostek unitarnych w Anglii, Szkocji i Walii oraz dystryktow
w Irlandii P6tnocnej) 45,1%, na powierzchni panstwa liczacej 244,1 tys. km? oraz
przy ponad 62 mln ludnos$ci. Nalezy zauwazy¢, Ze na przestrzeni ostatnich kilku
dziesiecioleci zachodzi w Wielkiej Brytanii nieustanny proces intensywnej redukcji
liczby jednostek samorzadu terytorialnego oraz sg podejmowane reformy struktury

15 Przecietny powiat polski, zaliczany do jednostek drugiego szczebla zarzadzania te-
renowego wedtug europejskiej nomenklatury jednostek statystycznych (NUTS 3), sytuuje
sie jako jeden z najmniejszych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (Kiezun 2004:
390-391) - co prowadzi do konstatacji, ze w poréwnaniu ,ze strukturami UE koncepcja pol-
skiego powiatu jest zasadniczym odstepstwem od racjonalnej struktury podporzadkowanej
regutom sprawnosci”.
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ustrojowej samorzadu lokalnego (Radzik-Maruszak 2012: 212). Aktualnie panstwo
to, zwazywszy na jego potencjat ludno$ciowy oraz powierzchnie, cechuje sie naj-
mniejsza w Unii Europejskiej liczba jednostek podziatu terytorialnego, a tym samym
réwniez najmniejsza liczba wspoélnot samorzadowych.

Francja na powierzchni 551,5 tys. km? i przy ponad 65 min ludnosci liczy
36 783 gminy (struktura ta ma charakter historyczny, nieprzystajacy do wspoétcze-
snych warunkéw tak ze wzgledu na liczbe jednostek, jak i ich zréznicowanie wiel-
kosciowe, gdyz 60% gmin liczy ponizej 500 mieszkancéw; co najmniej od kilkudzie-
sieciu lat podnoszone sg wiec nieustannie postulaty znaczacej redukgji liczby gmin,
ktéra jest jednak z réznych wzgledéw odktadana w czasie), 100 departamentow
(w tym 96 kontynentalnych i 4 zamorskie) oraz 26 regionéw (w tym 22 kontynen-
talne i 4 zamorskie, ktérych obszary pokrywaja sie z obszarami departamentow).
Doda¢ nalezy, ze historyczny charakter posiada nie tylko podziat panstwa francu-
skiego na gminy, ale réwniez na departamenty, ktérych podstawowa siec¢ liczy so-
bie ponad 200 lat, a takze w pewnym stopniu rowniez na regiony, ktoérych zasieg
i status ustrojowy ksztattowaty sie w latach 1956-1982 (Wojnicki 2010: 27 i n.).
Przecietny departament liczy ponad 5,5 tys. km? powierzchni i jest zamieszki-
wany przez ok. 650 tys. mieszkanicow, region za$ odpowiednio 21,2 tys. km?
i 2,5 mln mieszkancow.

Hiszpania przy powierzchni 504,6 tys. km? i ok. 46,7 mln ludnosci liczy og6-
tem 8091 jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym 17 regiondw
autonomicznych podzielonych na 52 prowincje, bedace zwigzkami ogétem 8022
gmin (60% gmin liczy ponizej 1 tys. mieszkanicéw, wobec czego réwniez i w tym
panstwie strukture podziatu gminnego nalezy uznaé za archaiczng)'®. Przecietna
prowincja hiszpanska zajmuje powierzchnie 9,7 tys. km? i liczy ok. 898 tys. miesz-
kanicow, region natomiast odpowiednio 29,7 tys. km? powierzchni i 2,75 miln
mieszkancow.

Wspotczesne Niemcy zajmujg powierzchnie 357 tys. km? i licza ok. 83 miln
mieszkancow. Republika Federalna Niemiec dzieli sie na 16 krajow zwigzkowych
(w tym 3 miejskie) tworzacych niemieckie panstwo zwigzkowe (najwiekszy kraj
zwigzkowy Bawaria dzieli sie na 6 samorzadowych rejencji, ktore z kolei dzielg sie
na 71 powiatéw, a te na 312 gmin), na ogétem 405 powiatow, w tym 295 krajowych
(,ziemskich”) i 110 miejskich (w tym Berlin, Hamburg i Hanower, bedace réwno-
cze$nie krajami zwigzkowymi), liczacych zasadniczo powyzej 100 tys. mieszkancow
(z pewnymi nielicznymi wyjatkami na rzecz miast mniejszych) oraz 11 197 gmin
(przy czym w ostatnich dziesiecioleciach, zwtaszcza na terenie bytej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, cho¢ nie tylko, obserwuje sie postepujaca redukcje ich
liczby)". Przecietny kraj (land) niemiecki zajmuje powierzchnie 22,3 tys. km? i liczy

16 www.slideshare.net/p_andora/europejskie-systemy-wadzy-lokalnej-hiszpania (do-
step 21.07.2014).

17 http://de.wikipedia.org/wiki/Gemeinde_ (Deutschland); http://de.wikipedia.org/wiki/
Liste_der_Landkreise_in_Deutschland; http://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_kreisfreien_
St%C3%A4dte_in_Deutschland (dostep 21.07.2014).
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5,19 mln mieszkancéw, powiat za$ odpowiednio 881,5 km? i ok. 205 tys. mieszkan-
c6w. Gmina niemiecka zajmuje przecietng powierzchnie zaledwie 31,9 km? i jest za-
mieszkiwana przez ok. 7413 osob.

Republika Wloska zajmuje powierzchnie 301,3 tys. km? i liczy 60,8 mIn miesz-
kancéw (2013 r.). Obszar panstwa podzielony jest na 20 regionéw autonomicznych
(w tym 15 o statusie zwyczajnym oraz 5 o statusie nadzwyczajnym), 110 prowin-
cji (w tym 1, ktora taczy status regionu i prowincji oraz 2 prowincje autonomicz-
ne), a takze 8057 gmin (w tym 10 miast metropolitalnych)'®. Sredni region wtoski
obejmuje obszar nieco ponad 15 tys. km? i liczy 3,04 mln mieszkanicéw, prowincja
odpowiednio (wzieto pod uwage 109 jednostek, gdyz jedna kumuluje uprawnienia
prowingji i regionu) 2,76 tys. km? oraz blisko 558 tys. mieszkancow. Przecietnej
wielko$ci gmina wtoska liczy za$ ok. 37,4 km? i jest zamieszkiwana przez 7546 0s6b.
Warto odnotowac, ze rzad Matteo Renziego w ramach programu redukcji wydatkdw
publicznych ogtlosit zamiar zniesienia prowincji, ktérych strukture nalezy uznac za
racjonalna, przy rownoczesnym pozostawieniu archaicznej i bardzo kosztownej sie-
ci gmin. Programy redukgcji liczby jednostek podziatu administracyjnego panstwa,
w tym jednostek samorzadu terytorialnego oraz racjonalizacji struktur zarzadza-
nia lokalnego, zrealizowaty badz realizuja w ostatnich kilkunastu latach takie pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej jak: Wielka Brytania, Niemcy, Dania, Finlandia,
Litwa, Czechy i Stowacja (ale bez redukcji liczby gmin) oraz Republika Irlandii
(Sakowicz 2012: 133-146, ,Samorzqd terytorialny...” 2009, passim, Rycerska 2010:
238-281, Rajca 2010: 320-345, Radzik-Maruszak 2012: 155-212, Wawrowski
2012: 276-362, Glajcar 2012: 11-662, Zogata-Kusz 2012: 682-711, ,Ocena sytua-
¢ji...”: 11, Lipska-Sondecka 2014: 330). Szereg tez panstw cztonkowskich UE, z wy-
jatkiem Wielkiej Brytanii, znaczaco mniejszych terytorialnie i/lub ludnos$ciowo od
Polski, zdecydowato sie w ostatnich dekadach na dwustopniowy czy tez dwuszcze-
blowy model zarzadzania terytorialnego z udzialem samorzadu terytorialnego
(Czechy, Stowacja, Dania, Holandia, Lotwa, Rumunia, Szwecja) lub nawet z jego wy-
kluczeniem na szczeblu wyzszym (Portugalia, Butgaria, Estonia, Litwa).

Przedstawione wyzej tezy o nadmiernej fragmentacji przestrzennej i funkcjo-
nalnej uktadu polskiego samorzadu terytorialnego koresponduja z podnoszonym,
zwlaszcza w $rodowisku ekonomistow i znawcow sektora finanséw publicznych,
zespotem twierdzen o wadliwej konstrukcji systemu finanséw samorzadowych.
Eksponuje sie tu przede wszystkim argumenty o bardzo wysokich kosztach funk-
cjonowania rozdrobnionego uktadu administracji terytorialnej (gtéwnie tej spra-
wowanej przez samorzad terytorialny, ale rowniez przez administracje rzadowa),
uzaleznieniu finansowym jednostek samorzadu terytorialnego od budzetu panstwa
(zwtaszcza gmin wiejskich i obejmujacych mniejsze miasta, jak rowniez wszystkich
bez wyjatku powiatéw, tgcznie z ,grodzkimi”, w ktérych ponad 50% dochodéw bu-
dzetowych stanowig bardzo czesto transfery z budzetu centralnego) oraz o narasta-
niu deficytu finanséw publicznych, w tym samorzadowych, generowanych nie tylko

18 http://www.istat.it/it/popolazione (dostep 21.07.2014); http://it.wikipedia.org/
wiki/Ente_locale_ (ordinamento_italiano) (dostep 21.07.2014).



[36] Piotr Tusiriski

inwestycjami, ale rowniez wydatkami biezacymi (Byjoch, Sulimierski Tarno 2000:
220-221, Ferens, Zgud-Pawelec 2002: 137-138; Kiezun 2004: 388, Betkiewicz
2006:105-108; Habuda 2009: 287-290, Peter-Bombik 2009: 340-352, Sienkiewicz
2011: 408, Masloch 2012: 359-364, Janczuk 2012: 365-381, ,Ocena sytuacji...”,

passim, ,Narastajqce dysfunkcje...”, 39-51, 57-59 i1 71-79, Lipska-Sondecka 2014:

324-332). Wskazuje sie przy tym, iz tendencja ta bedzie sie w najblizszej przyszto-

$ci poglebia¢, co warunkowane jest m.in. narastajgcymi problemami demograficz-

nymi dotykajacymi w najwiekszym stopniu spotecznosci lokalnych obszaréw wiej-
skich oraz stabiej zurbanizowanych.

Przestanka demograficzna, choé nie tylko ona, rodzi pilng konieczno$¢ reformy
systemu finanséw publicznych, w tym stworzenia rozwigzan redukujacych skale
wydatkéw publicznych. Jednym z jej przejawéw winno by¢ znaczace zmniejszenie,
m.in. poprzez konsolidacje poziomg, liczby jednostek samorzadu terytorialnego.
Wsrod potencjalnych korzysci, jakie mogtaby przynie$¢ konsolidacja pozioma jed-
nostek samorzadu lokalnego (gmin i powiatéw), wymienia sie:

1. w zakresie $wiadczenia ustug - zwiekszenie ich jako$ci, dostepnosci i wydaj-
nosci, gdyz wieksze samorzady maja zdolnos¢ dostarczania ustug o wyzszym
standardzie ze wzgledu na posiadane wieksze zasoby, np. w zakresie lokalnego
transportu publicznego i kultury;

2. w zakresie zarzadzania — mozliwo$c¢ zatrudnienia bardziej wyspecjalizowanych
pracownikéw, redukcje problemu koordynacji zadan oraz zwiekszenie mobilno-
$ci podatnikéw i mieszkancédw w warunkach wyzwan globalizacyjnych;

3. w zakresie finanséw - poprawe efektywnosci realizacji zadan, zwtaszcza wy-
magajacych znacznych naktadéw inwestycyjnych (efekt skali: np. oczyszczalnie
$ciekéw), oszczednosci finansowe w zakresie wydatkéw administracyjnych (np.
poprzez ograniczenie liczby stanowisk kierowniczych), zmniejszenie zréznico-
wania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego na danym poziomie oraz
bardziej sprawiedliwe roztozenie kosztéw ustug publicznych poprzez urealnie-
nie granic samorzadow (,,Ocena sytuacji...”: 25).

Autorzy cytowanego raportu konkluduja, ze:

Kwestia 1aczenia samorzaddw, trudna spotecznie, moze sta¢ sie koniecznoscia, gdy
mniejsze samorzady dziatajac w pojedynke moga nie by¢ w stanie udZwigna¢ trudniej-
szych i drozszych zadan publicznych starzejacego sie kraju. Jednak do tej pory nie doszto
do zadnego dobrowolnego potaczenia samorzadéw mimo oferowanego przez ustawe
zwiekszonego udziatu we wptywach z PIT (podwyzszony wskaznik udziatu o 5 punktéw
procentowych przez okres pieciu kolejnych lat). R6wnoczesnie zauwazenia wymaga, ze
kryterium ludno$ciowe nie moze by¢ jedynym kryterium oceny danej gminy, szczegol-
nie na terenach o niskiej gestosci zaludnienia, gdzie ,wieksza” gmina musiataby obejmo-
wac nieracjonalnie duzy obszar, a do tego niekiedy o trudnym uksztaltowaniu terenu
(obszary gorskie) (,,Ocena sytuacji...” 25).

Do powyzszego mozna doda¢, ze zjawisko braku dobrowolnej konsolidacji
jest nie tylko charakterystyczne dla gmin, ale réwniez dla powiatéw. Nie dos¢, ze
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powiatéw utworzono w 1998 r. za duzo (w tym réwniez miast na prawach powia-
tu), to w pierwszych latach po wdrozeniu reformy przybyto 7 nowych powiatéw
»ziemskich”. Redukcja za$ dotyczyta potaczenia powiatéw watbrzyskich ,grodzkie-
go” i,ziemskiego”.

Do gtéwnych zatozen reform administracyjnych i samorzadowych w latach
90. ubiegtego wieku nalezata, wymuszana m.in. zasadg konstytucyjng, decentra-
lizacja administracji publicznej i jej przystosowanie do warunkéw akcesji do Unii
Europejskiej (Stec 1999: 46-47, Byjoch, Sulimierski, Tarno 2000: 219-220, Fenrych,
Puzyna 2001: 14-28). Przyjete w ramach reformy rozwigzania ustrojowo-struktu-
ralne samorzadu terytorialnego i administracji publicznej staty sie jednak przestan-
ka do sformutowania tezy, Ze miast decentralizacji nastapita faktyczna centralizacja
struktur samorzadu lokalnego - powiatowego wskutek zhierarchizowania powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy oraz gminnego i powiatowego, na skutek silnej regla-
mentacji prawnej bardzo wielu zadan, na strazy wykonywania ktdrych stoi rzad po-
przez instytucje kontroli i nadzoru (Bo¢ 2001: 25-26, Kiezun 2001: 8, Bentkiewicz
2006: 109, Habuda 2009: 19, 236, 251, 252, Zukowski 2012: 515). Uwazny analityk
polskiej decentralizacji zauwazyt, ze:

Kazda z jednostek terytorialnego samorzadu - niezaleznie od tego, czy mamy do czynie-
nia z gminami, powiatami czy samorzagdowymi wojewddztwami - nadzorowana przez
administracje rzadowa zawsze stanowi z punktu widzenia hierarchii zarzadzania jej
I (najnizsza) instancje. Takie zatomizowanie - w mysl zasady dziel i rzadz - terytorial-
nych samorzadoéw, dezintegrujac je, zasadniczo ostabia ich pozycje wobec nadzorujacej
je administracji rzadowej. Z kolei ostabienie pozycji to nic innego jak - poprzez przy-
jecie takich wtasnie rozwigzan strukturalnych - stworzenie warunkéw sprzyjajacych
centralizacji wladzy w panstwowej [scil. rzagdowej - PAT] administracji (Habuda 2009:
125-126).

I dodaje dalej, ze polski problem polega jednak na tym, ze

centralizujacy wiadze z réznych wzgledéw niekoniecznie sa w stanie faktycznie wyko-
rzystac ja dla podwyzszenia skutecznos$ci zarzadzania, asymetrycznego, hierarchiczne-
go skoordynowania poczynan tych, nad ktérymi maja (formalng) wtadze, a izolowane
jednostki samorzadu terytorialnego tracg na zdolnosci sprostania wyzwaniom otocze-
nia, stajg sie stabsze. Funkcjonujac w znacznej izolacji od otoczenia stajg sie mniej od-
porne na ptynace z niego zagrozenia (Habuda 2009: 125-126).

Z wnikliwej obserwacji spuscizny naukowej i publicystyki wytania sie spostrze-
zenie, ze najwiecej gloséw krytycznych skupia sie na wykreowanej w ramach II eta-
pu reformy administracyjnej instytucji powiatu. Podnosi sie tu przede wszystkim
tezy o niekompletnosci instytucjonalnej wielu powiatow ,ziemskich”, o bardziej
rzadowym niz samorzadowym charakterze powiatu oraz o zaniku kontroli spo-
tecznej nad organami powiatu. Powyzsze wnioski nalezy uzupeini¢ dodatkowym
spostrzezeniem o nieprecyzyjnym podziale zadan pomiedzy gminy i powiaty, co
rzutuje m.in. na nikte zdolnos$ci integracyjne powiatéw (Betkiewicz 2006: 107-109
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i118-121, Tucholska 2007: 205-206, Tucholska 2001: 127, Kiezun 2004: 384-385,
Bandarzewski 2005: 140, Habuda 2009: 254 i 260, Kowalik 2009: 130-131, Bo¢
2001: 25). Ostatni z cytowanych autoréw zauwazyt ponadto, Ze ustrojodawca przy-
jat w konstytucji wadliwa konstrukcje przewidujaca zlecanie ustawowe jednostkom
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, nie przewidu-
jac mozliwos$ci odwrotnej - ich uszczuplenia w tej drodze, przez co - jak pisze -
,Konstytucja daje podstawy prawne nieodwracalnego ostabienia sity struktur pan-
stwowych” (Bo¢ 2001: 26-27, Niemczuk 2009: 158-182).

Juz w pierwszych ocenach reformy dokonanych w latach 2000-2001 zauwa-
zono, ze bardzo duza liczba zaré6wno powiatéw ,ziemskich”, jak i ,grodzkich” nie
spetnia wymogéw wyjsciowych dla ich utworzenia przyjetych jako wyznaczniki re-
formy. Wiele z utworzonych jednostek w obydwu grupach nie posiada wymaganej
dla powiatu liczby mieszkancéw, szereg powiatéw ,ziemskich” nie obejmuje teryto-
rium co najmniej 5 gmin oraz nie posiada na swoim terenie wymaganych podmio-
tow infrastruktury, np. sadu rejonowego czy szpitala (Gorzelak, Jatowiecki 2001:
13, Kida: 2002: 130-131; Sienkiewicz 2011: 154-15, Dolnicki 2011: 93-96, ,,Ocena
sytuacji...”s 19-20 i 26).

Na podstawie obserwacji badawczej prowadzonej w pieciu powiatach Anna
Tucholska stwierdzila, iz:

Charakter zadan powiatu sprawia, zZe jest on postrzegany [przez mieszkancéw gmin
- PAT] jako administrator z uprawnieniami koordynacyjnymi i nadzorczymi. Badani
raczej nie sa sktonni uzna¢ powiatu za menedzera przedsiewzie¢ publicznych, rzadko
przypisuja mu takze role organizatora czy inicjatora dziatan na rzecz rozwoju spotecz-
nosci lokalnych (Tucholska 2007: 205).

Potwierdza to wcze$niejsze spostrzezenie cytowanej autorki, ze ,doszto do
potaczenia w samorzagdowym uktadzie powiatowym samodzielnosci kompetencyj-
nej z brakiem samodzielnosci finansowej, a co za tym idzie - utworzono jednostke
administrujaca, ale nie gospodarujacy” (Tucholska 2001: 127, zob. tez: Gorzelak,
Jatowiecki, Stec 2001: 14). W podobnym duchu wypowiada sie Ludwik Habuda, kt6-
ry napisat, ze ,powiatom brak odpowiednio duzej ilo$ci organicznie wtasciwych im,
swoistych dla nich zadan, ktére mogtyby stanowi¢ merytoryczne funkcje, uzasad-
niajgce ich istnienie” (Habuda 2009: 254), i konkluduje, iz ,samorzad powiatowy
nie ma po prostu czym zarzadza¢” (Habuda 2009: 260). Dzieje sie tak m.in. dlatego,
dodaje inny autor, ze

obecne przestanie ustrojowe zaktadajace monistyczny powiat, w aspekcie funkcjonal-
nym zdaje sie by¢ nieaktualne. Wywotuje to przeswiadczenie o koniecznosci weryfika-
cji obecnego modelu szczebla posredniego. Z jednej strony bedzie to wymagato rewizji
powiatowego samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ uznania ustrojowo tego szczebla
takze za rzadowy, gdyz: obok zadan o samorzadowym charakterze, szczebel posredni
jest ptaszczyzng realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej. Sprawia to, ze obec-
nie powiat posiada dwoisty charakter - wspdlnoty samorzadowej oraz jednostki wyko-
nawczej administracji rzadowej [...]
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Zlecanie [powiatowi] funkcji z zakresu administracji rzadowej prowadzi do funkcjonal-
nego poszerzenia zakresu podmiotowego aparatu administracji rzadowej. W omawia-
nym kontek$cie struktura administracji publicznej zlokalizowana na szczeblu posred-
nim, wykonujaca zadania z zakresu administracji rzagdowej, stanowi wiec funkcjonalna
rozbudowe administracji rzadowej na nizszy poziom (Niemczuk 2009: 158-159).

Z teza o przewadze funkcjonalnej zadan z zakresu administracji rzagdowej nad
zadaniami samorzadowymi w wykreowanym w wyniku reformy z 1998 r. powie-
cie (miaty sie one jak 4:1 w roku 1999, po czym stosunek ten ulegt pogorszeniu na
niekorzys¢ zadan wlasnych/samorzadowych (Niemczuk 2009: 121) koresponduje
tez szczegdtowa - ale doniosta z uwagi na praktyczny obraz instytucji samorzadu
na tym poziomie zarzgdzania terenowego - uwaga Jana Bocia, ze ,oddzielnos¢ po-
wiatu prowadzi bezposrednio do ostabienia czy nawet zaniku kontroli spoteczne;j.
Zdawato sie, iz nie trzeba kontrolowac spotecznie samorzadu terytorialnego, jako ze
on sam jest kwintesencjg spotecznego oddziatywania” (Boc 2001: 25) Przestanka do
tego stwierdzenia jest pozostajgca poza kontrola spotecznosci powiatu (wspélnoty
lokalnej) okoliczno$¢ silnej wtadzy policyjnej starosty, ale argumentéw potwierdza-
jacych te teze mozna w obecnym ksztatcie ustrojowo-kompetencyjnym organdw
samorzadu powiatowego znalez¢ jeszcze wiecej.

Wiele watpliwos$ci w doktrynie, ale réwniez w odczuciu praktykéw, budzi nie-
precyzyjnos¢ rozwigzan prawnych w podziale zadan i kompetencji miedzy stopnie
powiatowy i gminny samorzadu terytorialnego. Nieprecyzyjnos¢ ta, mimo zato-
zenia wyjSciowego reformy o komplementarnosci powiatu w stosunku do gmin,
wynika przede wszystkim z sygnalizowanego juz wyzej braku legalnego okresle-
nia pojecia ,zadania ponadgminne”, ustalajacego generalng wtasciwo$¢ powiatu.
Prowadzi to do sytuacji, ze dwa rézne (a nawet trzy, jesli wezmie sie pod uwage
zakres dziatania samorzadu wojewédztwa) niehierarchiczne podmioty wykonuja
np. zadania z zakresu edukacji publicznej (prowadzenia placowek oswiatowych),
co abstrahuje od de facto hierarchicznego uktadu stopniowego szkot i co zwieksza
koordynujaca, a w zakresie nadzoru pedagogicznego nawet kierujaca, role rzado-
wej administracji wojewo6dzkiej, a wiec wzmacnia wspomniang tendencje centra-
lizacyjna. Podobne zastrzezenia, ale nie wynikajace z uwarunkowan ,naturalnej
hierarchicznosci”, lecz merytorycznej jednosci, prowadzacej do sztucznego usta-
wowego podziatu wtasciwos$ci miedzy dwa poziomy zarzadzania lokalnego, budzi
réwniez wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej (kto inny $wiadczy po-
moc dorazng i finansowa, a kto inny kwalifikuje do korzystania i udziela Swiadczen
w zakresie domdéw pomocy spotecznej), transportu i drég publicznych (czeste zja-
wisko niedoinwestowania i utrzymywania w niskim standardzie uzytkowym drég
powiatowych przebiegajacych przez terytoria gmin), kultury i kultury fizycznej
(problem finansowania i utrzymania obiektéw infrastruktury spotecznej), zago-
spodarowania przestrzennego, porzadku i bezpieczenstwa publicznego (chocby
w zakresie ksztattu prawnego relacji straz gminna - policja) oraz ogélnie rozwoju
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lokalnego (gminy i powiat uchwalajg odrebne, niepodlegajace uzgodnieniu i koor-
dynacji strategie rozwoju)*’.

»,0samotnionym” strukturalnie jednostkom samorzadu terytorialnego, przede
wszystkim tym z poziomu lokalnego, jako instrumenty wspétdziatania i koordynacji
poczynan w zakresie wykonywania zadan publicznych miaty stuzy¢, w mysl zatozen
ustawodawcy, instrumenty prawne w postaci dobrowolnych zwigzkéw i porozu-
mien komunalnych. Z obserwacji praktyki samorzadowej w tym zakresie wytania
sie jednak konstatacja o niskiej skutecznosci zwigzkéw i porozumien komunalnych
mimo stosunkowo wysokiej ich liczby. Narzedzia te stuza bardzo czesto ,spychaniu”
przez jednostki samorzadu terytorialnego z wyzszego poziomu oraz przez admi-
nistracje rzadowa w wojewddztwie (w przypadku porozumien administracyjnych)
zadan na jednostki lokalne, zwtaszcza tych kosztochtonnych (szczegélnie w zakre-
sie utrzymania dro6g). Badaczka problemu zauwaza, ze gminy i powiaty wykazuja
,nieznaczng aktywnos$¢ w zakresie wspotpracy w ramach porozumien komunal-
nych”, a ich wspétpraca ,dotyczy w zdecydowanej wiekszosci powierzania gminom
przez samorzad powiatowy zadan z zakresu administracji drogami” i dodaje:

Gminy sa raczej zamkniete w swoich granicach, [...] nie s3 ani finansowo ani w zaden
sposéb motywowane do inicjowania wspétpracy z powiatem. Swiadomo$¢ wtasnej sta-
bosci ekonomicznej zmusza powiaty do szukania Sciezek decentralizacji ktopotdw i bie-
dy. Znajduje to wyraz w porozumieniach zawieranych z gminami lub sasiednimi powia-
tami i powierzaniu remontéw drég lub prowadzenia bibliotek gminom czy realizowania
zadan z zakresu opieki spotecznej innym powiatom (Tucholska 2007: 198-200)2.

Powyzsze uwagi, odnoszace sie do relacji gmina - powiat, maja réwniez
w znacznej mierze zastosowanie do relacji miedzygminnych i miedzypowiatowych,
co jest szczego6lnie widoczne w obszarze stosunkéw miast na prawach powiatow
z s3siadujgcymi z nimi powiatami ,ziemskimi”. Zauwaza sie tu m.in., Ze instytucje
powiatowe przejete przez miasta na prawach powiatu dziataja na rzecz spoteczno-
$ci szerszych niz mieszkancy samego miasta, ale nikt - ani administracja rzadowa,
ani sgsiadujacy powiat ,ziemski” (ktéry zazwyczaj nie ma wptywu na funkcjonowa-
nie instytucji zlokalizowanych w miescie na prawach powiatu) - na og6t nie chca
partycypowac w kosztach tej dziatalnosci, ktéra obcigza budzet gminy miejskiej
na prawach powiatu. Powyzsze $wiadczy ,0 btednym zaprojektowaniu podziatu

19 A. Tucholska napisata: ,W strategicznych dokumentach gmin istnienie powiatu nie
jest w zasadzie odnotowywane. Rodzi sie watpliwo$¢ czy posrednio nie jest to ciggle wyra-
zem obaw samorzadowych wtadz gmin, Ze powiat zabierze im jaka$ cze$¢ samodzielnos$¢”
(Tucholska 2007: 202) i w innym miejscu: ,,Analiza dokumentéw strategicznych w poszcze-
gblnych powiatach i gminach pokazuje, Ze zaréwno ze strony wtadz gminnych, jak i powia-
towych nie ma dazen do tworzenia zintegrowanych programéw rozwojowych” (Tucholska
2007: 205, zob. tez: Sienkiewicz 2011: 408).

20 Por. takze: Tucholska 2001: 125-127; Gorzelak, Jatowiecki, Stec (red.), 2001: 14; Kida
2002: 135-136; Sienkiewicz 2011: 407-408; Lipska-Sondecka 2014: 325-326. Na temat

zadan wykonywanych przez zwigzki komunalne oraz w ramach porozumienn komunalnych
patrz: Bandarzewski 2005: 131-136.
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powiatowego [...]. Istniejace podziaty administracyjne, w przypadku powiatéw oka-
lajacych wieksze miasta, przecinajg rzeczywiste powigzania funkcjonalne”, co pro-
wadzi wrecz do konstatacji, ze ,0becno$¢ powiatéw tzw. grodzkich i otaczajacych je
«pustych» powiatéw ziemskich jest najbardziej negatywna strong reformy powia-
towej” (Gorzelak, Jatowiecki, Stec (red.), 2001: 13-14 i 23, Kida 2002: 134; Kowalik
2009: 135-136, ,0cena sytuacji...”: 36-37, Lipska-Sondecka 2014: 330).

Prezentowany wyzej zestaw najbardziej wazkich krytycznych ocen uktadu sa-
morzadu lokalnego w Polsce w jego ksztatcie wygenerowanym w ramach II etapu
reformy administracyjnej z roku 1998 nalezy zamkna¢, kto wie czy nie najwazniej-
sza z punktu widzenia zaburzenia idei ,czystej samorzadnosci” teza o nadmiernym
upolitycznieniu (nieporozumieniem jezykowym jest tu uzywanie terminu , polityza-
cja”) jednostek samorzadu terytorialnego na wszystkich jego poziomach (Piekara
2000: 341-342, Piekara 2003: 38, Ferens, Zgud-Pawelec 2002: 138, Kida 2002:
137, Betkiewicz 2006: 107, Sienkiewicz 2011: 407, Kowalik 2009: 138, Michatowski
2012: 36-37 i 41-43, Antoszewski 2012: 47-62, Sok6t 2012: 555-577, Zukowski
2012:519-520).

Upolitycznienie to przejawia sie na wielu ptaszczyznach, ale za najwazniejsza
z nich nalezy uzna¢ przyjete w prawie wyborczym do organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego preferencje dla ogdlnokrajowych partii politycznych (zasady
proporcjonalnosci wyboréw rad powiatéw i rad miejskich w powiatach ,grodzkich”
oraz do sejmikow wojewddztw z okregami wielomandatowymi, a takze klauzuli za-
porowej w wysokos$ci 5% ogo6tu gloséw w skali catej jednostki), z rownoczesnym
brakiem zakazu (o ile taki jest w ogéle mozliwy) sterowania procesem wyborczym
przezich kierownictwa krajowe, co prowadzi do partyjnej centralizacji reprezentacji
samorzadowych. Nie trzeba tu szczegélnie dowodzi¢, zZe uderza to w autentycznos¢
i obywatelskg reprezentatywnos$¢ przedstawicielstw wspdlnot samorzadowych.
Upartyjnienie dotyczy rowniez warstwy urzedniczej zatrudnionej w urzedach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, co ponadto prowadzi do obniZenia jej profesjona-
lizmu i zaniku myslenia w kategoriach interesu publicznego.

Jak zreformowac lokalny samorzad terytorialny w Polsce?

Obecna od chwili wprowadzenia w 1998 r. w ramach II etapu reformy admi-
nistracyjnej aktualnego modelu ustrojowego polskiego samorzadu terytorialnego
jego krytyka nie ogranicza sie do wskazywania btednych i niesprawdzajgcych sie
w praktyce rozwigzan, o czym byta mowa wyzej, ale prowadzi réwniez do wska-
zywania na konieczno$¢ zmian uktadu lokalnego oraz regionalnego wtadz tereno-
wych. Postulowane przez doktryne prawa samorzadowego, przedstawicieli innych
dyscyplin nauki, a takze praktykéw samorzadnos$ci zmiany mozna ujaé¢ w dwie za-
sadnicze grupy: zmian, ktére nie podwazaja obecnego uktadu ustrojowego samo-
rzadu terytorialnego i zmierzajg jedynie do jego umiarkowanych, a niekiedy nawet
stosunkowo drobnych, ,kosmetycznych” z punktu widzenia uktadu jako catosci, ko-
rekt, oraz zmian, ktére zaktadaja odejscie od przyjetego modelu samorzadu teryto-
rialnego i jego radykalng przebudowe.
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Wsrdéd najbardziej no$nych postulatow, ktére mozna zaliczy¢ do grupy zmian

umiarkowanych i , kosmetycznych”, nalezy wskaza¢ m.in. na propozycje:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

kategoryzacji zadaniowej (funkcjonalnej) gmin, z wyréznieniem dwdch (gminy
miejskie i wiejskie) lub trzech (gminy metropolitalne, miejskie, wiejskie) ich ty-
pow, co miatoby zapobiec likwidacji najstabszych ekonomicznie gmin (Supra:
przypisy 6-7 oraz ,Narastajqce dysfunkcje...”: 97);

stworzenia instytucjonalnych powigzan pomiedzy wtadzami gmin i powiatéw
poprzez ,wprowadzenie przedstawicieli gmin do rad powiatéw” i zapewnie-
nie ,wdjtom i burmistrzom automatycznego cztonkostwa w radach powiatow”
lub wytanianie ,tych rad w wyborach posrednich przez rady gmin”, co miatoby
umozliwi¢ ,przeptyw kadr samorzadowych i jednocze$nie przetozenie spraw
gmin na szczebel powiatu, ktéry powinien by¢ bardziej zwigzkiem gmin” oraz
spowodowac¢ dostosowanie liczebnosci rad powiatow do ich wielkosci i zinte-
growanie spotecznosci powiatowych. Dodatkowymi koncepcjami sg tu pomysty
obsadzania stanowiska starosty w drodze konkursu, sposr6d menedzeréw lub
z zasobdw kadrowych stuzby cywilnej, co spowodowatoby odpartyjnienie po-
wiatéw, badz wytanianie starosty w drodze wyboréw bezposrednich (przy réw-
noczesnym zniesieniu instytucji zarzadu powiatu). Pojawia sie tu tez postulat
umozliwienia tworzenia wertykalnych, gminno-powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych (Kowalik 2009: 138-139, Sienkiewicz 2011: 407-408);

reformy finanséw samorzadowych majgcej na celu m.in. wdrozenie standar-
doéw kosztowych wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, stworzenie nowej konstrukcji systemu dochodéw komunalnych
oraz wprowadzenie prawnego utatwienia stosowania nowoczesnych form za-
rzadczych, co przyczynitoby sie do wzmocnienia potencjatu majatkowego i in-
westycyjnego istniejacych gmin i powiatow (Kida 2002: 138, Bentkiewicz 2006:
129-130, ,Narastajqce dysfunkcje...” 97-99);

wzmozenia wysitkow edukacyjnych i informacyjnych na rzecz przyspieszenia
budowy spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym (Kida 2002: 138,
Sienkiewicz 2011: 407);

powiekszenia istniejacych powiatéw poprzez obligatoryjne potaczenie powia-
tow ,grodzkich” i ,ziemskich”, nielaczenie zadan gminy z zadaniami powia-
tu oraz zwiekszenie zadan powiatu kosztem administracji rzadowej, ale takze
kosztem gminy i samorzadu wojewddztwa (Gorzelak, Jatowiecki, 2001: 14, Kida
2002: 138, Betkiewicz 2006: 126-132, Kowalik 2009: 135-137 i 139);
wprowadzenia fachowej, samorzadowej stuzby cywilnej ,,w celu przeciwdziata-
nia zjawiskom korupcji, klientelizmu, a przede wszystkim partiokracji samorza-
déw” (Kida 2002: 138);

zwiekszenia ,elastycznosci w zakresie ksztaltowania wewnetrznych struktur
organizacyjnych [jednostek samorzadu terytorialnego] - co pozwoli na zmniej-
szenie kosztow realizacji zadan i ich obstugi administracyjnej” (,Narastajqce dys-
funkcje...”: 96-97, Lipska-Sondecka 2014: 332);
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8)

9)

wprowadzenia ,zmian w przepisach szczegétowych utatwiajacych podejmowa-
nie wspotpracy [gmin i powiatéw] celem realizacji zadan o szczegélnym znacze-
niu, np. planowanie przestrzenne” (Lipska-Sondecka 2014: 332);
zachecania ,stabych podmiotéw gminnych i powiatowych do taczenia sie
z wiekszymi i silniejszymi jednostkami poprzez stosowanie realnych zachet fi-
nansowych” oraz przeprowadzenie likwidacji ,tylko tych jednostek samorzadu
gminnego lub powiatowego, ktérych stan zadtuzenia przekracza wartos¢ ich
majatku”, a takze poprzez zawieranie szczeg6lnego rodzaju porozumien przez
gminy graniczgce, w tym takze z miastami na prawach powiatu, ktére prowadzi-
tyby do taczenia tych jednostek z zagwarantowaniem cze$ciowej podmiotowosci
jednostek stabszych przystepujacych do porozumienia (Lipska-Sondecka 2014:
332, ,Narastajqce dysfunkcje...”: 97).

Z kolei w grupie najbardziej wazkich postulatéw zaktadajacych radykalna

przebudowe instytucji polskiego samorzadu terytorialnego wypada wymienic¢
koncepcje:

iy

2)

3)

policentryzacji zarzadzania lokalnego, w mysl, ktérej ,uktad organéow witadzy
[w terenie] powinien odpowiada¢ zasiegowi débr publicznych, jakie dystrybu-
uje okreslona jednostka administracyjna”, ktéra ,jest do pewnego stopnia tylko
dodatkiem do débr, jakich dostarcza (czasami takze wytwarza) lokalnej spotecz-
nosci”. Aktualnie funkcjonujagcemu uktadowi samorzadu lokalnego zarzuca sie
w czesci stanowisk naukowych wystepowanie wielu zbyt matych gmin, ktére
jako niemogace podota¢ zadaniom winny by¢ zlikwidowane, w innej za$ czeSci
zwraca sie uwage na to, ze ,niewielki rozmiar jednostek lokalnych pozwala na
konkurencje miedzy nimi oraz na dostosowanie dostarczanych débr publicz-
nych (ich wolumenu czy jakosci) do preferencji odbiorcéw”, co przemawia na
rzecz utrzymania istniejgcej liczby gmin. Zwraca sie tez uwage na zjawisko po-
wielania funkcji czy tez naktadania sie jurysdykcji gmin i powiatéw, co przema-
wia przeciwko dalszemu istnieniu powiatéw, ktére winny by¢ zniesione, a ich za-
dania samorzgdowe wiaczone do zadan gmin, a zadania z zakresu administracji
rzadowej przyporzadkowane na powrot tejze administracji (Bentkiewicz 2006:
112-115);

metropolizacji regionalnej, polegajacej na utworzeniu - obok istniejacych powia-
tow lub regionéw - jednostek metropolitalnych, skupiajacych najwieksze polskie
miasta i okalajace je gminy oraz powiaty (tzw. obwarzankowe) (Izdebski 2009:
119-1201i338-353, Jaskuta 2009: 140-147, Dolnicki 2011: 35-62, ,Narastajqce
dysfunkcje...”: 97);

wprowadzenia do wszelkiego typu wyboréw (w tym do wyboréw samorzado-
wych) wiekszos$ciowej ordynacji wyborczej w matych okregach wyborczych,
z demokratyczna zasadg wiekszos$ci zwyktej (potaczong z obligatoryjnym udzia-
tem wyborcéw w gltosowaniu, wzorem Belgii i Australii), wraz z réwnoczesna
likwidacja powiatu i ewentualnym zastgpieniem go (niekoniecznie potrzebnym)
drugim szczeblem zarzadzania (nie podaje sie tu jego nazwy) jako zwigzkiem
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istniejacych obecnie (podkresla sie, Ze racjonalnie skonstruowanych) gmin, li-
czacym co najmniej 100 gmin (Kiezun 2004: 407-410);

4) przeprowadzenia radykalnej reformy samorzadu terytorialnego, polegajacej
na: zachowaniu liczby, struktury organizacyjnej i zadaniowej istniejacych gmin;
zniesieniu powiatéw w ich dotychczasowym ksztalcie i zastgpieniu powiatami
jako obligatoryjnymi zwigzkami gmin, odpowiadajacymi wielkos$cig 49 zlikwi-
dowanym w ramach reformy z lat 1998-1999 ,matym” wojewd6dztwom, ktérych
liczba (maksymalnie podwojona) powiekszona bytaby o powiaty metropolital-
ne (grodzkie) tworzone przez najwieksze miasta (wydzielone z obligatoryjnych
zwigzkéw gmin); wprowadzeniu 10-12 regionalnych (wojewdédzkich) zwiaz-
kéw samorzadowych taczacych powiaty (dawne ,mate” wojewoddztwa) i miasta
wydzielone, ktorych wielko$¢ bytaby zblizona do makroregionéw geograficz-
nych i ktére w swej roli zadaniowej mogtyby mie¢ charakter podobny do regio-
noéw francuskich (z funkcjami nie w zakresie administracji Swiadczacej i regla-
mentacyjnej, lecz z zadaniami koordynacyjnymi, informacyjnymi, doskonalenia
kadr samorzadowych, wspéttworzenia i wspoétrealizacji polityki spotecznej i go-
spodarczej, rozwoju w skali makroregionalnej) (Piekara 2003: 35-36, 41-43,
45-49, Kiezun 2003: 113-116).

Ostatnia z wymienionych radykalnych koncepcji przebudowy polskiego ukta-
du samorzadu terytorialnego, btednie okreslana przez czes¢ jej zwolennikow
mianem modelu dwuszczeblowego (Kiezun 2003: 115), to jeden z sze$ciu 6wcze-
snych — proponowany przez ekspertéw skupionych wokot prof. Andrzeja Piekary
z Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu
Warszawskiego — wariantéw wielkiej reformy administracji terenowej przygotowy-
wanej w drugiej potowie lat 90. ubiegtego wieku. Wariant ten nie tylko nie zostat
wziety pod uwage przez éwczesnych decydentéow politycznych reformy, ale miat
w ogble ktopoty z przebiciem sie do opinii publicznej. W nastepnych latach koncep-
cja ta byta podtrzymywana przez jej autoréw, do ktérych dotaczali inni specjalisci.
Nie ulega watpliwosci, ze w Swietle aktualnej diagnozy stanu polskiego samorzadu
terytorialnego oraz zarzadzania lokalnego i regionalnego nie tylko nie utracita ona
na aktualnosci, ale - w zasadniczych swych zarysach - zachowata §wiezo$¢ i atrak-
cyjnos¢, co moze by¢ dodatkowym potwierdzeniem jej trafnosci. Wydaje sie, ze po
czeSciowych zmianach mogtaby postuzy¢ za wytyczna do koniecznej reformy pol-
skiego samorzadu terytorialnego, po stwierdzanych z wielu stron jego stabos$ciach,
o ktérych byta mowa wyzej.

Zdaniem piszacego te stowa zasadniczy schemat koncepcyjny przysziej refor-
my zarzadzania lokalnego w Polsce winien zmierza¢ do zaplanowania wieloetapo-
wych, wprowadzanych stopniowo i konsekwentnie w roztozonym na lata proce-
sie, dziatan modernizujacych polski samorzad terytorialny, ktére, z jednej strony,
zbudowane bytyby na krytycznej refleksji wynikajacej z popetnionych dotychczas
btedéw, z drugiej, uwzgledniatby pogtebiajacy sie kryzys finanséw publicznych
z narastajacym deficytem tak budzetu centralnego, jak i budzetéw samorzadowych,
i z trzeciej, prowadzityby do wpisania sie w aktualny zachodnioeuropejski nurt
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reform strukturalnych administracji terenowej. W oparciu o powyzsze przestanki,
jak réwniez z uwagi na wcigz otwarte i nie w pelni wdrozone w polskim systemie
ustrojowym zasady pomocniczosci, decentralizacji administracji publicznej i samo-
dzielno$ci samorzadu terytorialnego (ale traktowanego jako cato$¢, a nie samodziel-
nosci jednostek poszczegélnych stopni, ktéra ostabia pozycje samorzadu wzgledem
administracji rzadowej i sprzyja skrywanej oficjalnie, ale faktycznej centralizacji)
nalezatoby dazy¢ do zbudowania dwuszczeblowego systemu samorzadu terytorial-
nego (z ewentualng opcjg fakultatywnej trojszczeblowosci, o ktdrej nizej), z umiar-
kowang i zracjonalizowana liczbg jednostek tegoz samorzadu na obu szczeblach,
ktéra nie stawataby jednak w sprzecznosci z utrwalonymi cigzeniami i zdobyczami
w zakresie integracji lokalnej i ponadlokalne;j.

Wychodzac z powyzszego nalezatoby, zdaniem autora niniejszych rozwazan,
dazy¢ w przysztosci do realizacji reformy w nastepujacych etapach:

Etap pierwszy: zniesienie aktualnie funkcjonujgcych powiatéw ,grodzkich”
i ,ziemskich” i zastgpienie ich obligatoryjnymi zwigzkami gmin w liczbie i wielkosci
zblizonej (ale zasadniczo nie wiekszej) do 49 bytych ,matych” wojewdédztw, wraz
z okre$leniem tych jednostek mianem ,wojewdédztw” lub ewentualnie ,ziem” (na-
lezatoby zrezygnowac z nazwy ,powiat”, gdyz bytaby ona nieadekwatna do skali
takiej jednostki). W tej liczbie winny sie znalez¢, jako nowe wojewddztwa/ziemie,
najwieksze jednostki metropolitalne, skupiajgce miasto (a) wiodgce wraz z odpo-
wiednio dobranym, glebokim zestawem tzw. gmin obwarzankowych?\. Nie nalezy
przy tym tworzy¢ tzw. miast wydzielonych (dzi$§ powiatéw ,grodzkich”), ktérych
status rozbija naturalne cigzenia integracyjne i obniza poziom swiadczonych ustug
publicznych na mniej zurbanizowanych, z natury rzeczy, obszarach potozonych poza
ich granicami. Wojewdédztwa/ziemie winny mie¢ charakter dualistyczny (rzadowo-
samorzadowy), gdzie wytaniany przez samorzad wojewoda tgczytby funkcje organu
administracji rzadowej i samorzadowej i statby na czele kolegialnego zarzadu woje-
wodztwa. Sejmik wojewddzki sktadatby sie z: wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw
(stojacych na czele przywréconych zarzadéw gmin) wchodzacych don z urzedu,
badz radnych bedacych delegatami rad gmin i przez nie wybranych (wybory posred-
nie) w proporcji odpowiedniej do liczby mieszkanncéw gmin (ich miejsca w radach
gmin zajmowaliby wybierani wesp6t z nimi w gminnych wyborach podstawowych,
w okregach jednomandatowych, zastepcy); oraz z radnych wybieranych bezposred-
nio w jednomandatowych okregach wyborczych o jednolitej normie przedstawi-
cielstwa w catym wojewddztwie/ziemi. Cztonkowie zarzadu wojewo6dztwa z woje-
woda na czele nie mogliby taczy¢ swych funkcji z zasiadaniem w sktadzie sejmiku.
Wojewodztwo/ziemia jako zwigzek gmin wykonywatoby zadania o charakterze
ponadgminnym, ktérych dotychczasowy katalog musiatby ulec redefinicji, wtgcznie
z zadaniami wykonywanymi aktualnie przez gmine, z réwnoczesna gteboka refor-
ma finans6w publicznych, polegajaca na zagwarantowaniu samorzadowi realnych
i wydajnych Zrédet dochodowych, adekwatnych do przypisanych zadan. Nadzor

21 Na ten status zastugiwalyby Metropolie: Warszawska, Katowicka, Trdjmiejska, Kra-
kowska, Lodzka, Wroctawska, Poznanska i Bydgosko-Torunska.
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nad samorzadem gminnym sprawowatby zarzad wojewddztwa (kolegialnie), a wo-
jewoda bytby organem drugiego stopnia w postepowaniu administracyjnym, co
doprowadzitoby do likwidacji dzisiejszych dziwacznie ulokowanych strukturalnie
samorzadowych (?) kolegiéw odwotawczych, ktérych orzeczenia miatyby charak-
ter reformatoryjny, a nie tylko kasacyjny, jak jest to dzi§ w praktyce ich dziatalno-
$ci. Nadzor i kontrole finansowg gmin oraz wojewddztw/ziem winna sprawowac
panstwowa izba obrachunkowa, ktéra powinna mie¢ swoje delegatury w stolicach
wojewddztw/ziem (delegatury winny mie¢ kompetencje wytacznie w stosunku do
gmin). Katalog terenowych struktur rzadowej administracji niezespolonej (specjal-
nej) winien by¢ poszerzony o dotychczasowe niektére stuzby, inspekcje i straze
(policje, sanepid i inspekcje weterynaryjna), ale bez strazy pozarnej oraz nadzoru
budowlanego, ktére winny by¢ wtaczone do struktur samorzadowych.

Etap drugi: fakultatywna redukcja liczby gmin przebiegajaca do pewnej daty
granicznej, a po tej dacie obligatoryjna, dokonywana przez sejmik wojewo6dztwa
w oparciu o ustawowo wskazane kryteria, do poziomu nie wiecej niz 1800 jednostek,
ktéra objetaby gminy o najstabszym potencjale budzetowym i demograficznym.

Etap trzeci: (mogltby przebiega¢ réwnolegle z drugim) polegatby na nieogra-
niczonym w czasie tworzeniu dobrowolnych regionalnych (mogtaby by¢ dla nich
zastrzezona nazwa ,wojewddztwo”) samorzadowych zwigzkéw wojewddztw /ziem,
ktére musiatyby grupowac co najmniej 3 sgsiadujace ze sobg jednostki drugiego
szczebla. Wykonywatyby one zadania delegowane ze szczebla drugiego (przede
wszystkim z zakresu polityki spotecznej i zatrudnienia, rozwoju regionalnego, go-
spodarki wodnej, komunikacji, planowania przestrzennego, doskonalenia kadr
samorzadowych) oraz zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone na mocy
ustawy lub kontraktu z Rada Ministréw (kontraktowanie winno by¢ ograniczone
wylgcznie do tego poziomu zarzadzania terenowego).
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County and municipality as co-owners of public space.
System and legal construct, legal frame of participation
and directions of reforms in local government units in Poland

Abstract

In the 1990s in Poland a reform of local administration was implemented. As a result of this
reform, territorial division of the country was from now on of a three-stage nature, with
local government units on each of the mentioned stages. Local government encompasses
municipalities and counties, whereas regional government encompasses voivodeships. Local
government in general is nonhierarchical as each unit’s independence is protected by law. By
introducing such a division into two levels of local government an inefficient, problematic and
halting local development system was created, through which the managing of local public
space became scattered. Its structure goes against the Polish and the European tradition
of forming local government, as well as against currents in local government changes in
modern European countries. The system was criticized even before its final implementation.
Numerous empirical studies and systemic-legal analysis prove its irrationality. Over 15 years
of functioning of said division point to the need of another reform.

Key words: local government, local administration, local activity
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Partycypacja publiczna i spoteczna we wspotczesnej Polsce:
pojecie, formy, podmioty i uwarunkowania

Zagadnienia partycypacji absorbujg uwage zaréwno teoretykéw (specjalistow i ba-
daczy), jak i praktykéw zycia publicznego (politykow, urzednikéw, aktywistéw po-
zarzadowych). Popularnos$¢ pojecia, spoteczna doniostos¢, czestotliwos$¢ pojawiania
sie w dyskursie publicznym, znaczaca liczba publikacji oraz zréznicowanie stano-
wisk, $wiadcza o aktualno$ci, wadze i znaczeniu problematyki, nie utatwiaja jednak
jej analizy. Partycypacja jest pojeciem wielowymiarowym i swéj wtasciwy sens zna-
czeniowy uzyskuje w konkretnym kontekscie. Oczywistym kontekstem znaczenio-
wym dla partycypacji stajg sie zagadnienia demokracji i administracji publiczne;j.

Partycypacja a demokracja

Partycypacja nieodtgcznie zwigzana jest z pojeciami demokratycznego panstwa
prawnego, dialogu spotecznego, spoteczenstwa obywatelskiego i dobra wspélnego.
Mozna jg traktowac jako instrumentalng wyktadnie naczelnych zasad ustrojowych,
bowiem uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego w procesie podejmowania
decyzji i wykonywaniu zadan publicznych stanowi z jednej strony wyraz demokra-
tycznej polityki i demokratycznego stylu zarzadzania sprawami publicznym, z dru-
giej strony jest wyrazem dbatosci ze strony aktoréw spotecznych o wspolne dobro,
jakim jest panstwo, wyrazem zaufania obywateli do panstwa, spotecznej akceptacji
porzadku instytucjonalnego (Niznik-Dobosz 2014: 26). Silne zwiazanie partycy-
pacji z demokracja wydaje sie by¢ ubocznym skutkiem kryzysu demokracji przed-
stawicielskiej w Polsce. Brak porozumienia w kluczowych kwestiach publicznych,
eskalowanie konfliktow politycznych i pogtebianie podziatéw spotecznych przyczy-
niato sie do podwazenia zaufania obywateli do demokratycznych mechanizmoéw.
Diagnozowane przez badaczy przeswiadczenie coraz wiekszej rzeszy obywateli, ze
ich glos, ich potrzeby i warto$ci s3 marginalizowane, pomijane i lekcewazone przez
rzadzacych, wyrastato z przekonania, ze funkcjonujagcy w demokracji mechanizm
wiekszos$ciowy podatny jest na manipulacje, preferuje grupy silniejszych, spraw-
niejszych i bardziej zdeterminowanych, umozliwiajgc im realizowanie decyzji,
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ktdre stuzg im samym. Wadliwie funkcjonujacy mechanizm demokracji, utatwiajacy
wygranym realizowanie wtasnych celow przy pomocy wszelkich dostepnych przez
system sposobdéw, przyczynia sie do poczucia alienacji i deprywacji, hamujgc tym
samym proces rozwoju spotecznego. Towarzyszy temu zjawisko zatomizowania
obywateli, bedace konsekwencjg rozpadu tradycyjnych wiezi w ponowoczesnym
spoteczenstwie. Niezadowolenie i rodzacy sie dysonans miedzy realng demokracja
a jej aksjologicznymi zatozeniami staje sie w sposdb naturalny przedmiotem zywej
dyskus;ji i stymuluje poszukiwania zmierzajgce do jej naprawienia czy tez uspraw-
nienia (Reykowski 2007: 9). Jednym z kierunkéw poszukiwan staje sie demokracja
partycypacyjna oraz idea panstwa kooperujacego (zob. Konsor 2008).

Liczne postulaty powrotu do dialogu i porozumienia, jako kluczowych ele-
mentéw demokracji, doprowadzity do pojawienia sie w literaturze przedmiotowej
gtosow domagajacych sie odejscia od teorii wyboru publicznego, traktowania de-
mokracji jako obszaru mechanizméw rynkowych i marketingowych manipulacji,
gltosow zwolennikéw petniejszej, bardziej Swiadomej partycypacji obywatelskiej
w demokratycznych procesach decyzyjnych. Nieco przedwczesnie gloszono wrecz,
ze demokracja partycypacyjna i demokracja deliberatywna sa projektami politycz-
nymi, dojrzatymi pod wzgledem teoretycznym, normatywnym jak i praktycznym
(zob. Krzynowek 2010). Przeglad wystepujacych w literaturze ujec i réznorodnos¢
wzorcow partycypacji $wiadczy, ze nie jest to jeszcze koncepcja spoéjna i ukonczo-
na, a rownoczesnie wskazuje, ze posiada wspdlne cechy i elementy (partycypacja
jako uczestnictwo podmiotu , dotknietego w specyficzny sposéb” przez okreslone
rozstrzygniecie), akcentowane przez jej zwolennikow w réznych wymiarach. W wy-
miarze politycznym (ustrojowym) to zatem typ panstwa, w ktérym proces podej-
mowania i wykonywania decyzji oparty jest na uczestnictwie samych zaintereso-
wanych. W wymiarze spotecznym to typ spoteczenstwa obywatelskiego, bazujgcego
na wielopoziomowej komunikacji miedzy ludzmi, majacymi nieograniczony dostep
do informacji i mozliwo$¢ dziatania w sferach ich bezposrednio dotyczacych, W wy-
miarze kulturowym to typ kultury, w ramach ktérej jej cztonkowie mimo dzielagcych
ich réznic, opierajg swojg indywidualng i zbiorowa aktywnos$¢ na akceptacji dwéch
fundamentalnych wartosci: demokracji i partycypacji. W wymiarze moralnym to
typ stosunkow i postaw, w ktérych zaangazowanie wyplywa ze wzajemnego sza-
cunku i uznaniu odrebnych punktéw widzenia. W wymiarze antropologicznym to
typ cztowieka zaangazowanego wirtualnie i realnie (mys$lenie, méwienie i dziata-
nie) w sprawy wspoélnot spotecznych i politycznych (Zgiep 2012: 57-72).

Demokracja partycypacyjna to wielowatkowy i zréznicowany wewnetrznie
projekt. Sktadaja sie na niego bowiem nie tylko rozwazania teoretyczne i badania
naukowe, ale takze dziatania praktyczne, eksperymenty publiczne czy wrecz ruchy
spoteczno-polityczne, propagujace i wcielajace w zycie rozmaite partycypacyjne roz-
wiazania (zob. Erbel, Sadura 2012), mieszczace sie miedzy ,wtadza rozumiang jako
zdolno$¢ do wydawania decyzji a wptywem na decyzje innych” (Glinski, Lewenstein,
Sicinski 2004: 212). Gléwnym wyznacznikiem tych poszukiwan tych poszuki-
wan jest przekonanie, Ze nowe spojrzenie na zarzadzanie sprawami publicznymi
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wymaga uwzglednienia procesu przej$cia od modelu demokracji przedstawiciel-
skiej do modelu demokracji partycypacyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, Zze zdaniem
wiekszosci zwolennikéw tego modelu demokracja partycypacyjna to w dalszym
ciggu demokracja przedstawicielska, tyle Ze pogtebiona pluralistyczna, kolektyw-
na metoda podejmowania decyzji. Partycypacja stanowi niejako dodang wartos¢,
dodatkowy aspekt, swoisty czynnik, pogtebiajacy tradycyjne mechanizmy nie tylko
0 uczestnictwo obywateli w wykonywaniu wtadzy publicznej, wynikajace z praw
politycznych, ale takze udziat réznorodnych grup spotecznych w podejmowaniu
decyzji. Nowoczesne zarzadzanie sprawami publicznymi wymaga zatem zsyn-
chronizowania demokracji, dialogu spotecznego i spoteczenistwa obywatelskiego
(Schmidt-Afdmann 2011: 129).

Partycypacja a administracja publiczna

Partycypacja, zakotwiczona unijnym i krajowym dorobkiem prawnym, sta-
nowi istotng cze$¢ nauki prawa administracyjnego i nauki administracji. Zdaniem
wielu badaczy w dalszym ciggu widoczny jest jednak deficyt dorobku doktrynal-
nego i orzecznictwa, niedobo6r uporzadkowanej refleksji naukowej. Pogtebionych
badan wymagaja konteksty partycypacji, jej uzasadnienie, legitymizacja, specyfika
podstaw prawnych. Pozadane s3 takze badania w zakresie metod, form, srodkéw,
partneréw, réznorodnych form uzaleznien aktoréw spotecznych od administracji
publicznej. Wskazane niedobory i niescisto$¢ aparatu pojeciowego powoduja, iz
pojecie partycypacji przybiera niejednokrotnie posta¢ modnego terminologicznego
wytrychu, skutecznego w bezrefleksyjnym przemycaniu arbitralnego, partykular-
nego interesu (grupowego, resortowego) do konncowych rozstrzygnie¢ wtadzy pu-
blicznej (Niznik-Dobosz 2014: 22-23).

Popularnos¢ pojecia partycypacji zwiazana jest z koncepcja Governance (Good
Governance, Public Governance), ktéra stanowi kolejny po New Public Management
(dalej NPM) paradygmat administracji publicznej'. Wspotczesna literatura uznaje
wrecz partycypacje (obok jawnosci, rzadéw prawa, odpowiedzialno$ci, zorientowa-
nia na konsensus, efektywno$ci, skutecznosci, inkluzyjnosci) za jedna z podstawo-
wych zasad Governance (,Koncepcje Good Governance...” 2008: 38).

NPM nawigzywato do teorii organizacji i zarzadzania, usitujac przenie$¢ na
grunt sektora publicznego zasady oraz instytucje charakterystyczne dla sektora
przedsiebiorstw. Sztandarowym zatozeniem tej koncepcji byto traktowanie czto-
wieka/obywatela/mieszkanca jako klienta/konsumenta, a administracje publicz-
ng jako dostarczyciela $wiadczen publicznych w warunkach wolnego rynku. Juz na
ptaszczyznie rozwigzan NPM eksponowano partycypacje obywateli w procesach

1 W literaturze przedmiotowej odnalez¢ mozna stanowiska, wedle ktérych Governance
jest nie tyle zaprzeczeniem NPV, ale jego rozwinieciem: ,Rozwdj ujawnia sie bowiem w ewo-
lucyjnym przejsciu od zastanych modeli do rozwiazan, ktdre nawarstwiajac sie préobuja eli-
minowac wady poprzednikéw. Kazda administracja publiczna jest wytworem pewnego ciagu
historycznych zdarzen, a zarazem swoistym odzwierciedleniem jej ewoluujacej tozsamosci”
(Hausner 2008: 23).



[56] Ryszard Koziot

decyzyjnych poprzez wiaczanie biznesu, organizacji pozarzagdowych oraz inicjatyw
obywatelskich w rozwigzywanie probleméw publicznych i podejmowanie kluczo-
wych decyzji dotyczacych wspoélnot. Sama za$ partycypacja ujmowana byta jako
wyzsza niz komunikowanie forma wspétpracy wiadz publicznych z obywatelami
oraz ich organizacjami (Zawicki, Mazur, Bober 2004: 18).

Jako$ciowa zmiane przyniosta jednak dopiero koncepcja Governance, ktéra
w swej warstwie ideologicznej odnosita administracje do spoteczenstwa obywatel-
skiego, a nie jak NPM do gospodarki rynkowej, zastepujac urynkowienie admini-
stracji publicznej postulatem jej uspotecznienia® Oparto sie przy tym na zatozeniu,
ze sektor publiczny jest warto$cia, ktéra nie moze by¢ zastepowana bezrefleksyj-
nym przejmowaniem zasad wolnego rynku. Zmieniajac pojecie klienta/konsumenta
w pojecie interesariusza, okreslono podstawowa role administracji jako , cze$¢ skta-
dowa zycia spoteczenstwa, uczestniczaca w rozwigzywaniu problemdéw zbiorowych
przy udziale zainteresowanych jednostek i grup spotecznych” (Izdebski 2007: 71).
Governance (partycypacyjne zarzadzanie publiczne®) umozliwia zmniejszenie dy-
stansu miedzy rzadem a administrowanymi, zniesienie dychotomicznego podziatu
na administrujacych i administrowanych. Administrowani stajg sie bowiem zara-
zem uczestniczacymi w administrowaniu:

Cztowiek ze swoja godnoscig nie potrzebuje legitymizacji, to wtadza potrzebuje legity-
mizacji od cztowieka. Cztowiek przychodzacy do urzedu afirmuje tym samym uczest-
niczenie w administrowaniu. Od tego, czy urzednik rozumie swoja role i istote stuzby
publicznej, zalezy, czy prawidlowo wykorzysta partycypacje cztowieka w administro-
waniu. Jednostka moze wskaza¢ problem spoteczny, ktéry nie znajduje w danej chwili
rozwigzania prawnego (Niznik-Dobosz 2014: 43).

NPM bazowato na teorii organizacji zarzadzania, Governance bazujac na teorii
sieci przyjmuje zatozenie, zZe rzadzenie opiera sie na uzaleznieniu osiggniecia zakta-
danych celéw od réwnoczesnych interakcji wielu podmiotéw, okreslanych mianem
interesariuszy. Struktura sieciowa rozumiana jest jako organizacja, w ktorej hierar-
chiczna koordynacja zastepowana jest poziomymi stosunkami. Wszystkie podmio-
ty realizujace wspolne cele sg od siebie zalezne, gdyz zaden z nich nie dysponuje
wystarczajacymi aktywami ($rodkami, wiedzg, doswiadczeniem) umozliwiajacymi
samodzielne i efektywne rozwigzywanie probleméw.

2 Poszczegblne grupy spoteczne moga reprezentowac rozproszone, obojetne lub
egoistyczne, lokalne interesy grupowe, ale ich potaczenie ujawnia i artykutuje interes po-
nadlokalny, regionalny, krajowy, transgraniczny, miedzynarodowy, a nawet globalny. Zatem
przez zapewnienie uczestnictwa spotecznego w podejmowaniu decyzji sektora publicznego
uzyskiwany jest kolektywny, spoteczny, wszechstronny i pluralistyczny wymiar” (Knosala
2010: 49).

3 ,Pojecie trudne do przetlumaczenia na jezyk polski, z uwagi na brak terminu, ktéry
zawieralby w sobie tyle zjawisk i proceséw, ktérych opisywane pojecie jest konglomeratem.
Wielu autoréw uwaza, ze wsrdd wielu prob przektadu, najbardziej trafng i pelng propozy-
cja oddajacay istote zagadnienia jest ttumaczenie: partycypacyjne zarzadzanie publiczne”
(Matecka-Lyszczek 2014: 46).
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Zmiana jakosciowa w stosunku do NPM wyraza sie m.in. poprzez ewolucje po-
strzegania roli partneréw spotecznych uczestniczacych w zarzadzaniu publicznym.
Przestajg by¢ zewnetrznymi dostarczycielami ustug, a stajg sie wspotuczestnikami
procesu zarzadzania publicznego. Ich relacja z podmiotami publicznymi nie opiera
sie jak dotychczas na prostych relacjach kontraktowych, ale na zaufaniu i wspét-
dziataniu. W efekcie prawidtowe funkcjonowanie modelu Governance mozliwe jest
jedynie przy odpowiednim przygotowaniu partneréw, form wspétdziatania i na-
tezenia wspoélpracy interesariuszy (stakeholders). Sieciowy, wspodtzalezny uktad
Swiadczenia ustug publicznych tworzy nowg partycypacyjna perspektywe wspot-
dziatania sektora publicznego z sektorem pozarzadowym. Uczestnictwo staje sie
podstawa funkcjonowania modelu Governance (Kulesza, Sze$cidto 2013: 117).

Administracja partycypujaca koncentruje sie zatem w swych dziataniach na
interaktywnym koordynowaniu, sterowaniu dziatan, wspéttworzac efekt koncowy
z partnerami spotecznymi. Pozadane zmiany wywotywane sg poprzez intensyfika-
cje procesu spotecznej innowacji, dokonujacej sie w nastepstwie spotecznych in-
terakcji. Podmioty publiczne przyjmuja posta¢ uczestnika tego procesu, a aktorzy
spoteczni staja sie jego podmiotami. Zadaniem o$rodka wywotujacego i ukierunko-
wujacego zmiany jest stymulowanie regut, ktére umozliwig uczestnikom realizacje
wspdlnych intereséw (Hausner 2001: 16-21). Powodzenie przedsiewzie¢ uzalez-
nione jest od umiejetnos$ci wyzwolenia przez osrodek kierowniczy (administracje
publiczng) wtasciwego potencjatu uczestnikow systemu spotecznego (poprzez wta-
$ciwe procedury komunikowania, negocjowania i partycypacji). Rola podmiotu kie-
rujgcego jest jednak nie tylko stymulowanie, ale réwniez kontrolowanie przebiegu
procesu partycypacji (Lukasiewicz 2012: 353-365).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze partycypacja zaktada nie tylko konieczno$c
przestrzegania procedur przez wszystkich uczestnikéw procesu (podmiotéw pu-
blicznych i niepublicznych), ale takze swoista symetrie. Prawidtowe funkcjonowa-
nie spoteczenstwa obywatelskiego wymaga sprawnie dziatajacej administracji, ale
réwniez nalezyte dziatanie administracji nie jest mozliwe bez wtasciwie funkcjo-
nujacego spoteczenstwa obywatelskiego. Administracja odseparowana od spotecz-
nych zasob6w i struktur, nie jest w stanie realizowa¢ zadan publicznych, w sposéb
satysfakcjonujgcy obywateli.

Kluczowa dla koncepcji Governance partycypacja spoteczna w wykonywaniu
zadan publicznych jest zatem nie tylko korzystna, ale wrecz niezbedna zaréwno dla
spoteczenstwa jak i dla administracji. Korzy$ci z efektywnej partycypacji to miedzy
innymi: lepsze poinformowanie otoczenia spotecznego o planach; lepsze zrozumie-
nie potrzeb obywateli i zwiekszenie szans na ich zaspokojenie poprzez adresowang
podaz ustug publicznych; mozliwos¢ sporzadzenia mapy probleméw publicznych;
precyzyjniejsze okreslanie priorytetéw i lepsze rozdysponowanie posiadanych za-
sobdéw; szybsza informacja o pojawiajacych sie problemach, ograniczajaca niebez-
pieczenstwo ich eskalacji; wiarygodniejsze uzasadnianie i poparcie dziatan wtadzy
publicznej (Matecka-Lyszczek 2014: 49).
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Aspekty przedmiotowe i funkcjonalne partycypacji

Partycypacja, rozumiana jako mniej lub bardziej bezposrednie uczestnictwo
w zyciu spotecznym, publicznym, politycznym, moze przyjmowac réznorodng po-
sta¢ (Kazmierczak 2011: 83). Niezwykta wrecz pojemnos¢ potencjalnie mozliwych
form stanowi powazne utrudnienie w klarownym przedstawieniu jej aspektow
funkcjonalnych i przedmiotowych, poniewaz systematyka form partycypacyjnych
nie jest precyzyjna, jednoznaczna i zakonczona, a pojawiajace sie préby jej klasyfi-
kowania czesto cechuje nadmierny subiektywizm.

Wsrdd najczesciej pojawiajacych sie w dyskursie publicznym typologii wy-
stepuje podziat na partycypacje: indywidualna, spoteczng, publiczng i polityczna.
Partycypacja indywidualna w tym ujeciu to aktywnos$¢ jednostki (bedaca przeci-
wienstwem apatii i biernosci), jej codzienne wybory, postawy, zachowania i dziata-
nia, ktére podejmowane sg w celu wyrazania swoich oczekiwan wobec spoteczen-
stwa, w ktérych jednostka chce spotecznie funkcjonowac, np. poprzez uczestnictwo
w ruchach spotecznych (Kutak-Krzysiak 2014: 61). Partycypacja spoteczna (zwa-
na takze horyzontalng lub wspélnotowq) to udziat jednostek w dziataniach zbio-
rowych podejmowanych w spotecznosciach, do ktérych przynalezg lub w ktérych
Zyja na co dzien. W niektdrych ujeciach to takze udziat mieszkancéw w zarzadza-
niu sprawami spotecznosci terytorialnej, do ktérej naleza (zob. Hausner 1999).
Partycypacja publiczna to zaangazowanie jednostki w dziatanie struktur i instytucji
demokratycznego panstwa, ktdrego celem jest tworzenie efektywnego systemu za-
spokajania potrzeb spotecznych (zadania publiczne muszg odpowiadac¢ potrzebom
spotecznym, a partycypacja utatwia doboér zadan i metod, ktére odzwierciedlaja
oczekiwania spoteczne) oraz uzyskanie spotecznej akceptacji i zaufania obywateli
dla dziatan wtadz publicznych. Partycypacja publiczna to zatem proces, w trakcie
ktoérego przedstawiciele spoteczenstwa uzyskuja wptyw, a posrednio takze kontrole
na decyzje wtadz publicznych, gdy majg one bezposredni wptyw na ich wtasne inte-
resy (Kijowski 2010: 9). Partycypacja polityczna to wszelka dobrowolna aktywnos$¢
w sferze polityki, poprzez ktdra jednostki badz grupy spoteczne chca wptywac na
wybor rzadzacych i/lub rezultaty dziatan politycznych. Jej zréznicowanie ujawnia
wewnetrzna klasyfikacja, wedle ktérej partycypacja polityczna dzieli sie na: konsty-
tucyjna i niezinstytucjonalizowang; legalng i nielegalng; legitymowang i nielegity-
mowana, stereotypowa i niekonwencjonalng (Antoszewski, Herbut 2000: 403-405).

Powyzsza typologia tylko pozornie porzadkuje materie partycypacyjna. Po-
szczegOlne typy partycypacji sg ze sobg integralnie powigzane i wzajemnie sie im-
plikuja. Szczeg6lnie miedzy sasiadujacymi rodzajami partycypacji granice sa sztucz-
nie wyznaczane, rozmyte i nieostre. Uwidacznia sie to wyraznie w sytuacji proby
wskazania i przyporzadkowywania wybranych mechanizméw, form organizacyj-
nych i procedur do poszczegélnych rodzajow partycypacji.

Przyktadowo, do tradycyjnych form partycypacji politycznej (political partici-
pation) zaliczy¢ mozna: przynaleznos$¢ do partii politycznych, uczestnictwo w wybo-
rach, referendach, lobbing, niepostuszenstwo obywatelskie, strajki, demonstracje,
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wiece, zgromadzenia, pikiety etc. Partycypacja publiczna (community participation)
przejawia sie natomiast w intencjonalnym stosowaniu procedur i metod konsulta-
cyjno-deliberatywnych, takich jak: tworzenie budzetéw obywatelskich (partycypa-
cyjnych), pisemne komentowanie projektéw legislacyjnych, tawy obywatelskie, kon-
ferencje obywateli, wiece publiczne, elektroniczne wiece publiczne, deliberatywne
badanie opinii publicznej, negocjacyjne tworzenie regulacji, obywatelskie komitety
doradcze, konferencje zgody, visioning i grupy fokusowe. Przyktadéw praktycznego
zastosowania i eksperymentalnego testowania modeli pogtebionej partycypacji jest
juz stosunkowo duzo (zob. Dtugosz, Wygnanski 2005). W polskiej literaturze przed-
miotowej odnaleZ¢ mozna bardziej szczegdétowe opisy zasad i dziatalnosci komoérek
planistycznych i konferencji konsensu paneli obywatelskich lub obywatelskich taw
przysiegtych, deliberatywnego ustalenia preferencji opinii publicznej i glosowania
deliberatywnego (Sroka 2009: 121-125).

Do typowych narzedzi partycypacji spotecznej zalicza sie najczesciej: konsulta-
cje spoteczne, budzet obywatelski, fundusz sotecki, inicjatywe lokalng, obywatelska
inicjatywe uchwatodawcza (Maszkowska, Sztop-Rytkowska 2013: 93-141), a takze
rézne formy aktywizacji jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego i insty-
tucji dialogu obywatelskiego (np. rady soteckie, osiedlowe, dzielnicowe, rady pozyt-
ku publicznego, rady konsultacyjne).

Powyzsza prezentacja nie tylko nie wyczerpuje listy mozliwych instrumentow
partycypacyjnych, ale réwniez nie wskazuje jednoznacznie przyporzadkowania
konkretnego instrumentu do poszczegélnego rodzaju partycypacji. Przyktadowo,
réznice miedzy wiecami politycznymi a wiecami publicznymi dotycza zwykle tre-
$ci merytorycznych i nie majg podtoza formalnego, podobnie konsultacje spoteczne
i konsultacje publiczne czy rownoczesne zaliczanie budzetu obywatelskiego do na-
rzedzi partycypacji publicznej i partycypacji spotecznej zarazem.

Spektrum instrumentéw partycypacyjnych przewidzianych badz stosowanych
w administracji publicznej jest réwnie bogate, chociaz nieprecyzyjne. Partycypacja
moze przyjmowac rozmaitg posta¢, dotyczy¢ réznorodnych funkcji i form dziatania
administracji publicznej (Niznik-Dobosz 2014: 43). Udziat spoteczenistwa obywa-
telskiego w administrowaniu to z zasady liczne dobrowolne formy uczestnictwa
spotecznego w podejmowaniu rozstrzygnie¢, wykonywaniu kompetencji i zadan
publicznych, przyjmujace miedzy innymi posta¢ wspoélnych kompetencji, wspot-
dziatania, kooperacji, koordynacji, inicjowania postepowan i procedur, opiniowa-
nia, uzgadniania, konsultowania, przedktadania stanowisk, opinii biegtych i innych
$rodkéw dowodowych, kontrolowania, monitorowania, akredytacji, certyfikacji,
tworzenia norm technicznych, przygotowywania projektéw rozstrzygnie¢, prawa
wystuchania, debaty publicznej, forum dyskusyjnego, inicjatywy obywatelskiej, za-
wierania mieszanych umoéw publiczno-prywatnych, bezposredniego wykonywania
zadan publicznych (Niznik-Dobosz 2014: 36).

W literaturze przedmiotowej mozna réwniez odnalez¢ prébe uporzadkowa-
nia powyzszych form partycypacyjnych, dla ktérych odniesieniem staja sie funkcje
administracji publicznej. W ramach funkcjonalnego uporzadkowania mozna zatem
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wyrdézni¢ formy partycypacyjne wystepujace w sferach reglamentacyjno-porzadko-
wej, $wiadczacej, wilascicielskiej oraz formy pojawiajace sie w ramach funkcji za-
rzadzania rozwojem (Kulesza, Izdebski 2004: 104 i 126). Podkresla sie przy tym, ze
w niektorych przypadkach sama materia administrowania z uwagi na swoje obiek-
tywne atrybuty w sposéb naturalny generuje i oczekuje uczestnictwa aktoréw spo-
tecznych (ochrona, $srodowiska, pomoc spoteczna, edukacja, kultura itp.).

Na zagadnienia partycypacji mozna patrze¢ réwniez przez pryzmat form dzia-
tania administracji publicznej: prawotwoérczej (lobbing lub obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza, sktadanie wnioskéw i uwag do miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego itp.); tworzenia aktéw polityki administracyjnej; tworzenia
aktéw generalnych; wydawania aktow konkretyzacji prawa (udziat ngo’s w poste-
powaniu administracyjnym na prawach strony, cztonkowie pozaetatowi w sktadach
orzeczniczych sko); milczenia organéw administracji publicznej; wydawania aktow
administracyjnych egzekwowania prawa; porozumien administracyjnych; ugdd
administracyjnych; uméw administracyjnych; dziatan spoteczno-organizatorskich;
czynno$ci materialno-technicznych. Granice tak rozumianej partycypacji sa jed-
nak trudne do wyznaczenia. Nie budzi watpliwosci udziat podmiotéw spotecznych
w realizacji zadan publicznych w formach niewtadczych, dopuszczenie aktoréw
spotecznych do wspétwykonywania zadan publicznych lub zlecanie zadan publicz-
nych, ale juz nie zlecanie funkcji wtadczych. Funkcje wtadcze powinny by¢ bowiem
zarezerwowane dla podmiotéw reprezentujacych interes ogélny (dobro wspoélne),
a aktorzy spoteczni kieruja sie interesem spotecznym, posiadajacym relewantny, ale
i partykularny charakter (Niznik-Dobosz 2014: 43).

Sygnalizowane powyzej ujecia stanowia jedynie przykitad porzadkowania
ztozonej problematyki partycypacji. Pelna systematyka partycypacyjnych form
administracji nie jest mozliwa z uwagi na rozproszenie instrumentéw i mechani-
zmow partycypacyjnych w licznych Zrédtach prawa administracyjnego, ustrojowe-
go, proceduralnego i materialnego. Swoistg prébe uporzadkowania problematyki
partycypacji publicznej miata stanowi¢ ustawa o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i wolontariacie (Ustawa z 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, Dz.U. 2003 Nr 96, poz. 873). Gwarantuje ona organizacjom pozytku
publicznego prowadzgcym kwalifikowang prawem dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go pomoc i wsparcie organ6w administracji publicznej. W $wietle jej uregulowan
wspélpraca miedzy podmiotami spotecznymi a administracja publiczng odbywa
sie w nastepujacych w formach: zlecania organizacjom pozarzagdowym zadan pu-
blicznych; wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalno-
$ci; konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktow; tworzenia
wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym; umowy o wykona-
nie inicjatywy lokalnej; umowy partnerskiej. Zlecanie realizacji zadan publicznych
moze przybiera¢ nastepujace formy: powierzania wykonywania zadan publicznych
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji; wspierania wykonywa-
nia zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realiza-
cji. Ustawa reguluje takze kwestie wojewddzkich, powiatowych i gminnych rad
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dziatalnosci pozytku publicznego jako organéw konsultacyjno-opiniodawczych,
a rowniez niezwykle wazng z punktu widzenia partycypacji instytucje inicjatywy
lokalnej. W jej ramach mieszkancy jednostek samorzadu terytorialnego moga bez-
posrednio badZ za posrednictwem organizacji pozytku publicznego ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego (w zakresie wymienionym w ustawie) do tej jed-
nostki samorzgdowej, na terenie ktérej zamieszkuja lub znajduje sie siedzibe orga-
nizacji. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ organizacjom
pozytku publicznego pozyczek, gwarancji i poreczen. Ustawa napisana w duchu za-
tozen Governance okresla rdwniez, ze wspo6tpraca miedzy podmiotami publicznymi
i spotecznymi odbywa sie na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, part-
nerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.

Aspekty podmiotowe partycypacji

Podmiotowy wymiar partycypacji tylko pozornie wydaje sie by¢ lepiej czy
tez precyzyjniej uporzadkowany. Stronami procesu partycypacyjnego realizuja-
cymi wspoélne przedsiewziecia sa podmioty publiczne oraz podmioty spoteczne.
Wypelniaja one nieco inne, ale komplementarne funkcje, dziatajg w odmienny spo-
sob, ale ich wspétpraca i partnerstwo w realizacji wspdlnych zamierzen tworza war-
tos¢ dodana. Partycypacyjne partnerstwo nie ma jednak charakteru bezwzgledne-
go, nie zaktada bowiem absolutnej rownorzedno$ci stron. Uprzywilejowana pozycja
sektora publicznego w modelu partycypacyjnym wymaga jednak od niego wyjscia
z roli hegemona i powazne, odpowiedzialne traktowanie niezaleznych partneréow
spotecznych. Partycypacja moze przebiega¢ sprawnie jedynie woéwczas, jesli oparta
bedzie sie na silnych strukturach spoteczenstwa obywatelskiego. Zaangazowaniu
spoteczenstwa w mozliwosci korzystania z mechanizméw partycypacyjnych musi
takze towarzyszy¢ postrzeganie administracji jako jednego z istotnych uczestnikdw
dialogu spotecznego (Matecka-Lyszczek 2014: 51-52).

Koncentracja na spotecznych uczestnikach proceséw partycypacyjnych z uwagi
na silnie zréznicowanych form organizacyjnych i struktur spoteczenstwa obywatel-
skiego (w tym niesformalizowanych inicjatyw obywatelskich) implikuje jednak sze-
reg problemdéw. W literaturze przedmiotowej odnalez¢ mozna wiele zawezajacych
lub rozszerzajacych sposobéw definiowania spotecznych podmiotéw partycypacyj-
nych. W §wietle wybranych propozycji podmiotami partycypacyjnymi zatem sa:

- podmioty partycypacyjne sensu largo: obywatele oraz ich zrzeszenia, podejmuja-
cy kazdy rodzaj uczestnictwa w obszarze publicznym lub podmioty partycypacyj-
ne sensu stricte: podmioty niepubliczne, ktore partycypuja w obszarze $cisle zwia-
zanym z wykonywaniem zadan publicznych (Matecka-tyszczek 2014: 54-56);

- sie¢ organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych (Hausner, Niewia-
domski, Wrébel 2011: 43);

- spoteczenstwo obywatelskie w réznorodnych, typowych formach organizacyj-
nych, reprezentatywnych dla trzeciego sektora, ale takze inne struktury spotecz-
ne, w tym podmioty ekonomii spotecznej (Niznik-Dobosz 2014: 30);
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- organizacje pozytku publiczne w §wietle ustawy z 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, ktdra nazwa¢ mozna konstytucja partycypa-
cji spotecznej w wykonywaniu zadan administracji publicznej (Domagata, Hata-
daj, Wrzosek 2010: 104-106).

Skale i konsekwencje zréznicowania powyzszych uje¢ uwidacznia koncentra-
cja na skrajnych propozycjach definiowania podmiotéw partycypacyjnych. W przy-
padku uwzglednienia najpetniejszego wariantu, tj. obywateli oraz wszelkich form
obywatelskiego zorganizowania, ich liczebnos¢ potencjalnie wynositaby ponad
38 milionéw podmiotéw, a w przypadku uwzglednienia jedynie najwezszego wa-
riantu, czyli instytucji pozytku publicznego, ich liczebno$¢ zredukowana zostataby
do jednie nieco ponad 8 tysiecy podmiotow.

Abstrahujac w tym miejscu od sporéw teoretyczno-terminologicznych, nalezy
podkresli¢, ze najwiekszy potencjat partycypacyjny tkwi jednak w instytucja trze-
ciego sektora. Tym pojeciem zazwyczaj okresla sie ogo6t organizacji pozarzadowych,
zwanych réwniez obywatelskimi lub spotecznymi, ktore sg organizacjami non-profit
i pro publico bono, czyli nie nastawiaja sie na osiagniecie zysku i dziataja dla dobra
publicznego. Odgrywaja istotna, wysoko oceniang role straznika warto$ci konsty-
tuujacych spoteczenstwo demokratyczne, szczegdlnie takich jak: demokracja, plu-
ralizm, partycypacja (Balawajder 2007: 125). Zajmuja sie miedzy innymi integracja
spoteczng, troskg o dobro wspoélne, petnia role opiniotwdrcze, promujg niekonwen-
cjonalne formy dziatania, inicjujg zmiany spoteczne, a takze $wiadcza réznorodne
ustugi o charakterze publicznym (zob. Le§ 1998, Le$, Natecz 2001).

Istnieja co najmniej dwa podstawowe podejscia do odczytywania roli organi-
zacji pozarzadowych. Wedtug pierwszego stanowiska istnienie ngo’s wynika z nie-
udolnego funkcjonowania systemu panstwowego, ktory nie jest w stanie nalezycie
zaspokoi¢ potrzeb spoteczenstwa. Sg zatem waznym partnerem panstwa i samo-
rzadu w wykonywaniu zadan publicznych, §wiadcza ustugi na rzecz spoteczenstwa
w tych dziedzinach, w ktére wtadze publiczne marginalnie lub niewystarczajaco
sie angazuja. Dziatajg przy tym sprawniej, szybciej, skuteczniej i taniej niz wladze
publiczne. Bedac dysponentami powierzonych im $rodkéw, z uwaga przygladaja
sie kazdemu planowanemu wydatkowi, oceniajgc jego racjonalnos$¢ i zgodnos¢
z celami statutowymi. Srodki finansowe nie s3 marnotrawione, poniewaz podlega-
ja kontroli prawnej i obywatelskiej. Funkcjonowanie aparatu organizacji pozarza-
dowych ze wzgledu na pomoc wolontariuszy i aktywistéw jest duzo tansze i wy-
dajniejsze. Ngo’s unikajg przerostu biurokracji, znajg specyfike obszaru dziatan,
efektywniej wykonujg obowiazki, majgc sSwiadomo$¢ przyczyniania sie do dobra
ogo6tu. Odmienne stanowisko nie kwestionuje powyzszej specyfiki dziatania, wy-
raza aprobate dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych, poniewaz stanowia
,Swoista amortyzacje” miedzy sferg publiczng i prywatna. Dzieki nim obywatele
maja poczucie uczestniczenia w zyciu publicznym, a takze posiadaja narzedzie ta-
godzenia konfliktéw i napie¢ spotecznych, a przede wszystkim stanowia dla oby-
wateli instytucjonalng ptaszczyzne aktywno$ci zbiorowej, przestrzen umozliwiaja-
c3 korzystanie ze swoich wolnosci i praw. Trzeci sektor stwarza obszar dziatania,
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w ktérym jednostki mogg realizowac¢ swoje pomysty i rozwijac sie przy jednocze-
snym pozytku dla dobra ogétu, wspolnoty. Ponadto réznorodnos¢ form dziatalno-
$ci w ramach tego sektora umacnia wiezi spoteczne, poczucie zaufania i przynalez-
nosci do wspolnoty. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze im wiecej mozliwo$ci partycypacji,
tym proporcjonalnie wieksza liczba i aktywno$¢ organizacji pozarzadowych (zob.
Mozga-Goérecka 2006, 2008).

Potencjat partycypacyjny organizacji pozarzagdowych wynika réwniez z ich
liczebnosci, jednakze jej okreslenie nie jest prostym zadaniem. Sposéb kwalifiko-
wania okreslonych organizacji do kategorii sektora spotecznego w ciggu ostatnich
25 lat podlegat istotnym zmianom. Na poczatku procesu transformacji ustrojowej
stosowano jeszcze klasyfikacje wywodzgce sie z schytkowego okresu PRL. Stosujac
potaczone kryterium podstawy prawnej i podstawowych funkcji, do grupy organi-
zacji spotecznych zaliczano: stowarzyszenia i organizacje stowarzyszeniopodobne;
partie polityczne; zwigzki zawodowe i organizacje spoteczno-zawodowe; koscio-
ty i zwiazki wyznaniowe; spotdzielnie i organizacje spoétdzielczopodobne (spotki
wodne, spotki lesne itp., z wylaczenie spétek prawa handlowego); organizacje sa-
morzadowe (zréznicowane organizacje samorzadu mieszkanicéw miast i wsi, sa-
morzadu zawodowego, samorzadu gospodarczego oraz samorzadow specjalnych)
(por. Smoktunowicz 1988, 1992). Tak szeroko definiowany wedtug éwczesnych za-
sad trzeci sektor liczytby obecnie ponad 130 tysiecy zarejestrowanych podmiotow
(Biuletyn FDP 2012: 15).

W zmieniajacej sie rzeczywistos$ci okreslenie liczebnosci polskich organiza-
cji pozarzadowych jest z jednej strony prostsze, a z drugiej jeszcze trudniejsze niz
wcze$niej. Dzieki istniejacym rejestrom i nasilonym badaniom wiedza o organiza-
cjach pozarzadowych wcigz sie powieksza*, jednakze wraz ze zmieniajgcymi sie
regulacjami prawnymi, kwestionujagcymi dotychczasowe schematy klasyfikacyjne,
pojecie organizacji pozarzadowych staje sie niejednoznaczne (podobnie jak i ich
zréznicowany status formalnoprawny). Na mocy ustawy O dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie upowszechnia sie szeroka znaczeniowo definicja orga-
nizacji pozarzadowych jako zbioru wszelkich podmiotéw nienalezgcych do sekto-
ra finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. W zbiorze tym
znajduja sie organizacje silnie r6znigce sie od siebie: stowarzyszenia (rejestrowane
i zwykte), fundacje, pozostate organizacje spoteczne (dziatajace na podstawie od-
rebnych ustaw, np. cze$¢ towarzystw i klubéw sportowych), inicjatywy spoteczne
KoSciota katolickiego i innych ko$ciotéw, spétdzielnie socjalne oraz stowarzysze-
nia samorzadowe. Ponadto do zbioru organizacji pozarzadowych zaliczy¢ by mozna
takze przewidziane w ustawie ,inicjatywy lokalne”, czyli zrzeszenia o charakterze
mniej formalnym (a wiec takze inicjatywy podejmowane przez grupy obywateli,

* Przyktadowo, Stowarzyszenie Klon/Jawor od poczatku lat dziewiecdziesigtych pro-
wadzi badania trzeciego sektora i publikuje ich wyniki. Od poczatku 2002 roku opracowuje
zbiorcze raporty zatytutowane Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Podobna
dziatalno$¢ prowadza réwniez inne o$rodki pozarzadowe (np. Ogélnopolska Federacja Orga-
nizacji Pozarzadowych) i liczne sSrodowiska naukowe.
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mieszkancow, ruchy obywatelskie czy ruchy miejskie) Mozna poszerzy¢ ten zbior
o organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze przedsiewzie-
cia ekonomii spotecznej, inne niz wczesniej wymienione. Kontrowersje zwigzane
z kryterium klasyfikacyjnym wptywaja w istotny sposéb na szacowanie liczebno-
$ci i ocene potencjatu trzeciego sektora (Biuletyn FDP 2011: 25), mozna jednak
z duza doza prawdopodobienstwa przyja¢, ze po dwoch dekadach funkcjonowania
[II RP liczebnos$¢ polskiego trzeciego sektora przekroczyta spektakularny poziom
100 tysiecy podmiotow.

Wedle sygnalizowanych powyzej szerokich zalozen metodologicznych, ich
liczba bytaby ponaddwukrotnie wieksza. Trzon trzeciego sektora stanowia stowa-
rzyszenia oraz fundacje w liczbie blisko 112 tys. (w tym: 12 tys. fundacji, a liczac
oddziaty terenowe 14 tys. podmiotéw oraz 87 tys. stowarzyszen, a z oddziatami
lokalnymi 97 tys. podmiotéw). Ponadto zarejestrowanych w systemie REGON byto
25 tys. towarzystw i klubow sportowych, 16 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych,
46 tys. pozostatych stowarzyszen (dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw).
Przy jeszcze szerszym ujeciu, do tego zbioru nalezatoby takze doda¢ 6,5 tys. or-
ganizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (wytaczajac zwigzki zawodo-
we i organizacje pracodawcéw), 3,8 tys. pozostatych organizacji cztonkowskich,
niesklasyfikowanych jako stowarzyszenia (np. kota towieckie, pracownicze kasy
pozyczkowe, komitety spoteczne itp.), okoto 2 tys. oddziatéw lokalnych jednostek
organizacyjnych Kosciota katolickiego, petnigcych dziatalnos¢ spoteczng (Biuletyn
FDP 2011: 25). W sumie daje to imponujaca liczbe 212 tys. podmiotéw. Nie oddaje
ona jednak rzeczywistego stanu trzeciego sektora.

W oficjalnych statystykach ukryta jest bowiem trudna do oszacowania liczba
organizacji nieaktywnych, oficjalnie niezlikwidowanych, ale praktycznie niedzia-
tajacych Zgodnie z weryfikacja rejestru REGON prowadzong przez GUS mozna za-
ktadag, ze udziat organizacji nieaktywnych w catej populacji organizacji pozarzado-
wych nie przekracza 25% ogotu zarejestrowanych podmiotéw. Biorgc pod uwage
jedynie liczbe zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji, mozna orientacyjnie oce-
niaé, ze rzeczywista liczba organizacji pozarzadowych stanowigcych trzon trzeciego
sektora w Polsce nie przekracza 80-85 tys. podmiotéw (Biuletyn FDP 2011: 26).
Z innych Zrédet (prowadzonych cyklicznie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor ba-
dan) wynika, ze w Polsce aktywnie dziata tylko nieco ponad 50 tys. stowarzyszen,
16 tys. Ochotniczych Strazy Pozarnych, okoto 10 tys. fundacji, co w sumie daje wiel-
ko$¢ okoto 75 tys. aktywnie dziatajacych podmiotéw (Przewtocka 2013: 17).

Waznym elementem charakterystyki sektora pozarzadowego jest jego dyna-
mika. Trzeci sektor kazdego roku powieksza sie o nowe stowarzyszenia i fundacje.
Poréwnanie danych z kolejnych lat pokazuje wyrazny wzrost zainteresowania ak-
tywno$cig pozarzadowa w dekadzie lat 90. XX wieku, nastepnie zatrzymanie trendu
wzrostowego (a nawet lekki spadek rejestracji stowarzyszen na przetomie wiekow)
i wzgledng stabilizacje liczby nowych organizacji w ostatnich latach. Obecnie co
roku powstaje okoto 4 tys. stowarzyszen i 1 tys. fundacji (przy czym zaintereso-
wanie ich rejestracja wyraznie ro$nie w stosunku do stowarzyszen) (Przewtocka,
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Adamiak, Herbst 2013: 26). Nalezy réwniez podkresli¢, ze procesowi powstawania
nowych stowarzyszen i fundacji towarzyszy proces ,wymierania” organizacji star-
szych. Struktura stazu aktywnych organizacji podlega zmianom. Dotychczasowe
badania wskazywaty na stopniowy proces krzepniecia sektora, to znaczy relatyw-
nego zwiekszania sie liczby organizacji starszych do liczby organizacji nowopow-
stajacych. Nowsze badania nie potwierdzajg juz tej tendencji. Od kilku lat udziat naj-
mtodszych organizacji nie tylko nie zmniejszyt sie, ale wyraznie wzrést. Prawie 45%
dziatajgcych obecnie organizacji liczy sobie nie wiecej niz 5 lat, podczas gdy jeszcze
kilka lata temu stanowity one tylko 37% og6tu organizacji. Zmiana ta nie wigze sie
ze spadkiem liczebnoSci organizacji najstarszych, ale z wyraznym zmniejszeniem
sie liczebnosci organizacji dziatajacych od 6 do 10 lat (powstatych w pierwszej de-
kadzie XXI wieku). Tendencja ta sygnalizuje zatem zjawisko swoistego ,kryzysu doj-
rzatosci” organizacji pozarzadowych o $rednim stazu (Biuletyn FDB 2011: 29).

Wybrane bariery partycypacji publicznej i spotecznej

Kryzys dojrzatosci nie jest jednak gtéwnym problemem polskich organizacji
pozarzadowych. W swoim codziennym funkcjonowaniu borykaja sie z trudnoscia-
mi, ktore stanowig istotne bariery zaréwno w ich aktywno$ci spotecznej, jak i w par-
tycypacji publicznej. Podzieli¢ je mozna na cztery podstawowe grupy: materialno-
-finansowe, spoteczne, administracyjne i prawne.

Bariery materialne i finansowe

Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do prowadzenia
dziatalno$ci to najczesciej wskazywany problem, odczuwany przez 61% organiza-
cji. Problemy materialne nie sg wyimaginowane, o czym $wiadczy¢ moze analiza
kondycji finansowo-majatkowej trzeciego sektora. W 2011 roku przecietna orga-
nizacja dysponowata budzetem w wysokosci 16 tys. zt. Jedna pigta stowarzyszen
(20%) funkcjonuje bowiem niemal bez $rodkéw, dysponujac rocznie najwyzej
1 tys. z1, 22% organizacji posiadata $rodki do 10 tys. zt rocznie, 36% organizacji
osiagneto wptywy do 100 tys. zt. Jedynie 18% ma do dyspozycji ponad 100 tys. z1,
a 4% przekracza kwote 1 mln zt (Przewtocka 2013: 9). Nawet w grupie organizacji
dysponujacych ponad 100 tys. zt rocznie az 57% wskazuje na problemy ze zdoby-
waniem funduszy i sprzetu. Powaznym problemem jest brak rezerw finansowych,
posiada je zaledwie co pigte stowarzyszenie, pozostate natomiast utrzymuja sie
z pozyskiwanych na biezaco Srodkéw. Zagraza to ich ptynnosci finansowej, szcze-
gblnie gdy realizuja projekty, ktérych koszty zwracane sa dopiero po ich poniesie-
niu. Niewiele stowarzyszen wypracowuje srodki na dziatania statutowe. Tylko 10%
organizacji uzyskuje dochody z dziatalnosci gospodarczej, 9% natomiast pobierato
optaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej, podczas gdy srodki publiczne
stanowity doch6d 41% organizacji. Jednoczes$nie tylko 30% uzyskiwato darowi-
zny od instytucji lub firm, a 29% - od o0séb prywatnych. Srodki z ,1%” podatku
uzyskato 17% organizacji, a 7% utrzymywato sie tylko ze sktadek cztonkowskich.
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Trzy czwarte organizacji znajduje sie w ztej kondycji finansowej. Prawie potowa
nie posiada zadnego majatku trwatego (48%), majatek o wartosci do 1 tys. de-
klaruje 5% organizacji, 23% wycenia swdéj majatek w przedziale 1-10 tys., 17%
w przedziale 10-100 tys., a tylko 6% posiada majatek powyzej 100 tys. zt. W grupie
,majetnych” organizacji deklaruje sie posiadanie: wyposazenia biurowego - 30%,
sprzetu specjalistycznego - 27%, oprogramowania i licencji - 16%, kapitatu rezer-
wowego - 7%, nieruchomosci - 6% oraz samochodéw - 5% (Przewtocka 2013: 5).

Bariery spoteczne i organizacyjne

Kolejnym powaznym problemem polskich organizacji jest kryzys zaangazo-
wania. Ponad potowa (50,7%) ankietowanych uznato, ze problem ten jest ,bardzo
odczuwalny”. Potwierdzaja to wyniki prowadzonych badan. Co dwudzieste stowa-
rzyszenie (6%) zrzesza mniej niz 15 os6b, potowa organizacji liczy nie wiecej niz 35
cztonkéw, 16% - ponad 100 cztonkdw, podczas gdy najwieksze, stanowiace niespet-
na promil, skupiajg po kilkadziesiat czy nawet kilkaset tysiecy cztonkéw. Nie ozna-
cza to jednak, ze wszystkie wykazywane osoby faktycznie angazuja sie w dziatania
organizacji. Srednio ponad jedna trzecia to cztonkowie nieutrzymujacy kontaktéw
z organizacja. Warto ponadto podkresli¢, ze im wieksza organizacja, tym mniejszy
odsetek cztonkéw zaangazowanych. W matych organizacjach, liczacych do 20 czton-
kéw, $rednio aktywnych jest 56% z nich, podczas gdy w liczacych powyzej 250 czton-
kéw - 45% (Przewtocka 2013: 19).

Obok kryzysu zaangazowania drugim problemem organizacji, sygnalizujacym
stagnacje, jest brak doptywu nowych oséb. W ponad jednej trzeciej stowarzyszen
w ciggu dwdch lat poprzedzajacych badanie nie pojawila sie Zzadna nowa osoba.
Nie dziata uspokajajaco fakt, ze z ponad potowy organizacji nikt sie nie wypisat, za$
bilans zapiséw i wypiséw z organizacji jest dodatni, poniewaz formalne cztonko-
stwo nie daje gwarancji aktywnosci. Gdy uwzglednimy obie te kwestie, okaze sie,
ze w niemal co trzecim stowarzyszeniu baza cztonkowska nie zmienita sie w zaden
spos6b - do organizacji ani nikt sie nie zapisal, ani z niej nie wypisat (Przewtocka
2013: 20).

Trzecim powodem niepokoju okazuje sie niski poziom aktywnosci wolonta-
riuszy zewnetrznych. 94% organizacji opiera swojg dziatalno$¢ na nieodptatnym
zaangazowaniu cztonkéw i wiadz, 19% z nich czeSciowo wykorzystuje wsparcie
ptatnych pracownikdw, a wspotprace z wolontariuszami zewnetrznymi (nawet spo-
radyczna) wykazato tylko 55% organizacji (przecietnie z 8 osobami). Wspoétpraca
z wolontariuszami szczegdlnie czesto stosowana jest przez stowarzyszenia zajmu-
jace sie ustugami socjalnymi i pomocg spoteczng (63%), a takze ochrong zdrowia
(59%), rzadko natomiast w pozostatych branzach (10%).

Oczywiscie to tylko jedne z wielu organizacyjnych problemdéw polskich sto-
warzyszen i fundacji. Na kolejnych miejscach wcigz pojawiaja sie kwestie zwigza-
ne z trudno$ciami z utrzymaniem fachowego personelu (30,5%), brakiem dostepu
do informacji (27,4%), ,wypaleniem zawodowym” i znuzeniem lideréw (26,8%),
niekorzystnym wizerunkiem medialnym i brakiem zaufania (16,7%), brakiem
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wspotpracy lub konfliktami z innymi organizacjami (12,9%), konkurencjg ze strony
innych organizacji (12,2%), konfliktami i napieciami wewnatrz organizacji (7,1%),
a takze niewielkim zainteresowaniu szkoleniami dotyczacymi funkcjonowania or-
ganizacji (Biuletyn FDB 2011: 110).

Sygnalizowane wyzej kwestie uprawniaja do postawienia wniosku, ze przy-
najmniej w cze$ci badanych organizacji pojawiajg sie wyrazne symptomy kryzysu
zarzadzania jakoscig, zasobami ludzkimi czy umiejetno$ciami interpersonalnymi.

Bariery administracyjne

W rankingu najbardziej odczuwalnych problemoéw, utworzonym na podstawie
badan instytucji trzeciego sektora®, organizacje pozarzadowe wskazujg na bariery
wspélipracy z administracja publiczna. Zaraz po deficytach materialnych i kryzysie
zaangazowania spotecznego, na trzecim miejscu pojawiajg sie problemy zbiurokra-
tyzowania administracji publicznej (49% wskazan), na piatym miejscu natomiast
niejednoznaczne reguty wspotpracy z administracjg publiczna (35%).

Kontakty z administracjg stanowia istotng czes$¢ aktywnosci organizacji poza-
rzadowych. Najwazniejszym partnerem jest lokalna administracja samorzadowa,
z ktorg stale kontaktuje sie 85% stowarzyszen, natomiast czeste i regularne kon-
takty utrzymuje 37% stowarzyszen. Zdecydowanie rzadziej organizacje pozarza-
dowe wspotpracujg z administracjg regionalng i centralng. Specyfika ngo’s wptywa
na doboér partner6éw publicznych. Prawie wszystkie stowarzyszenia wiejskie (96%)
wspotpracuja z samorzadem gminnym, a tylko 15% kontaktuje sie z instytucjami
regionalnymi lub centralnymi. Natomiast 81% stowarzyszen miejskich stale wspoét-
pracuje z administracja lokalna, za to czesciej (29%) kontaktuje sie z instytucjami
centralnymi (w Warszawie takie kontakty deklaruje az 44%). Gtéwnym obszarem
wspotpracy jest: finansowanie przez administracje zadan publicznych realizo-
wanych przez ngo’s (w 2009 roku 54% stowarzyszen wykorzystywato $rodki sa-
morzadowe, ktére tacznie stanowity okoto 20% przychodéw wszystkich polskich
stowarzyszen), wypracowywanie i prowadzenie wspo6lnych przedsiewzie¢ (57%),
wymiana informacji (51%), patronat samorzadu nad dziatalnos$cig organizacji
trzeciego sektora (49%). Generalna ocena wspétpracy z administracja wypada po-
zytywnie, jednakze negatywne opinie pojawiajg sie w kilku bardziej konkretnych
kwestiach. Krytycznie oceniane sg reakcje administracji na inicjatywy wtasne sto-
warzyszen (projekty uchwat lub propozycje konkretnych dziatan). Niezadowolenie
budzi réwniez postawa administracji w przypadkach wspdlnego realizowania
projektow unijnych. Negatywne oceny pojawiaja sie rowniez w kwestiach konsul-
towania przez ngo’s projektéw uchwat lub dokumentéw. Zdecydowana wiekszos¢

5 Ponizsze dane zaczerpniete zostaty m.in. z opublikowanych raportéw z badan prze-
prowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor Kondycja sektora organizacji pozarzqdo-
wych w Polsce 2010 oraz badan Instytutu Spraw Publicznych Indeks jako$ci wspétpracy, re-
alizowanych w ramach projektéw: Moja Polis - interaktywny system monitoringu partnerstwa
lokalnego i rozwoju aktywnych spotecznosci lokalnych oraz Model wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzqdowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspot-

pracy.
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stowarzyszen nie byla zapraszana do konsultacji, a wsréd tych, ktoére braty w nich
udziat, pojawialy sie opinie, iz ich stanowisko byto pomijane lub marginalizowane.

Istotng przeszkodg harmonijnej wspdtpracy z administracja samorzadowa
okazuje sie by¢ ré6wniez niedostateczna znajomo$¢ zasad wspoétdziatania samorza-
du terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Co trzecie badane stowarzysze-
nie nie zna procedur korzystania ze Srodkéw publicznych znajdujacych sie w rekach
samorzadéw, 27% stowarzyszen uznato je za nieczytelne, a tylko 41% orientuje
sie w tych procedurach i uwaza je za czytelne. Ponadto zaledwie ponad potowa
z nich (52%) ma $wiadomo$¢ istnienia gminnych programéw wspétpracy z orga-
nizacjami spotecznymi. Zakres poinformowania zalezny jest gtéwnie od natezenia
wspotpracy z administracja lokalng. Sposréd stowarzyszen niemajacych kontak-
tow z urzedem tylko 33% posiada wiedze o istnieniu programu, natomiast wsrod
deklarujacych czeste kontakty az 68%. Podobnie ksztattuje sie poziom znajomosci
innych dokumentéw regulujacych zasady wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi. Stowarzyszenia nieutrzymujgce kontaktéw z administracja lokal-
na w 39% wykazywaty sie znajomoscia takich uregulowan, natomiast az w 74% te
stowarzyszenia, ktére regularnie kontaktuja sie z lokalnymi urzedami. Powyzsze
dane s3 o tyle niepokojace, iz nieSwiadomos¢ istnienia podstawowych regulacji
moze skutkowac pogtebieniem wzajemnej nieufnosci i separacji, utrudnieniami do-
stepu do srodkéw publicznych, spadkiem poziomu i jakosci realizowanych zadan
publicznych. W $wietle przeprowadzonych badan® trzy podstawowe przyczyny ni-
skiego poziomu wiedzy o zasadach wspoétpracy wynikaja: po pierwsze, z nieprzy-
wigzywania nalezytej wagi do informowania o programach wspétpracy, gdyz jego
uchwalenie traktowane jest przez wtadze samorzadowe jako jedna z wielu formal-
nosci wynikajaca z obowigzkéw ustawowych; po drugie, ponad potowa urzedow
uchwalajacych programy wspoétpracy w ogdle nie konsultowata ich z lokalnymi or-
ganizacjami pozarzadowymi; po trzecie, organizacje nie interesuja sie programami
wspélpracy, poniewaz nie wierza, Ze by mogty one zmieni¢ ich dotychczasowe rela-
cje z samorzadami (Przewtocka 2013: 21).

Ostatnia z wymienionych przyczyn ujawnia kolejne powazny problem par-
tycypacji publicznej, jakim jest kryzys zaufania do administracji publicznej. Mniej
niz potowa stowarzyszen (47%) uwaza, ze decyzje o nawigzaniu wspétpracy lub
przyznaniu Srodkéw publicznych zapadaja jedynie na podstawie merytorycznych
i obiektywnych kryteriéw. Prawie 30% nie wypowiada sie jednoznacznie lub nie ma
na ten temat swojego zdania, natomiast prawie jedna czwarta (24%) jest przekona-
na, ze zasady obiektywizmu nie s3 przestrzegane, poniewaz licza sie przede wszyst-
kim uktady, znajomosci, polityczne rozgrywki czy powigzania radnych z lokalnymi

5 Monitoring wspétpracy urzedéw z organizacjami pozarzqgdowymi za 2009 rok. Ra-
port powstat na podstawie danych zbieranych w ramach Monitoringu wspétpracy urzedéw
i ich jednostek podlegtych i nadzorowanych z sektorem pozarzgdowym, ktéry Stowarzysze-
nie Klon/Jawor realizowato we wspotpracy z Departamentem Pozytku Publicznego MPiPS
w 2010 roku. Badaniem objete zostaly zaré6wno urzedy samorzadu terytorialnego réznych
szczebli, jak i administracji rzadowej - od urzedéw administracji centralnej, poprzez urzedy
wojewodzkie, po administracje zespolong w wojewddztwach.
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organizacjami. Z subiektywnymi odczuciami znaczenia powigzan politycznych, to-
warzyskich i rodzinnych na uzyskanie wsparcia finansowego koresponduja badania
dotyczace granic miedzy srodowiskami pozarzagdowymi i samorzadowymi. S3 one
nieostre i rozmyte. Wielu lokalnych aktywistéw jest rownocze$nie zaangazowanych
w dziatalno$¢ pozarzadowaq i samorzadowa. Prawie 29% stowarzyszen (a az 45%
na terenach wiejskich) ma w swoich wtadzach osoby zajmujace stanowiska funkcyj-
ne w administracji publicznej lub samorzadzie terytorialnym. Potgczenie aktywno-
$ci spotecznej i zawodowej, wynikajgce ze specyfiki i tradycji lokalnej, w swej istocie
nie jest naganne, jednakze moze stanowi¢ powod braku zaufania do obiektywizmu
procesu decyzyjnego i nie$¢ ze soba niebezpieczenistwo konfliktu intereséw w przy-
padku dystrybucji niewystarczajacych zasobéw (Przewtocka 2013: 23).

Subiektywne poczucie braku zainteresowania, poparcia lub wrecz oporu lokal-
nych srodowisk politycznych przed wspoélnymi z sektorem pozarzadowym przed-
siewzieciami to réwniez istotne Zrédto zauwazalnego kryzysu uczestnictwa miesz-
kancéw i stowarzyszen w projektach publicznych (zob. Grabski 2014, Kraszewski,
Mojkowski 2014). Formalne i mechaniczne traktowanie przez wtadze publiczne
procedur partycypacyjnych oceniane jest gorzej niz ich niestosowanie (Kutak-
Krzysiak 2014: 58-66). Zdaniem $rodowisk pozarzadowych najczestsze uchybie-
nia w wykorzystywaniu instrumentéw partycypacyjnych to: zbyt krotki czas na
wypowiadanie sie partneréw spotecznych, brak jasnego celu lub niewtasciwe jego
sformutowanie, brak informacji o wynikach konsultacji, ignorowanie zgtoszonych
w trakcie konsultacji opinii, zawezanie kregu konsultowanych, brak reprezenta-
tywnosci aktoréw spotecznych, nieche¢ do alternatywnych punktéw widzenia, nie-
czytelno$¢ dokumentow i trybu dziatania, wykorzystywanie konsultacji jedynie do
legitymizowania przedstawianych propozycji.

Bariery prawne

Wsrdd przyczyn, ktére mogg ostabia¢ aktywno$¢ spoteczng oraz utrudniac
wdrazanie mechanizmoéw partycypacji publicznej, nie mozna poming¢ barier praw-
nych. Niedoskonatos$¢, brak lub nadmiar przepiséw stanowi problem jedynie dla
25% badanych stowarzyszen. Nalezy jednak podkresli¢, ze jesli chodzi o genera-
lia, czyli prawne gwarancje wolnosSci tworzenia i funkcjonowania organizacji, to
w zdecydowanej wiekszo$¢ sg one pozytywnie odbierane. Obawy zwigzane z praw-
nymi gwarancjami wolno$ci zrzeszania sie sygnalizuje jedynie 16% stowarzyszen,
28% nie ma zdania na ten temat, a az 56% uwaza, ze sg one w petni wystarczajace.
W $rodowiskach pozarzadowych panuje niemal powszechne przekonanie, Ze prze-
pisy regulujace funkcjonowanie trzeciego sektora powinny by¢ proste, zrozumiate
i stanowi¢ mozliwie zamknietg cato$¢. Wsrod krytykow pojawiajg sie jednak glosy,
ze mnogo$¢ podstaw prawnych, implikujaca réznorodnos¢ form organizacyjnych
trzeciego sektora, wprowadza ,tyle porzadku, co zamieszania”. Arbitralne decyzje
w zakresie definiowania i wyrézniania organizacji zrzeszeniowych i zaktadowych,
zawarte w poszczeg6lnych ustawach, przyczyniaja sie do niejednoznacznosci sta-
tusu prawnego poszczeg6lnych rodzajow instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
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Funkcjonujgce w polskim prawie teoretyczne zatozenie ,tworzenia odrebnych ty-
pow organizacji (zazwyczaj osdb prawnych) dla poszczegélnych obszaréw dziatal-
nosci” nie sprzyja jednoznacznemu okreslaniu przynaleznosci konkretnych insty-
tucji do obszaru organizacji pozarzadowych (Kisilowski 2009: 192). Poktadanych
w niej nadziei (doprecyzowania granic obszaru sektora pozarzadowego) nie spel-
nita rowniez ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéra dla
wielu miata by¢ swoistg konstytucja trzeciego sektora (zob. Biuletyn FDP 2012).

Trzonem regulacji prawnych dla wiekszosci podmiotéw pozarzadowych roz-
poczynajacych dziatalno$¢ pozostaje zatem w dalszym ciggu ustawa o stowarzysze-
niach, do ktérej Srodowiska pozarzadowe zgtaszaty liczne zastrzezenia i propozycje
zmian, dotyczace m.in. uproszczen w rejestracji, ksiegowosci i nadzorze, wzmoc-
nienia uprawnien stowarzyszen zwyktych i ich cztonkdw itp.” W $wietle ich opinii,
zmiany powinny utatwiac zaktadanie i funkcjonowanie stowarzyszen, zwiekszac ich
przejrzystos¢, znosi¢ obcigzenia biurokratyczne i finansowe.

Formalnos$ci zwigzane z rozpoczynaniem dziatalno$ci spotecznej prawie dla
potowy organizacji pozarzadowych nie stanowia problemu, prawie co trzecia nie
ma w tej kwestii zdania, natomiast az jedna czwarta obowiazujace procedury uznaje
za nieprzyjazne. W ich opinii podstawowa formg aktywnosci spotecznej powinno
by¢ stowarzyszenie zwykte, o znacznie szerszych niz obecne uprawnieniach, a wy-
starczajacg zasada mogtoby by¢ zgtaszanie dziatalnos$ci spotecznej (nawet droga
elektroniczng) do organu administracji gminnej lub miejskiej. Na podstawie zgto-
szen tworzony bytby centralny rejestr stowarzyszen zwyktych (Biuletyn FDP 2012:
s. 26-33).

Forma stowarzyszenia rejestrowego natomiast powinna by¢ stosowana jedy-
nie w przypadkach wymagajacych posiadania osobowosci prawnej (np. pelnienia
funkcji instytucji zaufania publicznego lub uzyskiwania statusu organizacji pozytku
publicznego). Pozadane sg przy tym znaczne uproszczenia w rejestracji, ktéra nie
powinna by¢ bardziej skomplikowana niz rejestracja dziatalnos$ci gospodarczej czy
sportowej. Postulowane sg miedzy innymi takie zmiany, jak zmniejszenie z 15 do
9 minimalnej liczby os6b koniecznej do utworzenia stowarzyszenia rejestrowego;
mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania struktury stowarzyszenia (przy zachowaniu
koniecznosci okreslenia w statucie formy biezacego zarzadzania, zarzadzania stra-
tegicznego, kontroli wewnetrznej®), skrocenie czasu rejestracji do jednego miesia-
ca; uproszczenie procedury nadawania osobowosci prawnej terenowym oddziatom
stowarzyszen; zniesienie wymogu udziatu organu nadzoru w postepowaniu reje-
strowym, a nawet zlikwidowanie nadzoru podmiotowego administracji publicznej

7 Ogoblnopolskie Forum Organizacji Pozarzadowych z pomoca portalu www.ngo.pl
podjeto prace nad przygotowaniem zmian w tym zakresie i poddaniem ich pod dyskusje na
forach internetowych, jak réwniez bezposrednio na réznego rodzaju konferencjach. http://
nowastrategiasektora.ngo.pl/ [dostep 8.04.2015]

8 Forma biezacego zarzadzania - np. zarzad, forma zarzadzania strategicznego - np.
rada programowa, forma kontroli wewnetrznej - np. komisja rewizyjna.
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(z uwagi na jego - diagnozowany przez Srodowiska pozarzadowe - fasadowy cha-
rakter i niski poziom merytoryczny).

Znaczaca cze$¢ organizacji pozarzadowych dostrzega problemy zwigzane
z obowigzkami biurokratycznymi, wynikajacymi z przepiséw prawnych. Na piecio-
stopniowej skali okreslajacej te obowiazki od ,mato uciazliwych” do ,zbyt uciazli-
wych” jedna trzecia organizacji wskazuje dwa pierwsze punkty skali, jedna trzecia
- $rodek skali i r6wniez jedna trzecia - dwa ostatnie punkty skali. Organizacje od-
czuwajgce ucigzliwos¢ istniejacych przepisow proponuja dostosowanie zakresow
i wzoréw sprawozdan do specyfiki prowadzonej dziatalno$ci, a tym samym odej-
$cie od obowigzku prowadzenia ksiegowo$ci identycznej lub podobnej jak pod-
mioty nastawione na zysk, czyli np. sp6tki prawa handlowego. Wéroéd zgtaszanych
postulatéw pojawiaja sie m.in. nastepujace rozwigzania: po pierwsze, obowigzek
sktadania przez stowarzyszenia zwykte jedynie uproszczonych sprawozdan finan-
sowych; po drugie, zwolnienie z tego obowigzku stowarzyszen korzystajacych je-
dynie ze $rodkéw pochodzacych ze sktadek i darowizn od cztonkéw, po trzecie:
mozliwo$¢ prowadzenia uproszczonej ksiegowoSci przez stowarzyszenia rejestro-
we w przypadku nieprzekroczenia wyznaczonego putapu obrotéw, niekorzystaja-
cych ze srodkéw publicznych lub nieprzekroczenia wyznaczonego putapu wyko-
rzystania Srodkéw publicznych.

W opinii sSrodowisk pozarzadowych uproszczenie i zr6znicowanie form ksiego-
wosci przyczynitoby sie do zwiekszenia zainteresowania prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej. Ponad potowa stowarzyszen bowiem takiej dziatalno$ci nie pro-
wadzi, tylko 18% uwaza, ze dotychczasowej warunki jej prowadzenia sg korzystne,
a az 30% stowarzyszen ocenia je jako niekorzystne i ucigzliwe. Pozytywnie wpty-
netoby to réwniez na pozyskiwanie srodkéw od darczyncow, poniewaz dotychcza-
sowe rozwigzania prawne, zdaniem $rodowisk pozarzadowych, przewiduja niewy-
starczajace zachety dla filantropii indywidualnej (zdaniem 47% ankietowanych),
jak i ze strony przedsiebiorstw (zdaniem 50%).

Dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzagdowych (bedaca jednym z waz-
nych zrédet finansowania, w sytuacji gdy dotacje wymagaja wktadu wtasnego)
czesto budzi kontrowersje, podejrzliwos¢, zarzuty o naduzycia i nieuczciwosc.
Rozwigzaniem tego problemu powinno by¢ zatem z jednej strony utatwienie dzia-
talnos$ci gospodarczej na rzecz celéw spotecznych, z drugiej natomiast wzmocnienie
mechanizméw samokontrolnych. Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza, pelnigce funkcje instytucji zaufania publicznego lub posiada-
jace status organizacji pozytku publicznego powinny cyklicznie (co najmniej raz
na trzy lata) poddawac sie audytowi spotecznemu (swoistej lustracji spotecznej).
Zdaniem $rodowisk pozarzadowych obecne rozwigzania prawne nie promuja sa-
moorganizacji, samoregulacji i tworzenie standardéw wspotdziatania. Konieczne
zatem jest wypracowanie rozwiazan, ktére bez administracyjnego nadzoru umoz-
liwialyby dbanie o wizerunek organizacji, wzmacnianie jej roli oraz eliminowanie
zachowan nieetycznych. Wprowadzeniu uznawanych prawnie form samokontroli
powinna towarzyszy¢ mozliwo$¢ tworzenia federacji organizacji pozarzadowych,



[72] Ryszard Koziot

ktore po spetnieniu okreslonych warunkéw mogtyby petni¢ funkcje analogiczng do
izb gospodarczych, zwigzkdéw audytu spotecznego (rewizyjnych, lustracyjnych) czy
zwigzkow lustracyjnych w spétdzielczosci. Tworzenie federacji zrzeszajacych orga-
nizacje pozarzadowe w miejsce dotychczasowych zwigzkéw stowarzyszen w kon-
teks$cie objecia definicja organizacji pozarzadowych réwniez podmiotéw innych niz
fundacje i stowarzyszenia (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozyt-
ku... art. 3.), bardziej odpowiada obecnym realiom i umozliwia skuteczniejsze dzia-
tanie spoteczne’.

Wsrdéd propozycji zgtaszanych przez liderow trzeciego sektora odnalez¢ mozna
réwniez caly pakiet rozwigzan utatwiajacych faczenie, przeksztatcanie, zawieszanie
badz likwidacje stowarzyszen. W obecnej sytuacji prawnej stowarzyszenia o po-
dobnych celach statutowych nie moga taczy¢ sie w jeden podmiot. Inkorporowanie
mozliwe jest jedynie poprzez likwidacje jednego stowarzyszenia i przekazanie jego
majatku drugiemu stowarzyszeniu, o ile statut rozwigzywanego podmiotu na to
pozwala. Prawne utatwienia pozwolityby na tgczenie sie stowarzyszen, ktére maja
problemy z utrzymaniem minimalnej bazy czlonkowskiej oraz pozyskiwaniem
$Srodkéw finansowych. Laczenie stowarzyszen umozliwitoby efektywniejsze wyko-
rzystanie majatku i dorobku dwoch lub wiecej organizacji bez koniecznosci przery-
wania ciggtosci instytucjonalnej jednej z nich, ciggtosci cztonkostwa, ewentualnego
zwalniania zatrudnionych pracownikéw itp. Réwnie wazng kwestig wydaja sie by¢
utatwienia w przeksztatcaniu sie stowarzyszen, poniewaz dynamicznie zmieniajgca
sie rzeczywisto$¢ wymusza redefiniowanie celéw i metod dziatania, a nawet mo-
dyfikacje form organizacyjnych. Stowarzyszenia zwykte powinny zatem mie¢ moz-
liwo$¢ niewymagajacego likwidacji, tatwego przeksztatcania sie w stowarzyszenia
rejestrowe, a te z kolei, jesli liczba cztonkéw ulega zmniejszeniu, mozliwos¢ prze-
ksztatcenia sie w stowarzyszenie zwykte, a jesli dziatalno$¢ gospodarcza zaczyna
dominowac¢ nad dziatalnos$cig statutowga przeksztatcenia sie w forme spdtdzielcza.
Dostosowanie istniejacych rozwigzan prawnych do rzeczywistych realiéw trze-
ciego sektora implikuje réwniez konieczno$¢ uproszczen w przypadku likwidacji
stowarzyszen lub czasowego zawieszenia dziatalnosci'®. W rejestrach publicznych
figuruja od lat stowarzyszenia, ktére zaniechaty dziatalnosci, niedopetiajac odpo-
wiednich formalnosci likwidacyjnych. Nalezatoby zatem na nowo okresli¢ zasady
likwidacji, wprowadzajac jednocze$nie mozliwo$¢ (analogicznego jak w przypadku
dziatalnosci gospodarczej) terminowego zawieszania dziatalno$ci stowarzyszenio-
wej, a takze rozwazy¢ mozliwos$¢ automatycznej likwidacji stowarzyszen, wobec

9 Obecnie cztonkami zwigzkéw stowarzyszen moga by¢ jedynie stowarzyszenia oraz
fundacje - te ostatnie pod warunkiem, Ze zwigzek tworza ponadto przynajmniej trzy stowa-
rzyszenia.

10" W dokumencie Strategia Rozwoju Kraju 2020 dotyczacym dtugofalowej polityki je-
den z kluczowych projektéw zatytutowany jest: Uproszczenie mechanizméw zrzeszania sie
formalnego i nieformalnego ludzi poprzez ograniczenie procedur i obciqzen dla stowarzyszen
i inicjatyw obywatelskich.
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ktérych nie ma zadnych roszczen, a nie odwiesity dziatalnosci po petnych dwéch
latach kalendarzowych''.

Warto réwniez na koniec zasygnalizowac niektére postulaty dotyczace bazy
cztonkowskiej. W opinii ekspertéw istniejace rozwigzania prawne, dotyczace cu-
dzoziemcow niezamieszkujacych na terytorium RP, ograniczajace ich uprawnienia
wystepowania w charakterze cztonkdéw zatozycieli stowarzyszenia (art. 4u stawy)
moga na gruncie prawa wspolnotowego zosta¢ zakwestionowane jako dyskrymina-
cja obywateli UE. Nie znajduje ponadto uzasadnienia w Swietle zasad samorzadno-
$ci stowarzyszen i wolnosci zrzeszania sie, rozumianych jako prawo cztowieka (zob.
Przewtocka, Adamiak, Herbst 2013). Szereg zgtaszanych postulatéw dotyczy row-
niezZ wzmocnienia wewnatrzorganizacyjnej demokracji poprzez wprowadzenie do
ustawy uregulowan zwiekszajacych role cztonkéw stowarzyszenia, ich wptywu na
organy zarzadzajace, a takze gwarancji korzystania z uprawnien nie mniejszych niz
zagwarantowane ustawg o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie upraw-
nienia wolontariuszy. Jednoczes$nie, zdaniem pozarzadowych lideréw, powinno sie
przewidzie¢ takze mozliwo$¢ zapisania w statucie stowarzyszenia (analogicznie
do statutéw fundacji i spo6tdzielni) warunkéw zatrudniania cztonkéw zarzadéow.
Mozliwo$¢ pobierania wynagrodzenia z tytutu petnionych obowigzkéw pozytywnie
wplynetaby na odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie cztonkéw zarzadéw stowarzy-
szen. Osoby bezposrednio odpowiedzialne za biezaca dziatalnos¢ bytyby wymienio-
ne w Krajowym Rejestrze Sagdowym jako podmioty reprezentujace te organizacje
i ponosityby prawna odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie stowarzyszen.

Partycypacja pozostanie pustym hastem, jesli nie zostanie uzupeiniona w po-
wszechnie obowigzujacym porzadku prawnym instytucjami i przejrzystymi proce-
durami pozwalajacymi na realizacje tego prawa przez jego potencjalnych benefi-
cjentow (Niznik-Dobosz 2014: 33). W opinii Srodowisk pozarzadowych powaznym
utrudnieniem jest nie tylko deficyt przejrzystych uregulowan, ale takze ich nadmiar
irozproszenie wlicznych aktach prawa ustrojowego, materialnego i proceduralnego.

Podsumowanie

Partycypacja staje sie niezwykle istotnym elementem demokratycznego pan-
stwa prawnego i administracji publicznej i urasta do rangi jednego z kluczowych za-
gadnien wspdtczesnosci. Jest to ewoluujgcy dynamiczny proces, stale rozszerzajacy

11 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw uwzglednia szereg propozy-
cji sSrodowisk pozarzadowych, m.in. utatwienia obywatelom rejestrowania i funkcjonowania
stowarzyszen, w szczeg6lnosci przez zmniejszenie liczby osdb koniecznych do ich zatozenia
izwiekszenie uprawnien tzw. stowarzyszen zwyktych, ktdre beda mogty prowadzic¢ zbiérki pu-
bliczne, ubiega¢ sie o dotacje, zawiera¢ umowy prawne. Projekt wptynat do sejmu 17.12.2014
roku, 15.01.2015 roku odbyto sie I czytanie na posiedzeniu Sejmu, po ktérym wniosek skiero-
wano do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowie-
ka. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/6D9D29C6910F510AC1257DB200437410/%-
24File/3019.pdf [dostep 8.04.2015].
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swoj zasieg, natezenie, jego formy i podmioty podlegaja ciggltym, istotnym modyfi-
kacjom. Wcigz powstajace nowe rozwigzania instytucjonalne wzmacniaja dotych-
czasowe formy wspotuczestnictwa, tworzac dobry grunt dla nowych projektow.
Wynikajaca z zatoZen Governance partycypacja nie opiera sie uniwersalnej formule,
jest zjawiskiem priorytetowym, zachodzi miedzy podmiotami publicznymi i niepu-
blicznymi, ma celowy charakter, jej przyczyng i rezultatem bowiem jest (wspdlne na
wszystkich etapach) przygotowanie i realizowanie zadan publicznych. Umozliwia
stosowanie struktur sieciowych, pozwala na tworzenie rozwigzan optymalnie dopa-
sowanych do mozliwosci interesariuszy i warunkéw lokalnych (Matecka-Lyszczek
2014: 56). Wdrazanie i praktyczne wykorzystywanie instrumentéw partycypacji
publicznej napotyka jednak na szereg probleméw. Brak zainteresowania, poparcia
lub op6r $rodowisk politycznych, bariery administracyjne, niejasne lub nieprecyzyj-
ne formalnoprawne ramy funkcjonowania organizacji pozarzagdowych, nienajlepsza
kondycja finansowo-majatkowa, relatywnie niski poziom zaangazowania spotecz-
nego, to gtdwne przyczyny op6znien i utrudnien w jej funkcjonowaniu i rozwoju. By
nalezycie wypelniata swoja misje, nalezy zintensyfikowac dziatania znoszace sygna-
lizowane bariery.

Bibliografia

Antoszewski A., Ryszard H. (red.). 2000. Leksykon politologii. Wroctaw: Wydawnictwo
ATLAZ.

Biuletyn FDB. 2011, nr 4. Aktywnos¢ obywatelska - szanse i bariery. Rozwdj spoteczeri-
stwa obywatelskiego - rozwiqzania prawne i finansowe. Warszawa: Kancelaria
Prezydenta RP.

Biuletyn FDB. 2012, nr 15. Zmiany w prawie o stowarzyszeniach. Warszawa: Kancelaria
Prezydenta RP.

Balawajder E. 2007. Spoteczeristwo obywatelskie. Modele teoretyczne i praktyka spotecz-
na. Lublin: Wydawnictwo KUL.

Dtugosz D., ]. Wygnanski. 2005. Obywatele wspétdecydujq. Przewodnik po partycypacji
spotecznej. Warszawa: Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych.

Domagata M., A. Hatadyj, Stanistaw Wrzosek (red.). 2010. Encyklopedia prawa admini-
stracyjnego. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Erbel ], P. Sadura (red.). 2012. Partycypacja. Seria: Przewodnik Krytyki Politycznej, tom
XXIX. Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Polityczne;.

Glinski P., B. Lewenstein, A. Sicinski (red.). 2004. Samoorganizacja spoteczernstwa polskie-
go. Il sektor i wspélnoty lokalne jednoczqcej sie Europie. Warszawa: Wydawnictwo
[FiS PAN.

Grabski M. (red.). 2014. Biata Ksiega wsparcia partycypacji publicznej w Polsce.
Dokument przyjety w wyniku konsultacji propozycji wypracowanych przez Partner-
stwo projektu ,Decydujemy razem”. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Hausner J. (red.). 1999. Komunikacja i partycypacja spoteczna. Krakéw: Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomiczne;j.

Hausner J., Z. Niewiadowski, A. Wrébel (red.). 2011. System prawa administracyjnego,
t. 6, Podmioty Administrujqce. Warszawa: Instytut Nauk Prawnych PAN C.H. Beck.



Partycypacja publiczna i spoteczna we wspétczesnej Polsce... [75]

Hausner J. 2001. Podstawy rzqdzenia interaktywnego. Krakéw: Matopolska Szkota
Administracji Publicznej Akademii Ekonomiczne;j.

Hausner J. 2008. Zarzqdzanie publiczne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Izdebski H. 2007. Fundamenty wspétczesnych parstw. Warszawa: Lexis Nexis.

Kazmierczak T. 2011. Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne. W Party-
cypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspdlnoty lokalnej, Anna Olech
(red.), 83-99. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Kijowski D. R. 2010. ,Partycypacja obywatelska w samorzadowych procesach decyzyj-
nych - zagadnienia og6lne”. Samorzqd Terytorialny, nr 1-2: 9-21.

Kisilowski M. 2009. Prawo sektora pozarzqdowego. Analiza funkcjonalna. Warszawa:
Lexis Nexis.

Knosala E. 2010. Zarys teorii decyzji w nauce administracji. Warszawa: Wolters Kluwer
SA.

Koncepcja Good Governance - Refleksje do dyskusji. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Warszawa, wrzesien 2008. Dostep
10 pazdziernika 2010 r. http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europej-
skie_2007_2013/Documents/koncepcja_good_governance.pdf.

Konsor L. 2008. Demokracja jako forma partycypacji spotecznej. Poznan: Oficyna Bractwo
Trojka.

Koziot R. 2014. ,Forum Debaty Publicznej”. Annales Universitatis Paedagogicae Craco-
viensis. Studia Politologica XI1I: 201-219.

Koziot R. 2014. Poszerzanie pola demokracji. Prezydencka inicjatywa uspotecznienia
samorzadu. W Administracja publiczna w projektach politycznych, D. Plecka (red.).
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Kraszewski D., K. Mojkowski. 2014. Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa: Fundacja
im. Stefana Batorego.

Krzynéwek A. 2010., Rozum a porzqdek polityczny. Wokdét sporu o demokracje delibera-
tywngq. Krakéw: Wydawnictwa WAM.

Kulesza M., D. Szescidto. 2013. Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne,
Warszawa: Wolters Kluwer SA.

Kulesza M., H. Izdebski. 2004. Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne. Warszawa:
Liber.

Kutak-Krzysiak K. 2014. Partycypacja czy efektywnos¢? Dylematy skutecznego osigga-
nia celéw a administracji publicznej. W Partycypacja spoteczna w samorzqdzie tery-
torialnym, Bohdan Dolnicki (red.). Warszawa: Wolters Kluwer SA.

Les E., S. Natecz. 2001. Sektor non profit. Nowe dane i nowe spojrzenie na spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce. Warszawa: Pracownia Badan Organizacji Non-Profit Instytut
Studiéw Politycznych PAN.

Les E. 2000. Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci
organizacji spotecznych, Warszawa: Elipsa.

Lukasiewicz J. (red.). 2012. Wtadztwo administracyjne: administracja publiczna w sfe-
rze imperium i w sferze dominium. Rzeszow: Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa.

Matecka-tyszczek M. 2014. Partycypacja w ramach public governance. W Partycypacja
spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, B. Dolnicki (red.). Warszawa: Wolters
Kluwer SA.



[76] Ryszard Koziot

Maszkowska A., K. Sztop-Rutkowska (red.). 2013. Partycypacja obywatelska- decyzje
blizsze ludziom. Biatystok: Fundacja Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych
,Soclab”.

Mozga-Gérecka M. (red.). 2006. Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspdtczesne teorie
trzeciego sektora - wybdr tekstéw. Warszawa: Stowarzyszenia Klon/Jawor.

Mozga-Gérecka M. (red.). 2008. Trzeci sektor dla zaawansowanych. Nowoczesne pan-
stwo i organizacje pozarzqdowe - wybdr tekstéw. Warszawa: Stowarzyszenia Klon/
Jawor.

Niznik-Dobosz 1. 2014. Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego panstwa
prawnego i prawa administracyjnego. W Partycypacja spoteczna w samorzqdzie te-
rytorialnym, B. Dolnicki (red.), Warszawa: Wolters Kluwer SA.

Przewtocka J., P. Adamiak, ]. Herbst. 2013. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdo-
wych - raport z badania 2012 roku. Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Reykowski |. (red.). 2007. Konflikt i porozumienie. Psychologiczne podstawy demokracji
deliberatywnej. Warszawa: Academica.

Schmidt-Afmann E. 2011. Ogdlne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zatozenia
i zadania tworzenia systemu prawno administracyjnego. A. Wasilewski (thum.).
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Smoktunowicz E. 1988. Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa: Wydawnictwa
Naukowe PWN.

Sroka J. 2009. Deliberacja i zarzqdzanie wielopasmowe. Teoria i praktyka. Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Zawicki M., S. Mazur, . Bober (red.). 2004. Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym.
Najlepsze praktyki. Krakéw: Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii
Ekonomiczne;j.

Zgiep M. 2012. Demokracja deliberatywna. Gtéwne stanowiska i préba definicji.
W Nowe spojrzenia w naukach o polityce. T. 3, T. Stomka (red.), 57-72. Warszawa:
Wydawnictwo UW Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych.

Public and social participation in contemporary Poland:
ideas, forms, subjects and determinants

Abstract

Public participation, understood as activity being aimed at involving citizens and non-
governmental organizations into the public life, into decision-making processes, the forming
of public policies and into the performance of public tasks, is one of key elements of the Good
Governance conception. Also in Poland it is possible to observe increasing an interest in
solutions, having a positive effect on a quality and the effectiveness of governing the public
sector in last years. Specially solutions based on increasing the level of efficient use the civil
potential. Amongst numerous of legislative projects, such initiatives appear as: increasing the
influence of citizens on using public funds; using available instruments of the participatory
democracy (e.g. public consultation, referendum); creating forums of the public debate;
increasing the access to public information; improving the information and the opinion
exchange between citizens and the authorities; creating or bringing into play functioning
of support units of the local self-government and the institution of the civil dialogue; and
the like. However, implementing and practical using of proposed instruments of the public
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participation are coming across a number of problems: lack of interest, lack of the support or
resistance of political environments; administrative barriers; imprecise rules of functioning
of non-governmental organizations, financial-property condition of the NGO’s sector. It is
main conditioning of the public participation and causes of delays and impediments in for her
functioning and the development.

Key words: Public participation, democracy, good governance, civil society, non-govern-
mental organizations.
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Miedzy romantyzmem a realizmem -
Prawo i Sprawiedliwos¢ o politycznosci

Kryteria politycznosci w mysli politycznej PiS

Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest partia polityczng, ktéra dziatalno$¢ ideotwdrcza oparta
na dwoch klasycznych kryteriach politycznosci: 1) projektowaniu srodkéw w celu
przeksztatcania rzeczywisto$ci zgodnie z wtasng mysla polityczng; 2) rozréznianie
wrogoéw i sojusznikow na wewnetrznej arenie politycznej oraz w srodowisku mie-
dzynarodowym (Schmitt 2012: 245-314, Skarzynski 2011: 37-53, 301-333, Ska-
rzynski 2006: 103-110, 165-230, Skarzynski 2012: 25-49, 239-334). Posrednio je
wyeksponowata Grazyna Gesicka na Il Kongresie PiS w 2010 roku, méwiac: ,Wspol-
note narodowaq buduje sie wokét historii, ale takze wokot celéw i wizji przysztosci”
(,Nowoczesna Polska...” 2010: 35). Majac klarowng ocene przesztoscii sprecyzowa-
ng wizje przysztosci, Jarostaw Kaczynski nie miat watpliwosci, ze aktywnos$¢ zatozo-
nej przez niego partii bedzie konfliktogenna.

Wskazane dwa kryteria zostaty wywiedzione z czterech zatozen. Po pierwsze,
cele polityczne mozna realizowac tylko w ujeciu dlugookresowym. Tym samym
przypisano duze znaczenie historii oraz polityce historycznej, polegajacej na $wia-
domym ksztattowaniu tozsamosci politycznej. Wedtug PiS, posiadanie tozsamosci
politycznej konstytuuje podmioty w polityce, dlatego jest przedmiotem szczeg6l-
nej troski. Latwo wiec zrozumie¢ negatywny stosunek PiS do projektu utworzenia
z Unii Europejskiej panstwa federacyjnego lub konfederacyjnego oraz pogtebiania
procesu ksztattowania ludu paneuropejskiego. Polityka na rzecz ksztattowania toz-
samosci politycznej powinna by¢ zmonopolizowana przez panstwa narodowe.

Po drugie, kazdy podmiot polityczny dazy do zagwarantowania sobie doste-
pu do nowych zasobow, ktére wzmacniajg jego potencjat. Jednak powiekszanie
potencjatu wykorzystywanego w polityce zagranicznej byto zalezne od jako$ci we-
wnetrznego tadu politycznego, gospodarczego i spotecznego. Natomiast w opinii
politykow PiS Polska zostata owtadnieta przez imposybilizm w postaci niezdolnosci
panstwa do mobilizowania sit i srodkéw w celu rozwigzywania probleméw spo-
tecznych (,Strategia bezpieczenstwa...” 2007: 4, ,Polska nowoczesna...” 2011: 17).
Postrzegano stosunki miedzynarodowe przede wszystkim jako przestrzen ry-
walizacji miedzy panstwami, ktére wykorzystuja do swoich celéw organizacje
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miedzynarodowe, np. Sojusz Pétnocnoatlantycki, Unie Europejska oraz organizacje
regionalne. Oceniajgc negatywnie mozliwos¢ zbudowania jednego panstwa i ludu
paneuropejskiego, PiS traktowato poglebianie integracji jako proces przejmowania
wtadzy w Unii Europejskiej przez najsilniejszych jej cztonkéw, dazacych do opano-
wania zasobow kontynentalnych oraz uzaleznienia od siebie panstw matych i sta-
bych (,Program...” 2005: 9). Chcac temu przeciwdziata¢, PiS zaczeto koncentrowac
swoja uwage na opracowaniu koncepcji wykorzystania organizacji miedzynaro-
dowych w polityce polskiej jako narzedzi ,lewarowania” pozycji Rzeczypospolitej
w $rodowisku miedzynarodowym, zeby ,Warszawa stata sie jedng z najwaz-
niejszych europejskich stolic” i nikt ,,nie miat watpliwo$ci, Ze nasz kraj nalezy do
najwazniejszych europejskich panstw” (,Sprawozdania stenograficzne...” 2003).
Jednoczesnie odrzucono wszelkie ztudzenia typu pacyfistycznego i integracyjnego
o budowie wspdlnego europejskiego domu oraz sojuszu zideologizowanego w kie-
runku szerzenia demokracji.

Po trzecie, myslenie polityczne zostato mocno zdeterminowane przez geopoli-
tyke. Zapisano w 2014 roku w programie: ,Geopolityka stata sie dominujacym wzo-
rem relacji miedzynarodowych w XXI wieku” (,Program...” 2014: 153). Odrzucono
poglad, ze panstwa s3 w stanie tatwo uwolni¢ sie od balastu geopolitycznego i czyn-
nikéw cywilizacyjno-kulturowych, a odwrotnie wrdcita polityka realizowana w ka-
tegoriach stref wptywdw, hierarchizacji panstw, imperializmu. Wzgledy geopoli-
tyczne narzucaty obiektywne ograniczenia polityce zagranicznej Rzeczypospolitej,
determinujac dwa gtéwne pola aktywnos$ci. Pierwszym byto ostateczne zniesienie
pozostatosci przynaleznosci do radzieckiej strefy wptywdéw, co mogto sie dokonaé
przede wszystkim przez wzmacnianie podmiotowosci Polski oraz jej roli w Sojuszu
Pétocnoatlantyckim. Drugim polem byto podnoszenie statusu Polski w Unii Euro-
pejskiej. W zupetnosci takie przemyslenia uzasadnialy priorytetowe zainteresowa-
nie PiS regionem Europy Srodkowej i Wschodniej, bowiem ,Polska czerpie swa site
z sity regionu Europy Srodkowej i Wschodniej i poprzez to wzmacnia potencjat ca-
tej Europy” (,Program...” 2014: 155). Marek Cichocki takie zachowanie nazwat re-
konstruowaniem regionu jako realnej przestrzeni politycznej. W jego mniemaniu to
zadanie byto konieczne dla Polski: ,my nie mozemy istnie¢ bez tej cze$ci kontynen-
tu. Dlatego albo j3 odbudujemy, powotamy do zycia, albo nas nie bedzie” (Cichocki
2010: 83-84).

Po czwarte, podziat na sojusznikéw i wrogéw nie moze by¢ zredukowany do
rywalizacji innego typu, np. ekonomicznej lub spotecznej. Z tego powodu panstwo
powinno dbac o ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w duchu identyfikacji racji
stanu i intereséw narodowych: ,Polacy majg prawo wiedzie¢, kto stuzyt Moskwie,
a kto walczyt o niepodlegta Ojczyzne. Kto byt katem, a kto ofiarg” (,Program...”
2005: 18). Na podstawie tych kategorii wyznaczano cele w stosunkach dwustron-
nych miedzypanstwowych. Generalnie wypowiedziano sie przeciwko modelowi po-
lityki zagranicznej polegajacym na zaktadaniu niezdolno$ci Polski do samodzielne-
go dziatania w sSrodowisku miedzynarodowym, co miato uzasadnia¢ poszukiwanie
oparcia w mocarstwa europejskich lub w strukturach Unii Europejskiej. W zamian
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postulowano polityke podmiotowa polegajaca na wywotywaniu pozadanych faktow
i procesow w stosunkach miedzynarodowych ,przy uzyciu wszystkich dostepnych
instrumentéw, takze wielostronnych” (,Program...” 2014: 154).

W mysleniu politycznym duze znaczenie przypisywano zdolnosci do rozpo-
znawania wlasnej sytuacji w konteks$cie rywalizacyjnym i tworzenia warstwy sym-
bolicznej, afektywnej i emocjonalnej. Jarostaw Kaczynski, twérca i niekwestiono-
wany lider formacji, tak sprecyzowat podejscie PiS do polityki: ,zacza¢ trzeba od
pewnej generalnej dyrektywy, dyrektywy aktywnosci, poszukiwania sojusznikéw,
nieustannego aktywnego uczestniczenia w grze, ktdra jest dla polityki zagranicznej
czym$ immanentnym, czyms, co nigdy nie ustaje” (,Sprawozdania stenograficzne...”
2003). W tak opisywanej grze trzeba unikac¢ ograniczenia podmiotowoSci i nie rezy-
gnowac z zachowan typowo politycznych, czyli obrony swoich racji, nawet wbrew
silniejszym partnerom.

Polska — podmiot koncentracji politycznej

W mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci dos¢ jasno dokonano podsta-
wowego rozréznienia na podmioty i $rodki polityczne. Dla ]J. Kaczynskiego i jego
zwolennikéw Polska i Polacy sg podmiotami politycznymi, ktére postuguja sie $rod-
kami politycznymi. To wtasnie w ten sposéb tym drugim jest nadawany status po-
lityczny. Prezes PiS pisat w programie z 2005 roku: ,Polska jest wartoscig” i ,warto
by¢ Polakiem i trzeba uczyni¢ wszystko, by nasz nardd rozwijat sie” (,,Program...”
2005: 4). W konsekwencji wprowadzono do debaty politycznej pojecie polonizm
(,Program...” 2005: 10). Cechami polonizmu miaty by¢ obowigzki zar6wno Polski
wobec swoich obywateli, jak i Polakow wobec wtasnego panstwa. W opracowa-
niu na temat mysli politycznej Lecha Kaczynskiego za credo polityczne prezydenta
uznano zasade protego ergo obligo, czyli ,panstwo zobowigzuje, bo chroni”, dlatego
tez ,obowiazki obywateli wobec panstwa pozostaja w najscislejszym zwigzku z wy-
petnianiem przez panstwo jego obowigzkow” (Lopinski 2010: 6). Uznano wtedy, ze
powinno$cia kazdej wtadzy w Rzeczypospolitej jest nie tylko kreowanie podstaw
aksjologicznych koncentracji politycznej, ale réwniez dysponowanie istniejgcymi
zasobami, aby przeja¢ panowanie nad nastepnymi w celu maksymalizacji potencja-
tu politycznego panstwa, ,,chcemy - deklarowano - by Polska stawata sie, w sposéb
niemozliwy do zakwestionowania przez nikogo, jednym z najbardziej znaczacych
krajow naszego kontynentu. PowinniSmy chcie¢ by¢ wielkim narodem” (Lopinski
2010: 6). Jednoczes$nie powinna ulec zmianie perspektywa patrzenia na Polske
ze strony jej obywateli, zwtaszcza elity spotecznej. Jarostaw Kaczynski podkreslit
w 2006 roku, ze Polacy nie cenia Rzeczypospolitej, a dyskurs polityczny ,nieustan-
nie obraca sie wokét tego, ze wlasciwie to panstwo nie ma zadnego znaczenia”.
Natomiast jesli chce sie mie¢ panstwo, ,to po prostu kosztuje” i trzeba swoje pan-
stwo szanowac (,Bezpieczenstwo...” 2006). Liderzy PiS wskazywali na niewielkie
znaczenie w polskim mysleniu politycznym kategorii paristwo, ale jednocze$nie od-
rzucali faczenie patriotyzmu z nacjonalizmem.
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W zacytowanych stowach mozna zauwazy¢ postrzeganie polityki zgodne z tra-
dycja romantyczna przeniesiona do polityki w Polsce przez Jézefa Pitsudskiego,
ktory traktowat romantyzm jako styl myslenia polegajacy na wizjonerstwie w od-
niesieniu do kreowania celéw politycznych. One powinny by¢ historycznie donioste,
zgodne z wielka przesztoscig i maksymalistyczne, tylko wtedy bowiem mobilizuja
spoteczenstwo do aktywnosci. Poréwnujac ze sobg dwa najbardziej rozbudowane
programy PiS - z 2005 roku i 2014 roku, mozna wskaza¢ konsekwencje recepcji
romantyzmu w sensie pitsudczykowskim. Byto to odczytywanie tej tradycji ideowej
w sposdb nowoczesny. W programie PiS z 2005 roku przywotano demokratyczny
dorobek wielokulturowej [ Rzeczypospolitej, uczestnictwo Polakéw w walkach wol-
nosciowych w Europie, moralny protest ruchu solidarno$ciowego przeciwko ko-
munizmowi (,,Program...” 2005: 42-43). Natomiast w 2014 roku zaproponowano
wypracowanie syntezy miedzy bytem jednostki w ujeciu indywidualnym i wspdlno-
towym. Dokonano tego przedsiewziecia na trzech ptaszczyznach: 1) pomocniczosci
wspolnoty (rodziny i narodu) wobec jednostki w eliminowaniu zagrozen dla zycia
wynikajacych z czynnikéw zewnetrznych; 2) symbiozy miedzy Zyciem codziennym
a warto$ciami heroicznymi; 3) wspétistnienia wolnosci jednostki i solidarnosci
wspolnoty (,Program...” 2014: 7-8). Takze zaproponowano definicje narodu wy-
wiedziong z polskiego procesu narodowotwdrczego. Napisano, ze narodu ,nie defi-
niujemy w sensie etnicznym”, lecz ponadetnicznym jako ,,demokratyczng wspolnote
polityczng” oraz ,wspoélnote kultury, jezyka, dosSwiadczenia historycznego, trady-
cji politycznej i wartos$ci cywilizacyjnych, przezywanego losu” (,Program...” 2014:
9) W tym samym duchu rozumowat Lech Kaczynski. Dla niego wspdélnote polska
konstytuuja: pamie¢ historyczna, dziedzictwo kulturowe i zaangazowanie w spra-
wy ojczyzny (Lopinski 2010: 39). Na podstawie dokumentéw programowych PiS
mozemy ustali¢ trzy najwazniejsze elementy: 1) definicje polskosci wywiedziona
z przesztosci oraz oparta na emocjach i uczuciach; 2) pozadang wizje tadu spotecz-
nego w przestrzeni geograficznej; 3) wykaz §rodkéw niezbednych do zrealizowania
celéw politycznych.

0 ile sieganie przez PiS do zmodernizowanego romantyzmu nie jest zbyt pro-
blematyczne, o tyle stosunek tego stronnictwa do realizmu jest bardziej ztozony.
Odrzucono utozsamianie postawy realistycznej z dostosowywaniem strategii do
posiadanych $rodkéw politycznych. Taki redukcjonizm dla politykéw PiS nie byt re-
alizmem, lecz btednym pojmowaniem sensu polityki oraz rezygnacja z jej czynnego
charakteru na rzecz bezrefleksyjnego kultu biernosci. tukasz Warzecha do$¢ trafnie
okreslitistote pogladow PiS w tej kwestii, piszac, ze w opinii tej partii realizm polegat
na potaczeniu czterech elementéw: 1) kierowanie sie przez panstwo racjonalizmem
i egoizmem w ocenie okolicznosci, metod, celow i Srodkéw; 2) uznanie panstwa za
gléwny podmiot polityczny zorientowany na zaspokojenie wtasnych interesow;
3) warto$ciowanie celéw przy wzieciu pod uwage mozliwosci realizacyjnych w da-
nym czasie historycznym; 4) wyznaczanie strategii opartej na wielowariantowosci
uzaleznionej od rozwoju sytuacji (Warzecha 2010: 105-109).
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Odrzucono pozytywistyczne mniemanie, ze polityka jest jedynie bezideows,
niemal techniczng realizacjg zadan minimalnych, tzw. realistycznych lub umiejetno-
$cig wygrywania wyborow i rzadzenia. Wedtug L. Warzechy, utozsamianie realizmu
z pozytywizmem jest podejsciem fatszywym. W opinii zaréwno J. Pitsudskiego, jak
i]. Kaczynskiego realizm powinien mie¢ sens niepozytywistyczny, czyli nie odnosi¢
sie do dziatalnos$ci ideotwdrczej, lecz jedynie analitycznej i wykonawczej. W mysle-
niu realistycznym potozono nacisk na interesy, potege, podmiotowo$¢, egzystencje,
strategie i taktyke. Przypisano stosunkom politycznym takie cechy, jak konflikto-
wos¢ i rywalizacje miedzy podmiotami. Natomiast za gtéwny podmiot polityczny
zostalo uznane panstwo, ktérego egzystencje nalezy chronié. ,Podstawowa funk-
cja panstwa jest zapewnienie bezpieczenistwa i ochrona intereséw narodowych”.
(,Program...” 2005: 53), a demokratyczne panstwo polskie jest wartoscia prymar-
ng (,Program...” 2014: 11). Wskazywano dwa powody uzasadniajgce ten wniosek.
Pierwszy powdd byt pragmatyczny - tylko panstwo demokratyczne zapewnia re-
alizacje fundamentalnych praw jednostki, a drugi nosit znaczenie historyczne -
Polacy nie dysponowali przez wiele lat wtasnym suwerennym panstwem, dlatego
podwazanie jego istnienia i suwerennoSci jest ,niemozliwe do przyjecia i zgubne
dla narodu oraz zagrazajace polskosci w wymiarze terazniejszym i historycznym”
(,Program...” 2014: 11). W tych warunkach wspieranie federalistycznych tendencji
w integracji europejskiej lub preferowanie postawy klientystycznej w stosunkach
miedzynarodowych, np. wobec Niemiec lub Rosji, byly postrzegane jako zagroze-
nie dla Polakéw o znaczeniu strategicznym, naréd nie wypracowat bowiem mocnej
identyfikacji z wtasnym suwerennym panstwem, co byto uwarunkowane przez ko-
munistyczne zniewolenie oraz wynegocjowang transformacje systemowa.

Zaspokajanie interesdw Rzeczypospolitej zostato potraktowane w mysli po-
litycznej PiS jako miernik patriotyzmu i profesjonalizmu w polityce. Realizm od-
nosit sie do srodkow politycznych, ktére nalezy wybierac kierujac sie kryterium
efektywnoéci i adekwatnoéci. Srodki polityczne miaty stuzy¢ zapewnieniu egzy-
stencji podmiotu politycznego, a nastepnie rozszerzeniu jego podmiotowosci oraz
skuteczno$ci w przejmowaniu zasobdw istniejagcych w stosunkach spotecznych,
aby ostabi¢ twdrcéw i nosicieli konkurencyjnych idei (Los-Nowak 2006: 21-58,
Satajczyk 2006: 41). Zdaniem ]. Kaczynskiego, w Europie i Swiecie ,mamy do czy-
nienia z konkurencja, ktéra nalezy, umie¢ taczy¢ ze wspoétdziataniem, ale trze-
ba twardo, w przemys$lany i dtugoterminowy sposéb broni¢ swoich intereséw”
(,Polityka zagraniczna...”: 2006).

Projektowano w polityce realistyczne instrumentarium dziatania i postugiwa-
nie sie nim na rzecz urzeczywistnienia wtasnych wizji, uznano, ze nie mozna polityki
ani opierac na teoretyzowaniu oraz na woli wykorzystywania srodkow niespraw-
dzonych, ani zredukowac jej do poziomu gry medialnej, marketingu politycznego
oraz dziatan socjotechnicznych i propagandowych. Polityka jest sposobem odno-
szenia sie podmiotu politycznego do Srodowiska, aby dokonywa¢ w nim zmian
w zaprojektowanym kierunku, zgodnie z wtasng mys$la polityczng. W stylu myslenia
wtasciwego dla PiS realizm przejawiat sie réwniez w analizowaniu rzeczywistos$ci
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politycznej. Stronnictwo odrzucito przeswiadczenie wiasciwe dla wielu polskich
ugrupowan politycznych lewicowych i liberalnych, ze we wspotczesnosci dokonata
sie zmiana polityki wraz z sukcesami kolejnych fal demokratyzacji. Odmiennie pisa-
no: ,Mamy wiec panstwo stabe, nieodporne na korupcje i partykularne interesy gru-
powe oraz upartyjnione, z szarg strefg podejmowania decyzji i redystrybucje pie-
nigdza publicznego” (,Program...” 2005: 7-8). Tezy liberatéw i lewicy zanegowano
na rzecz przekonania, ze polityka ma swojg niezmienng istote, natomiast postpoli-
tyka powinna by¢ traktowana albo jako chwilowa przemijajaca moda intelektualna,
albo jako kategoria wtasciwa dla kwestionariusza lewicowos$ci po skompromitowa-
niu sie marksizmu. W ocenie PiS negowanie wiedzy politologicznej doprowadzito
do ustanowienia ,sytemu Tuska”, czyli traktowania utrzymania wtadzy jako celu
nadrzednego, w efekcie czego wtadze zdecydowaly sie narusza¢ procedury demo-
kratyczne i racjonalno$¢ ekonomiczng (,,Program...” 2014: 18). W polityce chodzi
za$ o narzucenie w sposob trwatly wtasnej wizji politycznej na maksymalnie duzym
terytorium i uzaleznienie innych uczestnikow stosunkéw politycznych. Z tego po-
wodu w wypowiedziach ]. Kaczynskiego tak czesto sa przywolywane w charakterze
przeciwienstw suwerenno$¢ i klientelizm.

Celem byto rozszerzenie suwerennosci, a faktycznie podmiotowosci Polski
w $rodowisku miedzynarodowym, a stronnictwa na arenie wewnetrznej, podczas
gdy klientelizm, przypisywany przeciwnikom politycznym, byt opisywany negatyw-
nie jako naganny moralnie i nieskuteczny politycznie, gdyz wywotywatlekcewazenie
intereséw podmiotu politycznego (panstwa, stronnictwa) (,,Polityka zagraniczna...”
2006). Przyktadem mogta by¢ negatywna ocena Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Platformy Obywatelskiej oraz polityki zagranicznej Polski prowadzonej przez
rzad Leszka Millera i dwa kolejne gabinety Donalda Tuska. Jarostaw Kaczynski
w 2004 roku zwracat uwage na ,niezrozumiatg nieSmiatos$¢ czy wrecz lekliwos¢”
polskich decydentéw, przypisujacim ,zywa tradycje serwilizmu wobec silniejszych”
(,Polityka zagraniczna...” 2006). Wczes$niej w deklaracji programowej z 2001 roku
pisano o ,paradygmacie wasalnym”, ktéremu towarzyszy ,syndrom bojazliwosci”
wobec Wschodu i Zachodu (,,Deklaracja...” 2001: 19). Politycy PiS oskarzali niejed-
nokrotnie PO (w mniejszej skali rowniez SLD) o zalezno$¢ albo od zagranicznych
osrodkow dyspozycji politycznej (Niemcy, Rosja), albo od patologicznych grup spo-
tecznych (tzw. uktad, polityka transakcyjna). Z serwilizmu preferowanego przez PO
wynikatl minimalizm w polityce zagranicznej, ktéry doprowadzit do autodestrukc;ji
widocznej w stosunkach z Rosja i z Niemcami w postaci polityki resetu z Moskwg
i asymetrii z Berlinem (,,Polska nowoczesna...” 2011: 220). PiS prezentowato przez
caty okres swojego istnienia - w czasie rzadzenia i bycia w opozycji - inne podejscie
do statusu politycznego Polski, bowiem - zdaniem ]. Kaczynskiego - ,Polityka mie-
dzynarodowa jest bezwzgledna. Jezeli ktos$ sie zgadza na gorszy status, to nikt go po-
waznie nie traktuje” (,,I co dalej...” 2005: 4). Anna Fotyga skonkretyzowato podejscie
PiS do polityki zagranicznej w 2007 roku: ,jeste$Smy na tyle waznym graczem w re-
gionie, na tyle duzym i historycznie zwigzanym ze Stanami Zjednoczonymi, Ze mo-
zemy sie pokusi¢ o indywidualng droge” (,Rozmowa z ...” 2007). Wielokrotnie takze
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PiS w swoich diagnozach wskazywato w sposéb klarowny na negatywne tendencje
miedzynarodowe i wewnetrzne. Przestrzegano przed kryzysami na obu arenach,
wskazujac na imperializm rosyjski, potege Niemiec, federalizacje Unii Europejskiej,
putapke sredniego rozwoju. W 2005 roku wyborcy byli przestrzegani przed konty-
nuacjg polityczng, gdyz ona prowadzi do nadania Polsce statusu peryferii Europy
i zagrozenia podstaw narodowego bytu.

Przejawszy odpowiedzialno$¢ za panstwo po wygranych wyborach w 2005
roku, Rada Ministréw i Prezydent z rekomendacji PiS negatywnie ocenili dotychcza-
sowe gwarancje bezpieczenstwa Polskii mimo krotkiego czasu sprawowania rzagdow
premier . Kaczynski zdecydowat sie przedstawic prezydentowi w listopadzie 2007
roku Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (,,Strategia bez-
pieczenstwa...” 2007). Dokument byt pierwsza kompleksowa koncepcja bezpieczen-
stwa panstwa. W tym opracowaniu wskazano na podstawowe interesy narodowe,
o charakterze niezmiennym, uzasadnionych aksjologicznie i zapisanych w konsty-
tucji. Przyjeto typowo realistyczng perspektywe poznawczg przy okreslaniu celow
strategicznych panstwa - wyeliminowanie zewnetrznych i wewnetrznych zagro-
zen, redukcje ryzyka, oszacowanie wyzwan i szans (,Strategia bezpieczenstwa...”
2007: 5). Wszystkie zadania strategiczne wymienione w koncepcji miaty kontekst
panstwowy i obywatelski. Panstwo przyjmowato na siebie obowigzek zapewnienia:
1) niepodlegtosci, suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej;
2) warunkéw rozwoju cywilizacyjnego, gospodarczego i spotecznego; 3) mozliwo-
$ci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolno$ci, praw, opieki i ochrony;
4) obrony racji stanu i intereséw narodowych w $rodowisku miedzynarodowym;
5) ochrony wlasnego dziedzictwa panstwowego i narodowego (,Strategia bezpie-
czenstwa...” 2007: 5-6).

Natomiast po kilku latach bycia w opozycji PiS zaproponowato odrzucenie poli-
tyki europejskiej prowadzonej przez rzady lewicowe L. Millera i liberalne D. Tuska.
Uznano ja za btedna, lekcewazaca polskie interesy oraz wspierajaca dziatania na
rzecz centralizacji Unii Europejskiej. Negowano zaréwno ,polityke biatej flagi”, jak
i postawy euroentuzjastyczng i eurosceptyczng (,Europa...” 2004: 6). Natomiast po-
lityka Polski powinna nosi¢ charakter czynny i by¢ oparta na eurorealizmie. Credo
w tej kwestii sformutowatl w Sejmie Kazimierz Michat Ujazdowski: ,Ideologiczne
okowy nie wyjasniaja istoty polskiej polityki wobec Unii Europejskiej, istoty pro-
bleméw, przed ktérymi stoi polska polityka. [...] Najwazniejsze jest jednak to, Ze
w polskiej polityce wobec Unii Europejskiej powinni$my sie kierowa¢ realizmem,
a nie doktrynerstwem” (,Sprawozdania stenograficzne...” 2002). Realizm miat sie
przejawia¢ w forsowaniu wartos$ci chrzescijanskich stojacych u podstaw utworze-
nia Unii Europejskiej wbrew wspotczesnej mysli socjalistycznej i liberalnej oraz
w budowaniu otwartej wspélnoty wolnych narodéw i demokratycznych panstw na-
rodowych (,Program...” 2014: 158), gdyz to wta$nie one sa nosicielami idei europej-
skich konstytuujacych pluralizm na kontynencie. Mocno PiS podkres$lato, ze sita i le-
gitymacja Unii Europejskiej wywodzi sie z mandatu i woli wspétpracy suwerennych
panstw, zeby ta wspotpraca mogta osiggac kolejne etapy, to najsilniejsze panstwa
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europejskie powinny zerwac z egoizmem narodowych, bowiem w nim tkwity za-
wsze zrodta tamania praw i zasad w stosunkach miedzynarodowych (,Europa...”
2004: 8).

Polityka — dziatalnos¢ na rzecz podmiotowosci politycznej

Jesli wzig¢ pod uwage stosunki polityczne na dwoch arenach - wewnetrznej
i miedzynarodowej, to dla PiS polityka byta dziatalno$cig na rzecz podmiotowo-
$ci politycznej. Na pierwszej z aren aktywno$¢ tego typu byta ukierunkowana na
partie polityczna, na drugiej z nich dagzono do wzmocnienia podmiotowosci poli-
tycznej Rzeczypospolitej. Takie pojmowanie polityki byto widoczne na pieciu ptasz-
czyznach: 1) genetyczno-historycznej; 2) ideowo-koncepcyjnej; 3) temporalnej;
4) emocjonalno-afektywnej; 5) symbolicznej. W ujeciu konkretnym w dziatalno$ci
politycznej PiS przywigzywano uwage do wyjasnien historycznych, dlatego tak wie-
le miejsca w dokumentach programowych zajmowaty rozwazania na temat rodo-
wodu postsolidarno$ciowego stronnictwa; wskazywano na zrédta mysli politycznej
PiS przywotujac tradycje chrzescijanska, powstancza, ludowa, pitsudczykowska. PiS
chciato uchodzi¢ zaré6wno za kontynuatora i zarazem straznika aktywnos$ci niepod-
legto$ciowej w odniesieniu do powstan listopadowego, styczniowego, warszawskie-
go oraz legionistéw i Zolnierzy Wykletych, jak i za spadkobierce, a takze wykonawce
postannictwa ruchu solidarnosciowego z lat 1980-1981.

W dokumentach partyjnych przyjmowanych przez kongresy PiS jako progra-
my polityczne lub platformy wyborcze formutowano wtasng wizje Polski, chociazby
najbardziej no$ne spotecznie projekty IV Rzeczypospolitej, Polski solidarnej, Europy
solidarnych narodéw i Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014. We wszystkich przy-
padkach struktura dokumentéw byta niemal identyczna - negatywna ocena rzeczy-
wisto$ci oraz partii rzadzacych, wizja nowego panstwa oraz bardzo liczne konkret-
ne postulaty programowe. Prezentowano opinii publicznej z jednej strony wtasna
docelowsq i alternatywng wizje rzeczywistosci politycznej, a z drugiej strony wykaz
zasobow stwarzajacych mozliwo$¢ osiggniecia tego generalnego celu, ale w per-
spektywie dtugookresowej. Konsekwentnie PiS odrzucato polityke kontynuacji,
proponujac zerwanie z tradycja Trzeciej Rzeczypospolitej, uwazajac, ze postawa
kompromisowa bytaby wyrazem naiwnosci i btedem politycznym, dlatego tez na-
lezato jg odrzuci¢. Liderzy PiS, a przede wszystkim Jarostaw Kaczynski traktowali
polityke jako dziatalno$¢ wielofazows, ale rowniez oparta na mysleniu zerojedyn-
kowym. Konsekwentnie chciano zrealizowa¢ wyznaczony cel programowy, a nie je-
dynie sprawowac wtadze w Polsce. Przejawem takiej postawy byto fiasko negocjacji
koalicyjnych z Platformg Obywatelska w 2005/2006 roku oraz decyzja o samoroz-
wigzaniu Sejmu w 2007 roku.

Na poziomie ideologii PiS zaproponowato wyznaczenie podstaw aksjologicz-
nych dziatan na rzecz podmiotowosci politycznej. Relacje miedzy polityka a historia
okreslit Lech Kaczynski: ,Nie mozna przeciwstawia¢ odkrywania prawdy o prze-
szto$ci budowaniu przysztos$ci. Pomys$lna przyszto$¢ zalezy od uczciwej wiedzy
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o przesztosci” (,Wystawimy...” 2005: 13). W pierwszych dokumentach programo-
wych PiS z 2001 roku podzielono historie Polski na dwa nurty, istniejgce od 300 lat
- pozytywny i negatywny, zdrady i stuzby Polsce, odwagi i tchérzostwa, madrosci
i glupoty. Pierwszy, nazwano go buntowniczo-insurekcyjnym, wymagat kontynuacji,
a drugi - ugodowo-kapitulancki zostat odrzucony, bowiem: ,Nie ma takiej polskiej
tradycji, w ktorej mieszcza sie jednocze$nie Pitsudski i Bierut, Witos i Wycech, nie-
podlegtosciowa PPS i PPR, Dmowski i Piasecki”. W czasach komunistycznych domi-
nacja nurtu ugodowo-kapitulanckiego doprowadzita do kryzysu polonizmu, kiedy
odrzucono tradycyjne polskie wartosci i narodzit sie ,lek wobec Wschodu i poczucie
nizszos$ci wobec Zachodu” (,Program...” 2005: 7, ,Deklaracja...” 2001: 13-14).

W tych odziedziczonych warunkach cze$¢ narodu byta gotowa do rezygnacji
z wlasnej tozsamosci na rzecz obcej. Chcac temu przeciwdziata¢, J. Kaczynski po-
stulowat zerwanie z jednej strony z serwilizmem wtadzy panstwowej wobec wy-
branych wptywowych grup nacisku (tzw. polityka transakcyjna), a z drugiej strony
z podporzadkowaniem polityki zagranicznej Polski interesom silnych panstw euro-
pejskich. Zamiast podnoszenia podmiotowos$ci panstwa polskiego nastapit proces
jego degradacji, a zamiast rozwoju wspo6lnoty narodowej powstanie zespotu rywa-
lizujacych ze sobg grup spotecznych, ktdrego objawem najpierw byty rzady Leszka
Millera zakonczone kilkoma aferami, a nastepnie ,system Tuska”. W konsekwencji
nastgpito znaczne pogorszenie statusu Polski w sSrodowisku miedzynarodowym.

Plaszczyzny emocjonalno-afektywna oraz symboliczna w polityce niejedno-
krotnie sie przenikaja, gdyz skutecznie mozna oddziatywa¢ na emocje i uczucia
spoteczne za pomoca symboli. Wezmy pod uwage kilka z nich. PiS w rywalizacji
o tradycje solidarnosciowa siegneto po przywdédcow tzw. pierwszej ,Solidarnosci”
- Anne Walentynowicz i Andrzeja Gwiazde. Przeciwstawiono ich roli Lecha Watesy.
To w Prawie i Sprawiedliwos$ci byta podtrzymywana legenda o ,rzadzie przetomu”
premiera Jana Olszewskiego, opisywanego w kategoriach ,premiera tysiagclecia”
i nieztomnego polityka, obalonego w wyniku spisku spadkobiercéw systemu komu-
nistycznego (,lewy czerwcowy”).

Po katastrofie rzagdowego samolotu w 2010 roku pod Smolenskiem podsta-
wowg funkcje w oddzialywaniu na emocje i uczucia PiS przypisato tragedii, ktora
stata sie politycznym syndromem, za pomocg ktérego zaczeto testowac patriotyzm.
Czyniono tak w stosunku do niejasnych okolicznosci tragedii smolenskiej, postepo-
wania dwczesnych wtadz Polski - rzadu Donalda Tuska i p.o. prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, intencji czotowych politykéw PO, sposobu prowadzenia $ledztwa
oraz oceny konsekwencji katastrofy. W programie z 2011 roku wskazano na taki cha-
rakter tragedii smolenskiej, pokazujgc 6w dualizm - albo poczatek politycznego ka-
tharsis, albo rozw6j serwilizmu wobec Rosji (,Polska...” 2011: 54). Stan posredni nie
byt wskazywany, w ten sposéb wzmacniano polaryzacje polityczng oraz formutowa-
no o$ podziatu sojusznicy-wrogowie z wykorzystaniem kategorii prawdy historycz-
nej i racji moralnych. PiS zaczeto formutowad teze, Ze Zycie spoteczne nalezy budo-
wac na prawdzie, podczas gdy obdz rzadzacy wybrat droge ktamstwa i manipulacji.
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Réwnolegle do ksztattowania symbolicznej roli katastrofy smolenskiej budo-
wano konsekwentnie drugi symbol - prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktéry nie
tylko polegt w katastrofie, ale rowniez wykonywat bardzo dobrze urzad prezyden-
ta Rzeczypospolitej, jako jedyny z politykéw na tym stanowisku, co spowodowato
nienawi$¢ wszystkich przeciwnikéw sanacji panstwa. Decyzje podejmowane przez
zmartego prezydenta ulegaty stopniowo mitologizacji poprzez odrywanie ich od
kontekstu sytuacyjnego i 6wczesnej oceny politycznej. W mysleniu politycznym PiS
Lech Kaczynski stat sie rownoczes$nie symbolem kolejnej historycznej ofiary zto-
zonej dla Ojczyzny, nieztomnos$ci wobec Rosji w obronie polskiej racji stanu oraz
samodzielnosci Europy Srodkowej, a takze obronca polskosci przed oszczercami,
kreowanymi na wspédiczesnych targowiczan. Te przestanki zaczeto wykorzysty-
wac w ostrych polemikach medialnych o legitymacje wawelskiego poch6wku Lecha
i Marii Kaczynskich oraz uzasadniania dziatan na rzecz budowy pomnika prezyden-
ta w Warszawie.
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Between romanticism and realism — Prawo i Sprawiedliwos$¢ on the political

Abstract

The main object of analyses found in the paper are ideological concepts of Prawo i Sprawied-
liwo$¢ (Law and Justice) with particular emphasis on the description and explanation of
“the political” in accordance with political beliefs of the party. PiS is a political party which
based their ideology-creation function on two political criteria: projection of means in order
to reshape the reality according to their own political thought and differentiating between
national and international opponents and allies.

The two criteria mentioned have their roots in four assumptions. First, political goals may
be realized only as long-term commitments. Second, each political entity strives for securing
their access to new resources strengthening their potential. Third, political thinking has been
strongly determined by geopolitics.

Fourth, the division into allies and opponents cannot be reduced to rivalry of other kinds, e.g.
economic or social.

Key words: Prawo i Sprawiedliwo$¢, political, political parties, politics
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»Znikajaca lewica”.
O dyskursie zawierajagcym diagnoze zmian
polskiej sceny politycznej

Uwagi wstepne

Z pewnego punktu widzenia zanik lewicowych partii i lewicowego dyskursu w Pol-
sce po 1989 roku wydajga sie zadziwiajace. Parafrazujac wypowiedz, ktérej autorem
jest Ruy A. Teixtera, na temat amerykanskiego ,znikajacego wyborcy”, chciatabym
pokazag, ze ten stan rzeczy daje sie analizowac na réznych poziomach, a jego przy-
czyny sa rownie racjonalne jak kalkulowana, racjonalna z punktu widzenia oby-
watela, absencja wyborcza. Diagnoza amerykanskiego politologa, przywotywana
w tym miejscu, pokazywata logike obywatelskich kalkulacji, skadinad zgodna z teo-
rig wyboru publicznego, w ramach ktérych korzysci symboliczne lub instrumen-
talne, pochodne od uczestnictwa w wyborach, nie mogly stanowi¢ rekompensaty
za ewentualny wysitek. Jako taki uznano zaangazowanie intelektualne zwigzane
z rozpoznaniem oferty programowej partii, poSwiecenie czasu zwigzane z naby-
ciem kompetencji, formalny udziat w wyborach. Wsréd czynnikéw determinujacych
obnizanie mozliwej frekwencji autor wymieniat miedzy innymi takie elementy, jak
otwarty system rejestracji wyborcéw, formute wiekszos$ciowg, wystawianie kandy-
datéw partyjnych w jednomandatowych okregach wyborczych, ale i inne, ktérych
dziatanie powinno by¢ odmienne od wptywu obserwowalnego, przyktadowo prze-
cietne wyksztatcenie obywateli i nastawienie do systemu politycznego (Teixtera
1998: 277). W innych swoich publikacjach Teixtera pokazuje zwiazki zachodzace
pomiedzy zmianami w strukturze demograficznej spoteczenstwa oraz w strukturze
klasowej a preferencjami wyborczymi, prognozujac mozliwy wzrost poparcia dla
partii kojarzonej z progresywnymi elementami programu politycznego, ogoélniej
moéwiac z spoteczng lewica (Teixtera 2008). Egzemplifikacja miatyby by¢ procesy
charakterystyczne dla amerykanskiego spoteczenistwa, w tym zmiana dotyczaca
przecietnego wyksztatcenia (wzrost) i kwestii rasowych (wieksze zréznicowanie)
charakterystyczna dla - najszerzej to ujmujac - zbiorowosci pracownikéw najem-
nych oraz drobnych przedsiebiorcow, klas nizszych i klasy $redniej. Wskazywane
zmienne powinny - zdaniem autora - korelowac¢ z przesunieciem na lewo wybor-
czych preferencji. Nie mam ambicji odpowiadania w tym miejscu, ale nalezatoby
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postawic pytanie, czy analogiczne procesy, tzn. starzenie sie spoteczenstwa oraz
wzrastajgca scholaryzacja, maja wpltyw na przetrwanie lub tworzenie ruchdéw
i partii identyfikowanych z progresywna orientacjg, na recepcje idei lewicowych,
akceptacje lub dezakceptacje ulegajacej zmniejszeniu korygujacej, dystrybutywne;j,
regulujacej funkcji panstwa w Polsce. Jedli jednak nie zmiany zachodzace w spote-
czenstwie (zmiany o strukturalnym charakterze), to co jest przyczyna kurczenia
sie lewicowego elektoratu, reprezentacji w postaci lewicowych partii, takze lewico-
wej tozsamosci i autoidentyfikacji? Teza, ze sam dyskurs - historyczny, polityczny
i ideowy jest tego rodzaju determinanta, korespondowac powinna z tezami o prze-
mocy symbolicznej, hegemonii kulturowej, w innym jeszcze ujeciu - kolektywie
myS$lowym.

Intelektuali$ci amerykanscy wspdétczesnie relatywnie czesto (i w sposéb do-
stepny dla polskiego odbiorcy) doceniajg wptyw lewicowych projektéw na spote-
czenstwo, wptyw oddolnego nacisku inspirowanego lewicowa utopig na powodzenie
ruchéw reformatorskich (Kazin 2011: 372). Ten rodzaj konstatacji uzupetniany jest
uwagami dotyczacymi nieumiejetnosci utrzymania w dtuzszej czasowej perspekty-
wie postepowych rozstrzygnieé. Postepowe lub progresywne to w tym rozumieniu
takie, ktére rozszerzaja podmiotowe, réwnos$ciowe uprawnienia jednostek (Rorty
2010: 115). Szukajac analogii zauwazy¢ mozna deficyt publikacji polskich, ktorych
autorzy w podobny sposéb, tzn. zorientowany historycznie, dokonywaliby bilansu
lewicowych idei, osiagnie¢ mierzonych wzrostem praw pracowniczych, emancypa-
cja i inkluzja spotecznag grup marginalizowanych. Nie jest to sytuacja typowa dla
naukowego dyskursu w Europie, gdzie obecno$¢ lewicowych, majacych lewicowe
predylekcje, progresywnych czy zaangazowanych, takze neomarksistowskich, filo-
zoféw, socjologéw, ekonomistow jest zauwazalna i oczywista. Bardziej znamienna
dla Europy Srodkowo-Wschodniej, choé i tu s3 wyjatki. Na polskim rynku wydaw-
niczym, jesli przedmiotem zainteresowan jest socjalizm i wartosci identyfikowane
jako lewicowe, publikacje czesto sa wznowieniami starszych prac (Bauman 2010,
Mencwel 2009), z rzadka kompilacja publicystyki lub publicystyki i tekstéw nauko-
wych (Szyszkowska 2004, Ziemski 2009, Ladyka 2010, Kochan 2013). Czym byta
i jaka byta polska lewica w XX wieku pozostaje niegasngcym zainteresowaniem hi-
storykow, aczkolwiek analizy spotecznej historii sa marginalng czes$cig badan, a nar-
racja o spotecznej emancypacji réznych grup nie przypisuje znaczacej roli ideom,
a juz na pewno nie formacjom lewicowym (por. Stabek 2009). Autorzy analizujacy
procesy modernizacyjne, ukierunkowane tak, by dogoni¢ Zachéd, lokujg sprawy
polskie najczesciej w szerszym kontekscie, niekoniecznie przyjmujac optyke po-
dziatéw pozwalajacych wyrdzni¢ lewice, lecz podziatéw zwigzanych z kategoriami
takimi jak centrum - peryferie (Leszczynski 2013).

Zmienne zwigzane z ksztattowaniem i reorganizacja sceny politycznej oraz
ideologii nie beda tozsame w réznych kregach kulturowych, panstwach o réznych
tradycjach, co obejmuje charakter politycznego rezimu, sposéb dochodzenia do de-
mokracji i inkorporowanie zdobyczy socjalnych, wszystko wazne dla polityki spo-
tecznej XX wieku (np. ubezpieczenia i zabezpieczenie spoteczne, o$Smiogodzinny
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dzien pracy). Realia europejskie sg swoiste, procesy charakterystyczne dla scen po-
litycznych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski, mozna ilustrowaé
regresem, wycofywaniem sie z socjalnych uprawnien pracowniczych po 1989 roku,
przy wdrazaniu zasad gospodarki rynkowej, bezgto$nym moze, ale jednak promo-
waniu warto$ci neoliberalnego porzadku. Osobliwo$¢ polskich przemian rozgrywa-
jacych sie w kolejnych dwdch dekadach polegata, jak pokazywat David Ost w ksigzce
o znamiennym tytule Kleska ,Solidarnosci”, na zaniechaniu polityki klasowej, pro-
wadzonej w imieniu szeroko rozumianego $wiata pracy, przeniesieniu ptaszczyzny
konfliktu tak, by to tozsamosci, a nie interesy wyznaczaty role politycznych oponen-
tow. Zgodni w tym byli starzy i nowi przywdédcy zwiazkowi, za$ ci, dla ktérych zwiaz-
ki stanowity reprezentacje, uznali komunistyczng identyfikacje za najistotniejszy
czynnik réznicujacy (Ost 2007: 378-379). Etykieta postkomunizmu dyskredytowa-
1a, zas zadne zwigzki zawodowe, czy spod znaku OPZZ, czy ,Solidarnosci”, pokretnie
przedstawiajace swoja tozsamo$¢ ideowa, nie uchronity praw pracowniczych, nie
byly w stanie skutecznie przeciwdziata¢ erozji instytucji panstwa opiekunczego.

Przedmiotem prezentowanej analizy jest zanik lewicy w Polsce, pokazanie, cze-
go ten proces dotyczy, czym sie objawia, jakie sg mozliwe jego przyczyny. Chcac
skupi¢ sie jednak na aspektach zwigzanych z ideologiczng perswazja, mysla poli-
tyczna, komunikacjg, wykorzystujac analize dyskursu bede starata sie wykazac, ze
wnikliwymi obserwatorami i krytycznymi recenzentami spoteczno-politycznych
przemian byli (poczatkowo wytgcznie, pdzniej, poza innymi, takze) przedstawiciele
jednej intelektualnej, politycznej i - co wazne - generacyjnej formacji. Stad baze Zré-
dtowg, uwzgledniany w analizie korpus, stanowity teksty naukowe i publicystyczne
Zygmunta Baumana, Marii Hirszowicz, Tadeusza Kowalika, Andrzeja Walickiego,
Karola Modzelewskiego. Nawet jesli mozna teraz lub mozna byto (w przypadku
M. Hirszowicz zm. w 2007 r. i T. Kowalika zm. w 2012 r.) zidentyfikowac¢ zadeklaro-
wane ich postawy, ulokowanie w ramach ideowo-politycznego spectrum, nie byty
one identyczne (z akcentowaniem, Ze jednak socjaldemokratyczne lub socjallibe-
ralne). Laczy wymienionych kilka cech - reprezentowanie srodowiska naukowego,
perspektywa zaangazowanego i krytycznego intelektualisty - humanisty, przeszte
polityczne zaangazowanie determinujgce koniecznos$¢ odnoszenia sie do lewico-
wej socjalistycznej utopii, odwotywanie sie do wlasnych przesztych doswiadczen,
analiza polskich proceséw transformacyjnych na tle globalizacji i kryzysu kapitali-
zmu (Bauman 2009, 2010 i in., Hirszowicz 1998, 2001, Kowalik 2009, Walicki 2010,
2013, Modzelewski 1993, 2003, 2013).

Nieuwzglednienie wsréd wymienionych bezsprzecznie waznego dla socjali-
stycznej lewicy lidera - Jacka Kuronia - wiaze sie z jego przynaleznoscig do partii
o0 odmiennym profilu ideowym, mimo Ze jego doswiadczenia w opozycji i w rza-
dzie, jak rowniez pisane u schytku zycia ksiazki potwierdzaty przywigzanie do ta-
kich warto$ci, jak rownos¢, podmiotowos$é (w procesie pracy, w spoteczenstwie
obywatelskim), samorzadno$¢, bezpieczenstwo socjalne. Za swoja role, wiasciwie
role ,nieswoj3”, bo niezgodng z etosem lewicowca, w metaforycznym zyrowaniu
kredytu zaufania udzielanego rzadowi Tadeusza Mazowieckiego, wielokrotnie
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pozniej miat sie thtumaczy¢ (Kowalik 2011: 14). Gdyby przeksztatci¢ pytanie sta-
wiane w prowadzonym z nim wywiadzie ,Siedmiolatka czyli kto ukradt Polske?”,
brzmiatoby ono wspdtcze$nie ,Dwudziestopieciolatka czyli kto ukradt lewice?”
(Kuron, Zakowski 1997).

Wspdlng, jak mozna pokaza¢, byta zauwazalna u wymienionych powyzej re-
fleksja rozliczeniowa (obejmujaca wiasng biografie, ocene systemu ustrojowego
sprzed 1989 roku, ocene proceséw decyzyjnych z pierwszych lat transformacji i ich
spotecznych skutkéw) oraz - mimo niekoniecznie wyrazistych afiliacji - zaangazo-
wanie polegajace na biezagcym komentowaniu wydarzen politycznych, w tym nader
czesto wiazacych sie z dziataniami podejmowanymi przez lewicowe partie i ich li-
deréow. W tych wypowiedziach mozna dostrzec troske o kondycje spoteczenistwa
w ogole, spoteczenstwa polskiego oraz konstatowanie nadal aktualnego zapotrze-
bowania na podmioty i wartosci kojarzone z lewica. Drugim analizowanym korpu-
sem uczyniono wypowiedzi o samej lewicy, okreslajgce jej status quo i perspektywe
na przysztos$¢. Ze wzgledu na objetos¢ materiatu, ambicje syntezowania oceny poli-
tyki w catej I1I Rzeczypospolitej, ograniczytam badany materiat, stosujac kryterium
tematyczne i celowo$ciowe (tematem - lewica na tle wydarzen w Polsce i na $wie-
cie, celem - analiza dyskursu, zatem waznych poje¢, przedstawionych interpretacji
i argumentacji).

Przesadnym bytoby twierdzenie, iz wycofanie z dyskursu, spadek popularno-
$ci lub czestotliwosci wypowiedzi intelektualistow lewicowych, zwigzanych przed
1989 rokiem z opozycja obywatelsko-demokratyczna, a jeszcze wcze$niej z nurtem
rewizjonistycznej odsrodkowej krytyki systemu realnego socjalizmu, byt kataliza-
torem czy jakimkolwiek przyczynkiem do obserwowalnych zmian. Raczej niezwy-
kle oryginalng w polskim dyskursie politycznym jest obecnos¢ tego zrodta kryty-
ki kapitalizmu, krytyki, ktdora jest przez zgota ¢wiercwiecze styszalna, wnikliwa,
uwzglednia zjawiska gospodarcze, procesy globalne i lokalne, eksponuje ich skutki
spoteczne, kulturowe i polityczne. R6zZna jest tylko w tym znaczeniu, ktére wiaze
sie z charakterystyczng dla tego kregu oséb aksjologia i retoryka oraz pozwala zre-
latywizowa¢ wyrazane opinie do biezacych wydarzen. Powtarzalno$¢ argumentow
nie oznacza ich tozsamosci, wyrazne uwrazliwienie identyfikowa¢ mozna z etosem
przesztej lewicy spod znaku PPS czy socjalizmu humanistycznego. Analizowane wy-
powiedzi uzna¢ mozna za fragment dyskursu politycznego, jesli definiowa¢ tenze
jako dyskurs elit symbolicznych toczacy sie na forum publicznym i dotyczacy spraw
politycznych (Rytualny chaos... 2010: 27). Nie mozna jednak nie dostrzec, Ze druga
kategoria intelektualistow o lewicowej proweniencji sg przedstawiciele mtodsze-
go pokolenia. Nieliczni, wiec ich pomysty, wypowiedzi i interpretacje sa oryginalne
w zestawieniu z publikacjami gtéwnego nurtu, majgcymi podobna tematyke, sto-
sujacymi odmienne jednak kryteria oceny. Wyrdznia ich §wiadomos¢, ze projekty
gospodarcze i polityczne, ich skutki, zorientowane wokét nich dyskursy, sa tylko
poniekad wynikiem intencjonalnego dziatania. Mozna na nie patrze¢ jak na echa
przesztosci kojarzone z tradycja, na dyfuzje rozmaitych rozwigzan, imitacje, kre-
atywne przeksztatcenia, a nastepnie zastosowane formy perswazyjnej manipulacji.
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Te ostatnie konstruowane - jak to w propagandzie bywa - dla przekonania odbior-
c6w o bezalternatywnosci zastosowanych rozwigzan.

Sam proces wspomnianego i budzacego zainteresowanie zanikania lewicy, kto-
ry dla intelektualistéw sekundujacych ideatom panstwa opiekunczego stanowi waz-
ny punkt odniesienia, jest skomplikowany, wieloliniowy, rzutuje nan wiele czynni-
kéw wykraczajgcych poza systemowy czy kulturowy obszar kojarzony z panstwem
polskim. Komplikacje i paradoksy wigza sie z procesami o ponadnarodowym cha-
rakterze, nie tylko gospodarczymi, takze zwigzanymi ze zmiang sposobéw komuni-
kacji, wtasciwymi dla kregu kultury euroatlantyckiej (tu np. z zmianami struktury
demograficznej spoteczenstw, ich wielokulturowos$cia oraz trendami wobec niej an-
tagonistycznymi) oraz bardziej detalicznie panistw Europy Srodkowo-Wschodniej
- z zaakcentowaniem wtasciwej im tranzycji. Podobnie ztozone s3 interesujace tu
zagadnienia. Zjawisko kurczenia sie oraz dekompozycji lewicy mozna lokowa¢ na
poziomie instytucjonalnym oraz dyskursywnym.

W pierwszym przypadku wskaznikami obrazujgcymi zachodzgce zmiany beda
przyktadowo te, ktére pozwalaja scharakteryzowac system partyjny, usytuowa-
nie i relewancje partii lewicowych na scenie politycznej, zaufanie do przywo6dcow
wywodzacych sie z takich partii, identyfikowanych jako reprezentanci srodowisk
deklarujacych lewicowos¢. Podobnie znaczenie beda miaty zinstytucjonalizowane
sieci komunikacji i wspétpracy, a wiec ilos¢ i jakos¢ mediéw kojarzonych z lewica
(wydawnictw, redakcji), ilo$¢ organizacji (stowarzyszenia, fundacje i inne podmioty
monitorujace, diagnozujace ekonomike i polityke; think-tanki) pozostajacych inte-
lektualnym zapleczem tak okres$lanych partii politycznych. Istnienie silnej lewicy
potwierdzatyby i preferencje wyborcze, i preferencje wyrazane w badaniach opinii
spotecznej, innymi stowy autoidentyfikacje lewicowe oraz poparcie dla katalogu
spraw i wiasciwych dla lewicy propozycji ich rozstrzygnie¢. Drugi poziom mozna
dookresli¢ badajac przyktadowo ilo$¢ publikacji naukowych oraz dziennikarskich,
nie tylko takich, ktérych przedmiotem jest lewica, ale ktérych tresci dotyczac za-
gadnien promowanych przez wtasciwe temu nurtowi partie polityczne (gtéwnie
socjaldemokratyczne, takze postkomunistyczne i lewicowo-libertarialne) lub - co
wtasciwsze, bo programy partii nie sg tu miarodajne - zawierajg krytyke neolibe-
ralnej gospodarki, odnoszg sie polityki redystrybucji dochodu do kwestii r6znosci/
nieréwnosci w spoteczenstwie. Istotne staja sie i tematy, i stowa klucze. Zauwazalna
dysproporcja oznaczata nadreprezentacje w dyskursie politycznym tresci zwiaza-
nych z najnowszg polska historig, nastepnie tematéw powierzchownie ujmujacych
problemy spoteczne, odnoszacych sie do projektowanych dziatan, ale nie modelu
pozadanego spoteczenstwa. Znane z amerykanskiego dyskursu hasto z ksigzki ,Nie
mys$l o stoniu” (jako o symbolu konkurencyjnej partii) to szereg wskazéwek dla
lewicowej orientacji, jak nie ulega¢ socjotechnice oraz co robi¢, by odzyskac¢ per-
swazyjna przewage. Leszek Nowak, interpretujacy polskie dyskursy w czasie zdo-
bywania wyborczej przewagi przez SLD, pokazywat, ze ,lewica jest stale we wiadzy
prawicowych mitéw historiozoficznych” oraz coraz mocniej uwidacznia sie ,odcie-
cie lewicy od jej zrodet myslowych i aksjologicznych” (Nowak 2001: 64-65).
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Samo kategoryzowanie pogladéw lewicowych jako progresywnych oznacza
przesuniecie zainteresowan. W diagnozach konstruowanych z tego punktu widze-
nia mniej jest wyjasnien genetycznych, orientacji historycznej, wiecej natomiast wy-
jasnien uwzgledniajacych ekonomiczne i spoteczne kategorie, globalny i regionalny
rodzaj determinant, akcentowanie zmiennych kulturowych, genderowych i innych.
Wyrazniejsza jest akceptacja pluralistycznego porzadku i mozliwych do przyjecia
licznych, tworzonych z réznych punktow widzenia, interpretacji. Identyfikacja lewi-
cowego dyskursu nie jest bynajmniej tatwa, nietozsama z interesujacg mnie krytyka
neoliberalizmu, dziataniem na rzecz demistyfikacji i krytyki pogladéw neoliberal-
nych oraz konsekwencji polityki motywowanej specyficzng dlan hierarchia warto-
$ci. Krytycy indywidualni i ruchy anty-neoliberalne niekoniecznie przez innych sa
okreslane lub same sie postrzegaja jako lewicowe. Jak zauwazajq autorzy ksigzki
zatytutowanej tak, by przez paralele wynikajgca z polskiego kontekstu kulturowego
pokaza¢ wiasciwosci dominujgcej ideologii, tworzg barwny patchwork, koncentru-
jac sie na takich kwestiach, jak: nieré6wnosci ekonomiczne, prawa pracownicze, eko-
logia, prawa migrantéw i wolno$¢ przemieszczania sie (w czasie gdy powstawata
przytaczana ksigzka jeszcze nie wywotujace tak duzych emocji jak wspoétczesnie),
prawa autorskie i wolnos¢ wymiany mysli (Free Software i Open Source), produkcja
i obrot produktami rolnymi, ktérych wtasciwosci zostaty zmienione za pomocg in-
zynierii genetycznej (GMO) (Zniewolony umyst 2: 16).

Lewica w Polsce - terytorium i mapa

Najprostszym sposobem klasyfikowania tradycji lewicowych jest przywota-
ny przez Jacka Zakowskiego, wedtug ktérego wydarzenia drugiej potowie XX wie-
ku spowodowaty podziaty i da sie do dzi$ rozrézni¢ trzy nurty lewicy. Pierwszy
zwigzany najbardziej wyraziscie z doktryng socjaldemokratyczng, ewoluujacy,
ktérego cecha konstytutywna jest oredowanie za panstwem opiekunczym, jak-
kolwiek z réznymi wyobrazonymi jego formami i wtasciwymi mu instytucjami.
Drugi odwotuje sie do Nowej Lewicy, na przetomie wieké6w odchodzacej od etosu
réwnosciowego, w mniejszym stopniu interesujgcej sie zagadnieniami polityki go-
spodarczej, przenoszacej swoje zainteresowania na problematyke kulturowg, zwig-
zang z tozsamosciami, dotyczacg styléw zycia. Trzeci kojarzy sie z frazeologizmem
,demokracja ludowa” i takaz tradycjg istotng dla Polski i krajow pozostajacych po
II wojnie $wiatowej w orbicie radzieckich wptywoéw. Znamienne, ze publicysta nie
uzywa okreslenia komunizm czy realny socjalizm. W jego ocenie, jesli przyjmiemy
perspektywe wspotczesng, nie warto tego typu formacjom czy doktrynom, prze-
sztym i zrealizowanym, po$wiecac¢ czasu (Zakowski 2009: 11). Klasyfikacja odnosi
sie do tradycji, te zas moga nie by¢ klarowne, w politycznym dyskursie fatszowana
moze byc¢ i proweniencja formacji, i ideowa tozsamos¢. Autoidentyfikacja nieko-
niecznie zgadza sie z postrzeganiem z zewnatrz, cele i wartos$ci zapisane w pro-
gramie z realizowanymi (tzn. przektadanymi na rozstrzygniecia z zakresu polityk
publicznych, wywotujacymi skutki gospodarcze i spoteczne). Uwage natomiast
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zwraca istnienie alternatywnych, komunikujacych sie ze sobg, kregdw lewicowych,
réznigcych sie generacyjnie. Zauwazalne jest, ze jeden tworza osoby z peselami
rozpoczynajacymi sie na dwa lub trzy, drugi rozpoczynajacymi sie na siedem i po-
wyzej. Pozwalatoby to wyréznia¢ lewice starszego i mtodszego pokolenia, z do-
$wiadczeniami okresu realnego socjalizmu i bez tych doSwiadczen, z réznymi na
dodatek tradycjami, w tym tradycja kontestacji, opozycyjnosci. W polskim dyskur-
sie politycznym uzywane sg ponadto terminy stygmatyzujace: jak lewica postko-
munistyczna, lewica kawiorowa, lewactwo.

Najbardziej oczywistym sposobem identyfikacji wpltywoéw lewicowych jest
wskazanie partii o profilu socjalistycznym, socjaldemokratycznym lub innym daja-
cym sie zakwalifikowa¢ na lewo od centrum (w ten sposéb moga okresla¢ swoja
tozsamo$¢ partie libertarialne, ekologiczne, kobiece, emeryckie), okreslenie ich par-
lamentarnego zasiegu pozwalajgcego szacowac site wptywu elektoratu, politycznej
efektywnos$ci mierzonej czestotliwosci i skalg partycypacji rzgdowej. Wsrod partii
aktywnych na forum parlamentarnym oczywiscie wymieni¢ trzeba Socjaldemokra-
cje Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unie
Pracy, Socjaldemokracje Polskg, ktore nie tylko podkres$laja wtasny lewicowy profil
ideowy, tak tez sg postrzegane przez elektorat. Doda¢ nalezy, ze konkurencyjne for-
macje i zwigzani z nimi dziennikarze okres$laja te partie (z wytaczeniem Unii Pracy)
jako podmioty postkomunistyczne, budzace nieufnos¢, gtéwnie z powodu genezy
i przywodztwa kojarzonego jeszcze z zaangazowaniem z czasow PRL po stronie dw-
czesnych elit wiadzy. Geneza Unii Pracy nie budzi watpliwosci. Oryginalnym byto
faczenie o0s6b o réznych trajektoriach losdw oraz uznanie za niesprzeczne warto-
$ci nawigzujacych do solidarno$ciowego etosu, zarazem lewicowych, socjaldemo-
kratycznych w znaczeniu charakterystycznym dla rodziny tych partii politycznych
w Europie. Towarzyszyto powstaniu tej partii uznanie, Ze inne formacje solidarno-
Sciowe opierajg sie wytacznie na poczuciu kombatanckiej wspoélnoty, nie taczy ich
nic poza ewentualnie rodowodem (Modzelewski 1993: 12).

Konfiguracje partii, uzupetniane przez inne podmioty, stowarzyszenia lub par-
tie o innej genezie i odmiennym ideowym charakterze, rzutowaty na zawarcie koali-
cji w roznych wyborach, takich jak chronologicznie: Sojusz Lewicy Demokratyczne;j,
Lewica i Demokraci, Europa Plus, SLD Razem czy Zjednoczona Lewica. Umiejetnos$¢
wytworzenia szerokiej i syntetyzujacej wspolne cele koalicji rzutowata, przynajmniej
do pewnego czasu, na prawdopodobienstwo uzyskania mandatéw parlamentarnych.

Bez wzgledu na to, czy oceny dotyczy¢ beda ideowo-programowej tozsamo-
$ci partii lewicowych, czy skutkéw dziatan rzadéw z udziatem gtéwnej partii tego
nurtu, czyli SLD, czesto kwestionowany jest jej charakter, przypisywana socjalli-
beralna orientacja. Liberalnych predylekcji dowodzi eksponowanie idei wolnosci,
odnoszonej nie tylko do rynku, takze do modelu panstwa (Godlewski 2002: 165),
inertny stosunek do zmian ustrojowych czy daleko bardziej detalicznych, ktérych
jednak efektem bytoby niwelowanie nieréwnosci, brak inicjatyw zapobiegajacych
ich powstawaniu.
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Do pozaparlamentarnej lewicy w réznych okresach mozna byto zaklasyfiko-
wac podmioty takie, jak: Polska Partia Pracy, Polska Lewica, Racja Polskiej Lewicy,
Unia Lewicy III RP, Komunistyczna Partia Polski, Polska Partia Socjalistyczna,
Demokratyczna Partia Lewicy, Nowa Lewica (Tomczak 2010: 308). Mniej wyra-
zi$cie identyfikowaly sie z lewica partie emeryckie, kobieca czy ekologiczne, inng
jeszcze kwestig pozostawaty identyfikacje podmiotéw majacych w nazwie faktycz-
nie lewicowe wartosci, jak np. Godno$¢ i Praca. Z kolei grupy ultralewicowe byty
efemeryczne, aktywizowaty niewielka liczbe os6b, mimo wyrazistej ideologii zadne
ze Srodowisk tego typu nie miato potencjatu do rozwiniecia silnego ruchu politycz-
nego (Malendowicz 2006: 46).

Nie mniej wazne s3 stowarzyszenia, fundacje, inicjatywy o mniej formalnym
charakterze, ktérych animatorzy deklaruja lewicowos¢, akcentujg ktérykolwiek
z przypisywanych lewicy atrybutéw, rzecz jasna atrybutéw pozytywnych, trakto-
wanych w kategoriach wartosci (np. egalitaryzm, sprawiedliwos¢ spoteczna, row-
nouprawnienie, emancypacja, $wieckie panstwo, zréwnowazony rozwoj). Istnieja
wsrod nich organizacje o dtugich tradycjach oraz rejestrowane w drugiej dekadzie
XXI wieku, organizacje ogélnopolskie i lokalne, o wyprofilowanej dziatalnos$ci lub
podejmujace zadania z bardzo szerokiego spectrum, deklarujace wyraznie lewico-
wos¢ lub pozwalajgce jg interpretowac na podstawie programowych celéw, czasem
tez pokazujace swdj profil ideowy poprzez sylwetke patrona. Niektore tez sg organi-
zacjami afiliowanymi - co najcze$ciej dotyczy mtodziezowek. Z pewnoscia lewicowy
charakter ma Stowarzyszenie ,KuZnica”, Stowarzyszenie im. Ignacego Daszynskiego,
Stowarzyszenie Ruch Spoteczny ,Praca - Pokéj — Sprawiedliwo$¢”, Stowarzyszenie
im. Stanistawa Brzozowskiego, Fundacja im. Kazimierza Kelles-Krauza, Fundacja
Archiwum Dokumentacji Historii PRL, Fundacja Przestrzen Dialogu, Fundacja
im. Andrzeja Urbanczyka, Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Osrodek Mysli
Spotecznej im. Ferdynanda Lassalle’a. Zwigzana z Aleksandrem Kwasniewskim
Fundacja Amicus Europae deklaruje dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, panstwa prawa, umocnienia warto$ci demokratycznych, jednosci
Europy, tolerancji i pokojowego wspétistnienia itp. Nie ma w jej materiatach jedno-
znacznej formuty dookreslajacej ideowa tozsamo$¢. Wymienione tutaj oraz kilkana-
$cie innych mniejszych organizacji pozarzadowych realizuje swoje cele w obszarze
zwigzanym z popularyzacja mysli politycznej, idei lewicowych, diagnozowaniem
probleméw spotecznych, edukacja na rzecz praw czlowieka. Inny rodzaj aktyw-
nosci bedzie sie kojarzyt przyktadowo z Kancelarig Sprawiedliwo$ci Spoteczne;j.
Kwalifikowanie podmiotéw jako politycznie i w dodatku lewicowo zorientowanych
nastrecza niemate trudnosci, bo wszak nie majg one monopolu na artykutowane
przez siebie wartosci, podejmujg aktywnosci réznego rodzaju. Nie jest powiedziane,
ze tworcy i uczestnicy rozmaitych inicjatyw, np. na rzecz panstwa $wieckiego, po-
lityki z racjonalnym przestaniem, zielonej polityki czy otwartosci i niedyskrymina-
cji, zgadzaliby sie z lewicowym usytuowaniem ich samych, podejmowanych przez
nich dziatan. Dotyczy to réwniez inicjatyw naukowych i samoksztatceniowych, na-
wet gdy w orbicie zainteresowan pozostaje marksizm (Stowarzyszenie Marksistow
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Polskich, taczace kilka dziatajacych wczesniej kot - Centrum Badan i Studiow
Marksistowskich). Glebsza analiza pozwolitaby wykaza¢, ze krag os6b wspottwo-
rzacych organizacje deklarujgce swoja lewicowo$¢ nie jest przesadnie szeroki, rzad-
kie sg dziatania podejmowane poza obszarem kilku wiekszych miast, wiekszos$¢ ini-
cjatyw ogranicza sie do przekazu mysli w waskim gronie odbiorcéw, ewentualnie
publikacji wypowiedzi, co sitg rzeczy moze mie¢ wiekszy rezonans. Replikowanie
tresci przez media, wyszukiwanie informacji waznych z tej wtasnie perspektywy
nie jest niczym szczeg6lnym. Podobnie jak wspdtpraca réznych podmiotéw, ktéra
i owszem chwalebna, jest jednak czesto motywowana wzgledami organizacyjnymi
i finansowymi. Przeglad KRS pokazuje, Ze wiele organizacji o lewicowym charakte-
rze zostato wyrejestrowanych, inne sag w trakcie zamykania dziatalno$ci.
Organizacje pozarzadowe oraz redakcje czasopism stanowig najczesciej trzon
lewicowych $rodowisk politycznych, ktérych granice sg ptynne, a relacje z partiami
lewicowymi, szczegoélnie SLD, niekoniecznie nacechowane zyczliwoscig i wspar-
ciem. Na rynku prasowym pojawiaja sie nowe tytuly, nie jest jednak lewicowych
pism przesadnie wiele, cze$¢ z nich to biuletyny kolejnych mutacji polskich partii so-
cjaldemokratycznych. Marginalny charakter majg redakcje i pisma lewicy radykal-
nej (np. ,Brzask” wydawany przez Zwiazek Komunistéw Polskich ,Proletariat” czy
,Wtadza Rad” zwigzana z organizacja o podobnej retoryce - Postepowa Mtodzieza
Polski), nieco wiekszy za sprawg internetowej aktywnos$ci wyraziscie antykapita-
listycznej (marksistowskiej, kojarzonej z trockizmem) Pracowniczej Demokracji.
Poniewaz atlerglobalizm mozna traktowac¢ jako stadium finalne radykalnych ru-
chéw lewicowych (Chwedoruk 2008: 277), s to takze periodyki tego rodzaju.
Konkurencja, ktéra mozna by zgodnie z jednym z podtytutéw nazwac ,kano-
nada narodowego romantyzmu”, kurczace sie zastepy czytelnikéw (i aktywnych
publicystéw), zmusity wiele redakcji do likwidacji papierowego wydania pisma
i przeniesienia dyskusji do Internetu. Juz w 2008 roku portali internetowych okre-
$lajacych sie jako lewicowe byto kilkana$cie, w tym najstarszy Lewica.pl oraz po-
wigzany z OPZZ socjalizm.org (Machalica 2008: 30-32). Stosunkowo niedawno
pojawit sie portal www.socjalizmteraz.pl. Z innej perspektywy, nie stronigc od lewi-
cowych deklaracji, wypowiadajg sie tworcy portali racjonalista.pl i kulturaswiecka.
pl. Sprawdzajac wspoéiczesnie podane przez Bartosza Machalice adresy w wiekszo-
$ci przypadkéw, poza redakcjami czasopism, byty nieaktualne. Powstajg nowe por-
tale, strony www, fanpage i profile facebookowe, blogi, powigzane z politycznymi
formacjami, stanowigce forum ekspresji oséb i grup. W nazwie wystepuje dookre-
$lenie regionu lub miejscowosci, pojawiajg sie deklaracje typu: ,NASZA LEWICA ...
marzen pragnien i ambicji...” Im bardziej nietrwate, tym bardziej krytyczne wobec
istniejgcych partii, o wyszukanych, majacych przyciggac¢ tytutach, np. ,Kurica nie
ptica, SLD nie lewica” czy ,Kawiorowa lewica - najlepsze przepisy”, albo ,Sex, Drugs
and Walka Klas”. Poprzez nowe media dyfuzja tresci odbywa sie btyskawicznie.
Lewicowe czasopisma stanowig w bazie Biblioteki Narodowej okoto 13% cza-
sopism okreslajacych sie jako polityczne, trudniej odnie$¢ sie do owej politycznej
orientacji w przypadku czasopism spoteczno-politycznych i kulturalnych. Gazeta,
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ukazujaca sie trzy razy w tygodniu, jest ,Dziennik Trybuna”, reaktywowany w 2013
roku (w 20009 r. zostata zlikwidowana ,Trybuna”), z przyzwoitym naktadem, za to
w permanentnym kryzysie finansowym. Redakcja prowadzi takze wersje on-line,
otwartg dla obywatelskiego dziennikarstwa - trybuna.eu. Opiniotworcze ambicje
miaty w minionym ¢wieréwieczu redakcje takich periodykow lewicowych, jak: ,Mysl
Socjaldemokratyczna”, ,Dzi$” (1990-2008), ,Zdanie”, ,Przeglad Socjalistyczny”,
,Przeglad”, skupiajgce publicystdw mtodszego nieco pokolenia ,Krytyka Polityczna”,
»Recykling Idei” oraz mniej polityczny, co dobrze opisuje podtytut, ,Halart. Post-
dyscyplinarny magazyn o kulturze wspotczesne;j”.

Waznym miesiecznikiem, cho¢by ze wzgledu na szerokos¢ perspektywy po-
strzegania ruchdéw lewicowych i prowadzong dziatalno$¢ translatorska, jest ,Le
Monde Diplomatique” (polska edycja). Instytut Wydawniczy ,Ksigzka i Prasa”, fun-
dacja deklarujaca szerzenie idei sprawiedliwosci spotecznej, wolnosci stowa i ba-
dan naukowych oraz walke z kazdym przejawem dyskryminacji, edytuje poza wy-
mienionym powyzej takze dwa potroczniki ,Lewa Nogg”, ,Rewolucja” oraz nieco
inaczej wyprofilowany kwartalnik , Bez Dogmatu”.

Ambitnym naukowym przedsiewzieciem z zakresu filozofii politycznej oraz
krytycznych nauk spotecznych jest ,Praktyka Teoretyczna”. Pomingwszy jednak
czasopisma naukowe, stosujgce specyficzne kryteria naboru artykutéw do druku,
lista wspotpracujacych z wymienionymi redakcjami polskich publicystow jest zde-
cydowanie krétsza niz ich kolegéw deklarujgcych prawicowos¢.

Wspotpraca srodowisk intelektualnych, naukowych, artystycznych z partiami
politycznymi moze mie¢ zinstytucjonalizowany charakter, jesli te zdecyduja sie na
tworzenie wspierajacego je programowo think-tanku. Geneza czes$ci takich os$rod-
kéw wskazuje, ze potencjat ekspercki od razu miat by¢ wykorzystany przez partie.
Inne stanowi¢ moga forme aktywnosci wczesniej istniejgcej grupy, realizacje inten-
cji fundatora lub ambicji lidera. Powiazanie tego rodzaju ustug eksperckich z dzia-
talnoscig akademicka nie eliminuje politycznych afiliacji, cho¢ stowarzyszenia czy
instytuty aspirujace do kreowania diagnoz i ocen polityk publicznych, prognozo-
wania lub projektowania alternatywnych strategii raczej ukrywaja swoje afiliacje,
traktuja je jako wstydliwe (Wolf-Poweska 2014: 58). Nawet do pracy polegajacej
na tworzeniu nowych idei nie da sie zaangazowac¢ samych idealistow. Koniecznos$¢
szukania grantéw lub sponsora stawia w trudnej sytuacji nawet te think-tanki, ktére
deklaruja neutralnos¢, apolitycznos¢, obiektywizm. Partie, czesto wytgcznie dla me-
dialnego poklasku lubig powotywac sie na zobiektywizowane, oparte na badaniach
analizy lub prognozy sygnowane znanym nazwiskiem, marka zinstytucjonalizowa-
nego podmiotu. Duza czes$¢ think-tankéw daje sie usytuowac na osi lewica-prawica.
Analizujaca dynamike rozwoju tego rodzaju sSrodowisk Maria Dmochowska pokaza-
1a, jak wyrazna jest dysproporcja pomiedzy lewicowym a prawicowym zapleczem
intelektualnym i jak ewentualny rozwéj Srodowisk kojarzonych z lewica byt uzalez-
niony od pokoleniowej zmiany. W prowadzonych badaniach 19 instytucji zostato
przez nig zakwalifikowanych jako zaplecze lewicowych partii, 48 usytuowano po
prawej stronie (Dmochowska 2008: 177). Nowopowstate centra nie zmieniajg zna-
€z3co tej proporgcji.



»Znikajaca lewica”. O dyskursie zawierajagcym diagnoze zmian ... [99]

Sformalizowanie dziatan, dla ktérych punktem wyjscia jest debata, nie jest
jednak tatwe, stad wiele inicjatyw finalizuje sie kilkoma spotkaniami, konferencja,
wydaniem ksigzki lub zeszytu. Animatorami takich dziatan sg czesto pracownicy
fundacji lub dziennikarze zapraszajacy do dyskusji politykéw lub/i przedstawi-
cieli Srodowiska naukowego. Nierzadko dziatanie ma charakter kooperacji, bywa,
ze wspoétfinansujaca przedsiewziecie jest ktoéras z niemieckich fundacji (think-tan-
kéw), zwigzanych z lewicowymi SPD, Die Linke czy Partig Zielonych. Najczesciej
asumptem do spotkan tego rodzaju jest kampania wyborcza lub che¢ skomentowa-
nia wyborczego wyniku. Przyktadowo przed wyborami 2011 zesp6t pracujacy pod
kierownictwem Janusza Reykowskiego przygotowat raport ztozony z kilku autor-
skich wypowiedzi, ktérego tytut i tresci zawieraty hasto ,perspektywa lewicowa”.
Analiza dotyczyta zmieniajgcej sie struktury spotecznej, btedéw i zaniechan w poli-
tyce spotecznej i gospodarczej 111 Rzeczpospolitej, przyczyn negatywnego wizerun-
ku (Reykowski 2011: 25 i nast.), tozsamosci polskiej lewicy. Wazne akcentowane
kwestie dotyczyly rozwarstwienia spotecznego, koniecznosci zaangazowania na
rzecz emancypacji uposledzonych grup, stanowiacych od zawsze rodzaj naturalnej
spotecznej bazy lewicy, zapasci dyskursu lewicowego i konieczno$ci wznowienia
walki o jezyk, media i kulture oraz o prawo. Dylematy lewicy interpretowane byty
i przez wskazanie kwadratury kota lewicowych tradycji, i wskazanie sprzecznych,
trudnych do pogodzenia wyzwan wspdtczesnych, dezaktualizowania rozliczen
z przesztoscig i mitologizowania polskiej prawicowosci (Walicki 2011: 136-139).
Z kolei spotkania z cyklu ,Miary lewicy”, organizowane po wyborach parlamentar-
nych 2011 roku przez Fundacje Przestrzenie Dialogu, miaty na celu pobudzenie
dyskusji nad efektami dotychczasowej polityki przy okazji analizy wyniku wybor-
czego. Punktem wyjscia byta konstatacja, ze dotychczasowe formacje stanowia ,le-
wice na niby”, deficyt lewicy nie jest jednak trwaty, musi nastapi¢ rewizja wartosci,
idei i sposobow ich prezentowania, aby byta mozliwa ,lewica na serio”. Wczesniej
nieco (przy okazji wyboréw z 2007 roku) reprezentanci mtodszej generacji coraz
wyrazniej i krytyczniej formutowali opinie o braku lewicy, nieudolno$ci partii post-
komunistycznych do przeciwstawienia wtasnego dyskursu (z rezimem i efektem
prawdy i wiedzy) dyskursowi neoliberalnemu, akceptacji jego konserwatywnej
korekty (Sowa 2007: 135 i nast., Majmurek 2009: 144). W podsumowaniu wyniku
wyboréw parlamentarnych z 2015 roku, nie pierwszy skadinad raz, postawiono py-
tanie ,Dokad zmierza lewica?”.

Istnienie srodowisk, grup, mediéw lewicowych nie potwierdza wyraznie tezy
o zanikaniu lewicy. Jak bardzo zmalato zainteresowanie lewicowa mysla politycz-
na (nietozsame z analizg praktyki zwigzanej z politykami publicznymi) pokazu-
je przeglad artykutow naukowych, politologicznych, obejmujacych wspotczesng
mys$l polityczng. Najczestsze poruszane tematy, wedtug bibliografii publikowanej
w ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, to: my$l narodowa; narodowo-lu-
dowa; narodowa i narodowo-katolicka; nacjonalistyczna; narodowa i nacjonali-
styczna; nacjonalizm chtopski; liberalizm socjalny i komunitaryzm; unionizm; libe-
ralizm chrzes$cijanski, komunitaryzm, neoliberalizm; konserwatyzm; odrodzony
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polski konserwatyzm; katolicka nauka spoteczna; idee liberalne, liberalizm; liber-
tarianizm; integryzm; populizm; chrzescijanskie myslenie; agraryzm; neoagraryzm.
Pojedyncze artykuly dotycza syndykalizmu; idei solidarnosci (z dookresleniem,
ze PiS); radykalizmu (bez ukierunkowania). Zwraca uwage brak artykutéw o so-
cjaldemokracji i jej mysli politycznej, programowej, dowolnych koncepcjach, za to
znalez¢ mozna badaczy ,tworczego antykomunizmu”. Zainteresowania spoteczno-
gospodarcze wykazuja autorzy artykutow, w tytutach ktérych pojawia sie pojecie
czy syntezowana kwestia taka, jak tozsamos¢ europejska; dylemat jednostka czy
wspolnota; mniejszo$ci narodowe; idea sprawiedliwos$ci spotecznej; wychowanie
spoteczne (obéz narodowy); tad spoteczno-gospodarczy (ugrupowania liberalne);
problematyka agrarna; gospodarka (programy ugrupowan liberalnych); programy
gospodarcze; polityka rolna; réwnouprawnienie kobiet (SLD); rola kobiety (LPR);
interregionalizm, wielokulturowo$¢; pluralizm, dialog, tolerancja (w nauce spotecz-
nej Kosciota); idea praw cztowieka; wolno$c¢ stowa; mit Wszechpolaka. Pozornie tyl-
ko przedmiotem zainteresowan sa kwestie wazne z lewicowego punktu widzenia.
Zdecydowanie wyraZniej akcentowano idee liberalne, konserwatywne i narodowe.
Nieco inaczej wyglada analogiczna proporcja, korzystniej, gdy przedmiotem badan
sg partie polityczne.

Partie, stowarzyszenia i fundacje, srodowiska polityczne, w centrum ktérych
usytuowane sg redakcje, to wytacznie metaforyczna ,mapa”, w pewnym tylko stop-
niu, niekoniecznie reprezentatywnie, odnoszaca sie do réwnie metaforycznego ,te-
rytorium”, tu rozumianego jako preferencje wyborcéw. Wyniki wyboréw do Sejmu
od przetomowej w tym wzgledzie kadencji 2001-2005, moga stuzy¢ do ilustrowania
atrofii, jesli za lewicowe uznamy tylko te podmioty, ktére nie wahajg sie przed ta-
kim definiowaniem wtasnej tozsamosci ideowej (cyt. wyniki za: www.pkw.gov.pl).
W 2001 roku wynik ten wynosit 41,14% waznie oddanych gtoséw (SLD-UP oraz
KW PPS); w 2005 - 15,2% (SLD i Socjaldemokracja Polska). Poparcie 14,14% elek-
toratu z 2007 roku jest juz mniej jednoznaczne z racji tego, iz sumowac trzeba gltosy
oddane na koalicje Lewica i Demokraci (SLD, SDPL, PD, UP) oraz Polska Partie Pracy.
W kolejnych wyborach tgcznie poparcie partii lewicy (SLD, PPP) wyniosto 8,79%,
co pozwolito SLD (8,24%) wprowadzi¢ do Sejmu tylko 27 postow. Uwzgledniwszy,
ze tylko w mtodym elektoracie, licznie woéwczas popierajacym Ruch Palikota, 21%
badanych deklarowato poglady lewicowe i centrolewicowe (6% - zdecydowanie le-
wicowe, 15% - umiarkowanie lewicowe) (Marzecki 2013: 39), wyborcow identyfi-
kujacych sie z lewica byto wiecej. Ruch Palikota, warto zaznaczy¢, uzyskat wéwczas
10,02% waznie oddanych gtoséw. Wybory z 2015 roku stanowi¢ moga przyktad
dwoch strategii - koalicyjnej w przypadku Zjednoczonej Lewicy i dywersyfikacyj-
nej (rozproszenie, urozmaicenie, nowatorstwo) kojarzonej z alternatywng oferta
programow3 i personalng Partii Razem. Kooperacja zréznicowanych podmiotéw,
tj. SLD, PPS, UP, TR i PZ, przyniosta wynik sytuujacy kandydatéw poza parlamen-
tem (7,55%). Dla Partii Razem uzyskane 3,62% gtoséw mogto mie¢ inne, skadinad
projektowane przez lideréw tej grupy znaczenie. Dowodzi¢ miato r6znej niz postko-
munistyczna proweniencji, innych, nieskazonych oportunizmem celéw, odmiennej
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wizji programowej (nieskazonej neoliberalizmem). Lewicowy projekt, cokolwiek by
zawierat i jakkolwiek by sie nie nazywal, zyskat poparcia wsréd mtodziezy. Tylko
niecate 9,6% z najmlodszej grupy gtosujacych (uczniowie i studenci) poparto w tych
wyborach partie lewicy (Sondaz late poll IPSOS dla telewizji TVN 24, TVP i Polsat).

Regres lewicy odnosi sie w réwnej mierze do partii, identyfikowanych w ten
sposob srodowisk, jak do idei, warto$ci, zwigzanych z nimi sposobéw przekony-
wania, samego stownictwa i retoryki. Pomiarem i skalowaniem orientacji poli-
tycznych zajmuja sie wyspecjalizowane osrodki. Narzedzia wykorzystywane przez
International Social Survey Programme (ISSP), European Values Survey (EVS),
Eurobarometr i inne zawieraja wskazniki postaw odnoszace sie do modelu teo-
retyczno-doktrynalnego, warto jednak zauwazy¢, ze zawarte w nich klasyfikacje
i skale nie zawsze sa akceptowane przez same partie. Charakterystyczne jest to, ze
w Polsce i innych panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej odsetek oséb niezdol-
nych do okreslenia swojej postawy na skali lewica-prawica jest wiekszy niz w pan-
stwach, z matymi wyjatkami, o skonsolidowanej demokracji i siega 20% (Mair 2010:
262). Identyfikacje cech lewicy i prawicy w ogoéle, bez parametryzowania wtasnej
orientacji, nie sprawia badanym wiekszych trudnos$ci. Gdy respondenci dokonuja
samookres$lenia lewicowego, rzutuje to na jeszcze trafniejsze rozpoznawanie cech
doktrynalnych lewicy. Dodatkowym, ciekawym aspektem jest to, Zze mieszkancy
Polski wschodniej trafniej okreslaja lewice w wymiarze ideologicznym, za$ miesz-
kancy zachodniej wieksza uwage zwracaja na wymiar gospodarczy. Identyfikacje
réznicuje poza regionem takze miejsce zamieszkania oraz wyksztalcenie, tym
mniejsza lewicowo$¢ im wieksze miasto i wyzsze wyksztatcenie (Godlewski 2008:
166-169).

Ideologiczne identyfikacje nie sg spdjne z preferencjami politycznymi, dekla-
rowanym, a nastepnie realizowanym poparciem partii w wyborach. Nie jest za-
tem dziwne, Ze w gronie deklarujacych w wyborach parlamentarnych z 2015 roku
oddanie glosu na koalicje lewicowa byto 71% o0s6b okreslajacych sie jako lewico-
we. Podobna orientacje deklarowato 8% potencjalnego elektoratu partii Prawo
i Sprawiedliwos$¢, 21% elektoratu Platformy Obywatelskiej, 15% popierajacych
Komitet Kukiz'15 i 26% popierajacych KW Nowoczesna Ryszarda Petru. Zjawisko to
jest znamienne, kurczenie sie czy zanikanie lewicy jest wobec powyzszego swoiste-
go rodzaju mistyfikacja. Ma znaczenie, gdy przyjrzymy sie zmiennym generacyjnym,
mtodziez niechetnie popierata partie lewicowe, duzy odsetek najstarszych wybor-
cow skupiat sie jednak wokot Zjednoczonej Lewicy (Badora 2015).

Tezy o przejawach i przyczynach ,,zanikania lewicy”

Zjawisko kurczenia sie lewicowych inicjatyw, czy bylyby to same partie, czy
powigzane z nimi lub niezalezne od nich $rodowiska, obserwowalne w polskim
elektoracie przesuniecia politycznych orientacji na prawo, powigza¢ mozna z kry-
zysem lewicowego dyskursu. Zmiany mozna charakteryzowac inaczej - poprzez
pokazanie hegemonii dyskursu neoliberalnego, wydawatoby sie nieagresywnego,



[102] Magdalena Mikotajczyk

decydujacego jednak o rozumieniu zjawisk gospodarczych, tadu miedzynarodowe-
go, o wizerunku wiekszosci instytucji publicznych, o urzadzaniu (zasadach funkcjo-
nowania panstw i rynkéw, rzagdomyslnosci) oraz pokazanie hegemonii dyskursu
narodowo-katolickiego i konserwatywnego, nieco bardziej styszalnego, propagu-
jacego tresci ideowe w wyrazniej zinstytucjonalizowanej formie (Kosciét katolicki
i zwigzane z nim media). Kryzys lewicy to redukcja czy wrecz wycofanie z dyskur-
su poje¢ pozwalajacych rozumie¢, definiowac i interpretowac rzeczywistos¢ poli-
tyczna z perspektywy, podkresle performatywnos¢, nazywanej lewicowa. Mozna
go kolokwialnie nazwa¢ uwigdem lewicowych idei oraz atrofig instytucji kojarzo-
nych z panistwem opiekunczym i instytucji dziatajacych pod takim wta$nie, lewico-
wym, sztandarem. Przyktady terminéw wycofanych niejako z obiegu (kapitalizm,
klasa, wyzysk, dominacja), zastepujacej ich nowomowy (globalizacja, elastycz-
nos¢, zatrudnialnos¢ itp.) oraz omoéwienie ,dyskurséw-przykrywek” zaprezento-
wano w pracach francuskich socjologéw (Bourdieu, Wacquant 2010, Bihr 2008).
Analogicznie - jak w przypadku tematéw podejmowanych przez badaczy mysli po-
litycznej - mozna przeanalizowa¢, ile w mediach publicznych poswieca sie miejsca
na takie kwestie, jak praca, warunki pracy, relacje pracodawca - pracownik, prawa
pracownicze i spoteczne, przestrzeganie praw obywatelskich i konsumenckich, co
i jak publicysci piszg o problemach grup wykluczonych, o kwestiach zabezpieczenia
spotecznego, nieréwnosciach w skali globalnej i na rodzimym gruncie. Sprawg zas
o kardynalnym znaczeniu bedzie wyrugowanie skojarzenia tych spraw z lewicowo-
$cia. Zastanawiajacy sie nad kondycja lewicy intelektuali$ci kwestie jezyka traktu-
ja bardzo powaznie. ,Jezyk, w ktéorym nie da sie sformutowac krytyki kapitalizmu,
nie jest jezykiem lewicy: przynajmniej lewicy kapitalistycznego spoteczenstwa”
(Bauman 1998: 9).

W wypowiedziach, ktérych autorzy zastanawiajg sie nad stanem lewicy
w Polsce i formutujg oceny proceséw transformacji z lat 1989-2015, daje sie wy-
réznié tezy o adaptacji, wyparciu, zafatszowaniu, przechwytywaniu, dywersyfikacji.

Adaptacja jest procesem pozwalajacym przetrwaé organizmom w kazdym $ro-
dowisku, dostosowac sie. Mimo nieuzywania tego terminu wprost pokazywano, jak
przebiegal proces przesterowania polskiej gospodarki, wczesniej opartej na cen-
tralnym planowaniu, w system europejski, kapitalistyczny, stanowiacy czesc¢ sys-
temu globalnego, a nastepnie jak formacje lewicowe akceptowaty ten stan rzeczy.
Tym, co analizowane poglady taczy, jest wyrazane zdziwienie, Ze proces ten prze-
biegat bez hamujacych protestow. Je$li takie sie zdarzaty, nie autoryzowata ich lewi-
ca. Solidarnosciowe elity, legitymujgce plan Balcerowicza i samg zmiane, potrafity
radykalnie zmieni¢ optyke zwigzang z postrzeganiem i warto$ciowaniem spotecz-
nych problemoéw. Z elit zwigzkowych, w domysle akceptujacych lewicowe wartosci,
przeksztatcity sie w liberalne (Modzelewski 1993: 10-11, Kowalik 2011: 14).

0 kondycji lewicy nie decyduje wytacznie zmiana o charakterze gospodarczym,
cho¢ ona stanowi mechanizm wymuszonego dostosowania. Wedlug Zygmunta
Baumana, prébujacego zinterpretowac zjawisko w globalnej skali, przyczyny byty
co najmniej cztery. Pierwotnym czynnikiem byto wyrugowanie z politycznej sceny
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partii i doktryny, ktéra stanowita przez lata punkt odniesienia czyli komunizmu.
Dalsze przyczyny lokuje autor w mataforycznie przedstawianym ,rozwodzie
«mocy» z «polityka»”, przemianach funkcji tradycyjnych instytucji politycznych,
wrecz ,impotencji panstwa, kurczenia sie mozliwosci organéw panstwowych”.
Wspomina takze o ,kryzysie agencji” polegajacym na braku organu zdolnego do
agregacji i artykulacji intereséw zbiorowych, do uruchomienia masowego ruchu.
Kolejng, najwazniejszg, jest rezygnacja, nie tylko lewicy, z wytworzenia modelu lep-
szego spoteczenstwa (Bauman 2012: 14-17).

Upadek realnego socjalizmu to jednocze$nie upadek takich kojarzonych z socja-
lizmem dobrodziejstw jak powszechny dostep do pracy (brak bezrobocia) czy za-
stapienie gospodarczej oligarchii demokracjg. W lewicowej polityce bezwzglednie
i zawsze muszg liczy¢ sie dziatania zwiekszajace réwnos$¢ szans, powodujgce zmniej-
szenie nierownosci dochodéw oraz poszerzenie sfery wolnosci (Kowalik 2009: 13).

Chcac skupic¢ sie na jezykowych formach wyrazania wartosci lewicowych, kon-
struowaniu przestanek do istnienia tozsamosci opartych na rewaloryzowanym, nie-
mniej istniejacym katalogu probleméw czy zhierarchizowanych sposobach oceny
skutkéw urzadzenia $Swiata wedtug neoliberalnych zasad nie ma potrzeby opisu
strategii wszystkich partii usytuowanych po tej stronie polskiej sceny polityczne;j.
Znamiennym jest kwalifikowanie Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktéremu, mimo
deklarowanej lewicowosci, takiej tozsamos$ci czesto odmawiajg krytycy. Partia,
ktora wspottworzyta po 1989 roku kilka rzadow, z ktorej szeregow wywodzili sie
premierzy oraz Prezydent RP, legitymizowata w tego typu interpretacjach porza-
dek liberalny. Zamiast tagodzi¢ spoteczne skutki reform gospodarczych politycy tej
formacji ,zajeli sie przymierzaniem cudzych piérek i usuwaniem wszelkich rysow
lewicowosci z wlasnego oblicza” (Bauman 1998: 7). Z tych szeregow ,wywodzili sie
«najzapelensi» (jak na neofitéw przystato) kaptani kultu Rynku Wszechwiedzacego
i kulturowego kredo, ze kazdy sobie rzepke skrobie i niech skarza sie na siebie ci, co
sie ostrego noza nie dorobili” (Bauman 1998: 8). Cytowane sformutowania, warto
podkresli¢, sa pochodng podsumowania pierwszej kadencji rzadow koalicji z udzia-
tem SLD, kolejne rzady przyczynity sie do utrwalenia tego typu ocen.

Pogladem dajgcym sie identyfikowac¢ u interesujacych mnie w tym miejscu
polskich intelektualistow jest pierwotne (ostatnia dekada XX wieku) zaprzeczenie
istotnos$ci podziatu na prawice i lewice odniesionego do polskich partii. Rozwazano
konflikty determinowane przez czynniki inne niz bieda-bogactwo, nowe, wtasciwe
tylko tej czesci Europy podziaty socjopolityczne. Wspoétczesnie podziat wedtug osi
lewica-prawica nie jest kwestionowany, cho¢ traktowany jako symplifikacja po-
zwala rozré6znia¢, analizowac¢ idee przeszte i wspotczesne, wartosci, sSrodowiska,
usytuowane w stolicach salony, publicystow i aktywistow. Zastrzezenie odnosi sie
do polskich partii, bez wyjatku akceptujacych pewien porzadek ekonomiczny, co
najwyzej kontestujacych osiagniecia konkurencji, wypominajacych rywalom, bez
wzgledu na profil ideowy formacji, spoteczne skutki wdrazanych przez nie projek-
tow. Partie w tej optyce réznig sie retoryka, rodzajem wykorzystywanej do legityma-
cji wlasnych srodowisk polityki historycznej, stosunkiem do kwestii obyczajowych.



[104] Magdalena Mikotajczyk

Wyraznie krytyczny jest wobec polskiej lewicy wspoélczesnej Zygmunt Bauman.
Zarzuty dotycza zgody na taki rodzaj gospodarczego tadu, jaki przyjeto po 1989
roku, braku pozytywnego programu, redukcji ambicji do hasta ,my zrobimy to le-
piej” (Bauman 2009: 184-185), nierealnos$ci lub niezdolno$ci do dziatania tworzo-
nych przez lewice ,teczowych koalicji” (Bauman 2012: 19).

Punktem odniesienia jest kapitalizm, formacja bezkonkurencyjna, dominujaca,
wszechogarniajgca, potrafigca takze dostosowywac sie do istniejagcych warunkow.
Komentarze interesujacych mnie autoréw czesto zawierajg przypomnienie - wy-
grana tego rodzaju systemu nie powoduje, Ze zniknely jego mankamenty. Wsréod
cech charakteryzujacych kapitalizm kazdej epoki sa takie, ktére odnosza sie do me-
chanizméw dziatania rynku, ale takze i takie, ktére charakteryzujq ludzi (wtascicieli,
producentéw, menadzeréw, konsumentéw). Kapitalizm jest formacja , bez skrupu-
t6w”, ,pozbawiong hamulcéw”, przyczyna ,powiekszajacej sie polaryzacji”, relacje
spoteczne oddaje metafora uzywana przez Anthony Giddensa - miazdzenia ludzi
przez kota powozu, pod ktory sami sie rzucaja (Bauman 1998: 10). Innym aspektem
kapitalizmu jest marnotrawstwo zasobéw, obnizenie jako$ci towaréw przy wzro-
$cie cen, a w stosunkach miedzyludzkich znieczulica moralna (Bauman 2010: 173).
Najbardziej zwracajaca uwage cechg jest chciwos¢. Opis tego rodzaju namietnosci,
w ogole jej postrzeganie, jest charakterystyczne dla lewicowej wrazliwosci i kryty-
cyzmu. Brak krytyki stanowi z punktu widzenia spoteczenstwa istotny mankament
(Kowalik 2009, 2011: passim).

Druga teza jest teza o wyparciu, ktére samo w sobie jest psychologicznym me-
chanizmem obronnym, rozumianym w tym kontekscie jako zbiorowe wycofanie
z dyskursu, szereg zaniechan, nieumiejetno$¢ prezentowania starych, waznych dla
lewicy celow, przeksztatcania ich zgodnie z biezaca gospodarcza i polityczng sy-
tuacja. Zapomnienia dotycza tradycji, bez wzgledu na ich zréznicowanie, tych naj-
wazniejszych: kojarzacych lewice ze Swiatem pracy, z dezalienacjg procesu pracy,
upodmiotowieniem, wolno$cig (rozumiang nie tylko przez pryzmat indywidual-
nych uprawnien, takze jako niezalezno$¢ od ograniczajacych, bezosobowych sit),
réwnosciag, dzialaniem wieziotwdrczym, edukacyjnym i emancypacyjnym. W ba-
danych wypowiedziach czesto pokazywane jest ztudzenie proklamowanego przez
Francisa Fukuyame ,konca historii” i konsekwentnie akcentowane zapotrzebowa-
nie na lewicowy ,reflektor sprawiedliwos$ci i rownosci”, lewicowe uwrazliwienie na
krzywde (Bauman 1998: 9). Socjalizm stanowit w tej optyce alternatywe, wywoty-
wat konieczno$¢ samoograniczania kapitalizmu, tworzyt pewnego rodzaju granice.
Zdaniem Zygmunta Baumana: , Trudno wyobrazi¢ sobie dzisiejsza cywilizacje bez
wktadu wniesionego wtasnie przez utopie socjalistyczna, ktéra do znudzenia przy-
pominata, Ze istnieje co$ takiego jak sprawiedliwos¢ spoteczna czy réwnos¢ praw
ludzkich” (Bauman 2010).

Wyparcie obejmuje kilka podmiotéw i odniesien. Po pierwsze lewica, owszem
pokomunistyczna, ale caty czas podkreslajaca taka tozsamos¢ oraz tak identyfiko-
wana, nie umiata obroni¢ tej czesci swojej historii, ktéra miata pozytywne aspekty,
by wspomnie¢ inicjatywy zwigzane z budowa polskiego przemystu, wyksztatceniem
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ogromnej czesci kwalifikowanych robotnikdéw i inzynieréw, wprowadzeniem po-
wszechnej edukacji, opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spotecznego obejmujgcego
wszystkie grupy, nie wytaczajac indywidualnych rolnikéw itp. Niebagatelne znacze-
nie wigzane jest z defensywa, a wtasciwie wrecz przegraniem walki o docenienie
niektérych przynajmniej aspektéw polityki prowadzonej w PRL, zgoda na z syn-
tezowany, uproszczony i zmitologizowany obraz catego okresu, bez niuansowania
pokazujacego procesy liberalizacji po 1956 roku czy pozwalajgcego wtasciwie oce-
nia¢ poziom legitymacji udzielanej 6wczesnym wtadzom. Jednak nawet tych kilku
autoréw, ktérych wypowiedzi staty sie przedmiotem analizy, bedzie sie r6zni¢ mie-
dzy soba w ocenie tradycji przedwojennych ruchéw lewicowych oraz ocenie Polski
Ludowej. Ich biograficzne opowiesci lub namyst nad rola inteligencji jest skadinad
ttem do podsumowan, czynione jest to jednak z ogromnym namystem i wazeniem
kazdego stowa.

Drugi rodzaj wyparcia oznacza, ze lewica pozwolita odejs¢ i sama odeszta od
charakterystycznego dla siebie jezyka. Znaczenie ma zgoda na uproszczenie, pry-
mitywna propagandowa symplifikacje, pozwalajaca, jak wielokrotnie napominat
Andrzej Walicki, utozsamia¢ ,PRL z ‘komunizmem’, a cztonkéw PZPR z ‘komuni-
stami’, akceptujac absurdalny termin ‘postkomunizm’ (jak mozliwy byt ‘postko-
munizm’, skoro ‘realny socjalizm’ byt sSwiadomym zdystansowaniem sie od sce-
nariusza ‘budowania komunizmu’), godzac sie nawet na uzywanie w odniesieniu
do PRL terminu ‘komunistyczny totalitaryzm’ w uchwatach sejmowych” (Walicki
2011: 136-137). W tym aspekcie wyparcie nie jest tym samym co brak rozlicze-
nia z przesztoscia, indywidualnego i formacyjnego, przeciwnie to brak cierpliwo-
$ci w ttumaczeniu celéw i waloréw panstwa opiekunczego, socjaldemokratycznej
polityki, takze w wspotczesnych realiach oraz zgoda na demontaz wielu instytucji
potrzebnych spoteczenstwu, odsuwanych jednak do lamusa, wyszydzanych przez
prze$Smiewcow z gatunku Janusza Korwin-Mikkego. Trzecim aspektem wyparcia
jest, przy zmianie podmiotu, zrzeczenie sie lewicowych ideatéw przez zwigzkow-
cow z NSZZ ,Solidarnos$¢”. Relatywnie czesto i z gorycza wypowiadali sie o tym
Karol Modzelewski czy Tadeusz Kowalik, uczestnicy wielu ruchdéw opozycyjnych
przed 1989 rokiem i umiarkowanie aktywni w polityce pdzniejszej, krytyczni wo-
bec planu Balcerowicza, przewidujacy i recenzujacy jego skutki. ,Solidarnos¢” lat
80. przedstawiana jest jako ruch lewicowy, egalitarny, wspdlnotowy, ukierunkowa-
ny na samorzadno$¢ i partycypacje. Dostrzegalne jest rozczarowanie przebiegiem
procesow ksztattujacych charakter tego ruchu, pierwotnie nieoktrojowanego i ma-
sowego, w miare uptywu czasu spolaryzowanego, spolityzowanego, porzucajacego
idee samorzadnosci pracowniczej oraz Samorzadnej Rzeczpospolitej (Modzelewski
2006; Modzelewski 2013: passim). Czwarty rodzaj wyparcia przynosza pojawiajace
sie w kilku wypowiedziach twierdzenia o porzuceniu swoich ideatéw przez lewice
w ogdle - otwierajace, o czym za chwile, mozliwos$¢ ich przechwycenia.

Znikanie lewicy to nic innego jak redukcja czy wrecz wycofanie poje¢ pozwala-
jacych rozumie¢, definiowac i interpretowac rzeczywisto$¢ polityczna. Rezygnacja
jest po trosze owym wspomnianym wyzej wyparciem. Zaniechanie polegajace na
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uznaniu, ze dotychczasowy repertuar pojeciowy jest passe, byt w gruncie rzeczy
zgoda na takie ramy dyskursu, jakie narzucone zostaly w publicystyce epatujacej
warto$ciami doktryn dalekich od lewicy. Jesli w uzyciu pozostaje termin typu ,aku-
mulacja pierwotna”, to po spodziewamy sie, Ze autor relacjonuje jakie$ przeszte oko-
licznoSci lub referuje zagraniczne opracowania (neomarksistowskie). Przywotywacé
to pojecie beda czesciej (wyjatkiem sa starsze juz publikacje T. Kowalika) przedsta-
wiciele mtodszej generacji, przyktadowo Jan Sowa, Edwin Bendyk, Bartosz KuzZniarz.

W wymiarze indywidualnym wyparcie jest koherentne z dystansowaniem sie
od pogladéw lewicowych rozumianych jako radykalne, polegajace na akceptacji ko-
munistycznej doktryny i praktyki. Nie ma to nic wspdlnego z unikiem, ktérego celem
bytaby préba zatarcia jakich$ biograficznych okoliczno$ci z przesztosci. Lewicowos$¢
warta wsparcia definiowana jest poprzez wrazliwo$¢ oraz zdolno$¢ do tworzenia
wspdlnoty (Bauman 1998: 8); ocena polityki z lewicowej perspektywy jest akcep-
tacja wolnosci (uzyskanej), lecz z konkluzjg braku charakterystycznego dla tych
formacji braterstwa (Modzelewski 2013: 375 i nast.). Przyktadem bytoby tu zaprze-
czenie Andrzeja Walickiego, ktéry bedac beneficjentem licznych wyréznien i nagréd
przyznawanych przez Srodowiska lewicowe, deklarujac poglady zgodne z europej-
skim czy wrecz $wiatowym kanonem wartos$ci lewicowych, nie chce by¢ okreslany
jako dziatacz lewicy. Samookreslenie ma taczy¢ dwa ideowe porzadki, a wybitny
znawca mys$li politycznej przedstawia sie jako lewicowy liberat (Walicki 2010: 426).

Lewicowa wrazliwo$¢ przywodcow i rzadéw wywodzacych sie z partii, pdzniej
koalicji socjaldemokratycznej najwyraZniej i w najbardziej konsekwentny sposéb
krytykowat Tadeusz Kowalik. Opinie takg wyrazat na rézne sposoby. Miedzy innymi
na marginesie lektur, zwracajac uwage na zapomniane, a za zycia prekursorskie ba-
dania Michata Kaleckiego, zachecajac do czytania opracowan Wtodzimierza Brusa
i Kazimierza Laskiego, wpierw zmagajacych sie (przypadek Brusa) z zmorg refor-
mowania systemu socjalistycznego, nastepnie, wspdlnie, z rownie ponurg zmora
korygowania drég przej$cia do prywatnej gospodarki rynkowej (Kowalik 2009:
112-113; 2011: 12). Odwotywanie sie do tych nazwisk, przypominanie sylwetek
innych jeszcze ekonomistéw, nawet wywodzacych sie z konkurencyjnych szkét, stu-
zy¢ miato perswazji na rzecz reform wdrazanych tak, by na pierwszym planie byta
jednostka ludzka, cata zbiorowo$¢ (Kowalik 2008: 19-48). Reformy, ktorych kosz-
tem jest obnizenie poziomu zycia oraz nieréwnosci polaryzujace spoteczenstwo, nie
powinny by¢ - zdaniem ekonomisty - legitymizowane przez ludzi lewicy.

Teza kolejna o zafatszowaniu dotyczy kreowanych intencjonalnie lub bezwied-
nie (naiwnie, cho¢ w dobrej wierze) ideologicznych tresci znieksztatcajacych obraz
procesdéw gospodarczych, dane dotyczace kondycji spoteczenstwa, co umozliwia
ksztattowanie poprzez projekty i programy takiego stanu rzeczy, ktéry problemoéow
nie pozwala rozwiazac, przeciwnie, lawinowo je mnozy. Istnienie pogladéw tego ro-
dzaju jest oczywiste, a rola intelektualisty jest je demistyfikowaé. Pomocnym jest
odwotanie do wiedzy fachowej, publikacji najnowszych i §wiatowej klasyki filozofii
politycznej, nauk humanistycznych i spotecznych oraz do wspomnien pozwalaja-
cych operowac paralelg lub antynomig. Analiza r6znego typu wypowiedzi (wywiady,
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autobiografie, publicystyka) pozwala dostrzec wzajemne wptywy, relacjonowanie
publikacji kolegéw umozliwia wzmacnianie wtasnej argumentacji.

Zafatszowanym - w Swietle tych pogladéw - jest poczatek polskiej transfor-
macji, niedoceniany za$ obraz spotecznych jej rezultatéw. Dodaé nalezy - skutkow
negatywnych, ktére dziata¢ powinny jak koto zamachowe dla lewicy, ktérej sensem
istnienia jest zwalczanie nieréwnosci dochodéw, obrona wykluczonych. Taki obraz
lewicy przywotuje w licznych swoich publikacjach Zygmunt Bauman przypominajac
wtasciwe kazdej epoce pojawienie sie ,ludzi zbednych”, specyfikujac zasady kon-
stytuujace tego typu formacje, wsrdod nich wspoélnotowa odpowiedzialno$c z losy
wszystkich swoich cztonkéw, cytujac metafore Stanistawa Ossowskiego, ze site mo-
stu bada sie przez no$nos$¢ najstabszego przesta. W tym ostatnim przypadku pod-
kresla, Ze nie mozna jako$ci spoteczenstwa sprowadza¢ do wzrostu PKB, decyduja-
ce jest ,sytuacja zyciowa najstabszego jej sektora” (Bauman 2012: 20).

Istniejacy tad, wedtug Tadeusza Kowalika, byt rezultatem wspoélnego dziata-
nia partii zaliczanych do postsolidarnosciowego i postkomunistycznego nurtu.
Skutki transformacji, polityki gospodarczej i spotecznej szczegélnie dotkliwe wig-
73 sie z ograniczeniem zakresu panstwa opiekunczego, z bezrobociem, wyjatkowo
wysokim wsrod mtodziezy, niskim zabezpieczeniem spotecznym, ograniczonymi
prawami do zasitkow (przy niskich wartosciach tychze), wysokim, w poréwnaniu
nawet z innymi panstwami Europy Srodkowej, zakresem ubéstwa. Nieréwnosci do-
chodow to podstawowy widoczny rezultat transformacji, szczegdlny spadek doty-
czyt dochodéw rolnikéw. Bezposrednio z polityka kolejnych rzadéw, bez wzgledu
na ich charakter, wigze sie spadek budownictwa mieszkaniowego. Wirod zjawisk
negatywnych, dajacych sie obserwowac, T. Kowalik wymieniat takze stosunki pra-
cy, anachroniczne, niemal XIX-wieczne, pogtebiajace alienacje, podobnie jak inne
procesy wigzgce sie z zglobalizowana gospodarkg i neoliberalnym uzasadnieniem
dominacji okres$lonego rodzaju proceséw produkcji (Kowalik 2003: 192-193).
Skrajnie zmitologizowana wyobrazZnia spoteczno-ekonomiczna decydentéw czy elit
politycznych przyczynita sie do wyboru algorytmu zmian. Jej sktadnikami wedtug
T. Kowalika byty przekonania, ze gospodarki realnego socjalizmu cechowat egalita-
ryzm (a byt on fikcjg, ideologicznym konstruktem), ze potrzebne jest przyspiesze-
nie powstawania prywatnego kapitatu (co oznaczato ukryta akceptacje transferu
zasobow od biednych do bogatych). Rynek w tych wyobrazeniach miat umozliwi¢
wyréwnanie szans, dawac szanse lepszym (tego, Ze mechanizm nie bedzie dziatat
sprawiedliwie, nie uwzgledniano). Fatszywym byto takze przekonanie o nadmier-
nym udziale wydatkéw panstwa na cele socjalne, przekraczajagcym podobne wskaz-
niki panstw o podobnym poziomie rozwoju, stad nalezy dazy¢ do ich ograniczenia.
Najbardziej zmistyfikowano kwestie przebiegu transformacji, przedstawiajgc de-
cyzje o ,szokowej operacji” jako jedyng mozliwo$¢, uzasadniajgc na rézne sposo-
by koniecznos$¢ wyrzeczen (Kowalik 2011: 20-14). Batamutng jest nie tylko teza
o bezalternatywnosci planu Balcerowicza, ale o0 wymuszeniu takiego a nie innego
przebiegu zmian przez miedzynarodowe instytucje finansowe. Starajgc sie zobrazo-
wac dylematy osdb podejmujgcych decyzje (lub wtasnie ich brak) przywotywane s3
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podobne wypowiedzi polskich i, dla wzmocnienia przekazu, zagranicznych recen-
zentéw przemian (Kowalik 2011: 17, Modzelewski 2013: 388).

Zafalszowane sg nie tylko interpretacje, takze rézne nadzieje, np. ze da sie w ka-
pitalizm inkorporowa¢ mechanizm samoograniczen lub ze upos$ledzeni, stabsi sa
zdolni do konsolidacji. Ostatecznie zafatszowang jest reprezentacja réznych, pod-
danych marginalizacji grup przez lewice oraz lewicowo$¢ niektérych politykow
(zwtaszcza gdy za ich udziatem dokonywaty sie zmiany niekorzystne dla kurczacej
sie klasy robotniczej, ludzi stabiej sytuowanych).

Trudno powiedzie¢, ze atakowane, raczej wypominane, sa zaniechania, zgody,
udzielane przez politykdw lewicowych w réznych momentach polskiego transfor-
macyjnego ¢wiercwiecza. Pytanie o powinnosci lewicy znajduje odpowiedz implicite,
gdy przy okazji przedstawiania putapek zaangazowania wtasciwych dla powojenne-
go okresu, mowa o mozliwych, uniwersalnych, putapkach ideologicznego myslenia,
a takze o zobowigzaniach inteligencji, powinnosci burzenia fatszywych wyobrazen,
torowania drogi prawdzie (Hirszowicz 2001: 255). Odpowiedzi formutowane byty
takze z przywotaniem personaliow: ,,Co powinna byta robi¢ lewica? By¢ lewica.
Moéwic¢ gtosno tak jak Aleksander Matachowski, Karol Modzelewski, Ryszard Bugaj,
nieco pézniej (i do wejscia w sktad Rady Polityki Pienieznej) Wiestawa Zi6tkowska,
przed-rzadowy Marek Pol. [ dziata¢ w tym duchu” (Musztarda przed...).

Interpretacje proces6w zanikania lewicy zawieraja takze teze o przechwytywa-
niu. Moze ono obejmowac ogét lub niektére z haset, celéw programowych, wartosci
charakterystycznych dla ruchéw i partii o tym profilu ideowym. Termin przechwy-
tywanie ma tu znaczenie podobne do przypisywanego mu przez Guy’'a Deborda. Jest
to przeciwienistwo cytowania, powotywania sie na autorytet, przejecie oderwane od
kontekstu zwigzanego z epoka, z konkretnym stanowiskiem (Debord 2006: 138).
W analizowanym dyskursie oznacza, ze lewica w duzym stopniu zostata pozbawio-
na tych elementéw, ktére decydowaty o jej tozsamosci w XIX i XX wieku. Kto inny,
symbolicznie to wyrazajac, macha wspotcze$nie lewicowym sztandarem, nazywajac
go w dodatku zupetnie inaczej. Oczywiscie zaden rodzaj ruchu czy formacji nie moze
mie¢ monopolu na interpretacje $wiata, formutowanie diagnoz i projektéw zmiany.
0 wywotujacej upokorzenie nedzy, o koniecznos$ci wyzwolenia ludzi z ucisku, edu-
kacyjnej emancypacji, walce z dyskryminacja pisano chociazby w papieskich ency-
klikach. Wiele istotnych dla lewicy haset programowych zrealizowaty albo przejety
przez inne formacje (libertarialne, komunitarianie) lub ruchy (np. feministyczne,
pacyfistyczne, alterglobalistyczne, oburzonych). Niektére z haset (jak oSmiogo-
dzinny dzien pracy) staty sie kompletnie niezrozumiate, zaréwno w kregach, kto-
re o pracy moga tylko pomarzy¢, jak w korporacjach, gdzie zwigzane z organizacja
pracy mechanizmy awansu zmuszaja do eskalacji wysitku. Stowa i przypisywane im
znaki wartosci ulegty odwréceniu np. ,«Prawa cztowieka» zaczeto nazywac roszcze-
niami, «<Swiadczenia> staty sie udzielanymi na zasadzie dobroczynnosci <zasitkami»,
<obronca ludw stat sie wyrazeniem ironicznym” (Walicki 2016: 28).

Wazny rodzaj ,przechwycenia” polega na paradoksie wystepujacym w sytu-
acji, gdy lewica stanowi partie wtadzy. Dla formacji tego rodzaju charakterystyczna
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bedzie retoryka walki, nie do utrzymania, gdy uzasadnic trzeba decyzje podejmowa-
ne czesto wbrew interesom potencjalnego elektoratu. Przegrana, ustgpienie pola,
jest pochodng niczym nieuwarunkowanej niemocy; mozna byto krzycze¢ gtosniej,
wyrazniej troszczy¢ sie o wszystkie grupy stabsze i gorzej reprezentowane, po pro-
stu o wlasna baze spoteczna. Lewica utracita impet oznaczajacy progresje, prze-
chwyceniu ulegta nie tylko wspomniana retoryka walki, ale samo pragnienie i obiet-
nica zmiany. Z lewicowej perspektywy zawsze zmiana powinna by¢ konieczna, tak
rozumowali lewicowi utopisci, wizjonerzy szklanych doméw, niekoniecznie komu-
nisci obsadzajacy sie w roli straznikow juz zmienionego. Przewrotnos¢ tego prze-
chwycenia jest kolejnym wytraceniem wszelkich argumentéw, logika wspétczesne-
go $wiata polega bowiem na tym, ze nie trzeba nic zmieniaé. Wtasciwie trzeba, tylko
intencje i sprawstwo lewicy nie maja najmniejszego znaczenia, zmiana jest bowiem
wmontowana w system, skoro elastycznos¢ jest jednym z jego wymogéw (flexibi-
lity). Kontrola proceséw pracy nie jest domeng rzadéw, ktére w coraz mniejszym
stopniu to potrafia, co nie umniejsza ich deklaratywnej pasji. Zmiana i elastycznos¢
to podstawowe hasta determinujace procesy socjalizacji mtodego pokolenia, pan-
stwo opiekuncze czy socjalne z suma uzyskanych w pochodzie pokolen uprawnien
czy gwarancji moze by¢ postrzegane jako co$ abstrakcyjnego, bezwartosciowego,
jesli skojarzy¢ rozwiagzania z komunistycznym wdrozeniem.

Lewica, jak pisze Zygmunt Bauman, musi sie wymysle¢ na nowo, przegrata
bowiem wojne kulturowa (Bauman 2013). Przy czym jej stare problemy pozostaja
nadal aktualne. Andrzej Walicki jako takie wymienia problem spoteczny, zwigza-
ny z pogtebianiem nieréwnosci i erozja bezpieczenstwa, oraz obyczajowy, ktérego
istotg jest obrona wolnosci indywidualnej przed ,naporem sztucznie reanimowane-
go tradycjonalizmu” (Walicki 2013: 423). Przyjecie tak réznych perspektyw moze
rzutowac na zréznicowanie, dywersyfikacje, nurtow lewicy.

Podsumowanie

Analiza dyskursu pozwala dostrzec w retoryce oméwionych wypowiedzi ce-
lowe zaniechania. Autorzy nie stosuja terminéw kojarzacych sie z neoliberalng
nowomow3. Sg duzo bardziej uwrazliwieni spotecznie, dbajacy o humanistyczny
wydzwiek prezentowanej argumentacji, czego nie mozna traktowac tylko jako ko-
kieterii. Jednym z powodow do refleksji staje sie pragmatyczna orientacja dziatan
we wspotczesnym Swiecie, niekwestionowana, cho¢ w tle wyraznie wybija sie, moze
nie potepienie, lecz dezaprobata dla ignorowania spotecznych skutkéw dziatan,
skutkéw, ktore dotyczy¢ beda przysziosci, dobra publicznego, sytuacji wspolnoty
i jednostek ludzkich. Szeroka perspektywa oceny polityki dziejacej sie tu i teraz
(bez uzycia terminu polityki publiczne) oraz zainteresowania naukowe wymuszajg
przypominanie o procesach globalizacyjnych, umieszczanie ocen wydarzen krajo-
wych w kontekscie europejskim, cywilizacyjnym, zwigzanym z ponadnarodowymi
wtasciwosciami rynkéw oraz na tle szerokiego spectrum partii i ruchéw politycz-
nych. Trudno zidentyfikowa¢ obecno$¢ marksowskich specyficznych terminéw,
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cho¢ trudno bytoby bez niektdérych sie obejs¢. Stad zwracajg uwage pojecia takie, jak
kapitalizm, stosunki pracy, wyzysk, moze nieprzywotywane bezposrednio pojecie
alienacji, ale czeste odwotywanie sie do podmiotowosci.

Jezykowa wrazliwo$¢, docenienie, Ze pojecia determinuja myS$lenie, zauwazal-
ne jest w oméwieniach programéw europejskich partii socjaldemokratycznych, re-
cenzjach publikacji, ktérych przedmiotem byta ,trzecia droga”. Przyktadem moze
tu stuzy¢ przytaczany przez Tadeusza Kowalika katalog tez, haset stanowigcych
jednocze$nie wartos$ci zmienionych, odnowionych wizji socjaldemokratycznych.
Nawet jesli to tylko polemika z Anthony Giddensem, referowanie programowych
dyskusji toczacych sie na forum brytyjskim, francuskim czy niemieckim, podkresle-
nie obejmuje takie kwestie, jak réwnos¢, ochrona stabych, wolnos$¢ rozumiang jako
autonomia, korelacje praw i obowigzkéw, autorytet powigzany z demokracja, ko-
smopolityczny pluralizm i wymieniany przez wspomnianego socjologa filozoficzny
konserwatyzm (Kowalik 2001: 128)

W analizowanych publikacjach nietrudno zauwazy¢ nastepujaca optyke: jesli
obserwowac trend przez wtoskiego intelektualiste nazwany Goodbye Mr Socialism,
polegajacy na degradacji, kompromitacji pomystu na system alternatywny dla ka-
pitalizmu, po 1989 roku lewicowe projekty zostaly pograzone przez kolejne zanie-
chania (Negri 2008). Najistotniejszym jest przyjecie, iz motywacyjna warto$¢ uto-
pii topnieje w konfrontacji z realnym urzadzaniem panstwa, globalng gospodarka,
wszechpoteznym rynkiem. O stopniowym zanikaniu lewicy decyduja przeobraze-
nia relacji spotecznych, w tym warunkowanych pracg, zmiang jej charakteru, takze
jej deficytem. Relacje odwrocity sie, wspétczesnie to nie pracodawcy szukaja pra-
cownikoéw, a pracownicy towardéw, lecz pracownicy usitujg znalez¢ prace, a towary
szukaja nabywcow (Bauman 2009: 136). Paradoksem jest takze to, ze to nie klasa
robotnicza zmienita czy zniszczyta kapitalizm, ale kapitalizm, przy wprowadzeniu
nowoczesnych technologii eliminujacych organizacje pracy charakterystyczna dla
fordyzmu, uszczuplit te klase. Wspdlnote pracownicza zmienit w zbiér jednostek
niepotrafigcych wspotpracowac, niedostrzegajacych takiej potrzeby.

Zanikanie, dekompozycja, rozbicie polskiej lewicy zwigzane jest z kurczeniem
sie zasiegu oddzialywania partii socjaldemokratycznych, srodowiska politycznego
identyfikujacego sie z ta strong sceny politycznej oraz idei. Polska nie jest pod tym
wzgledem wyjatkowa, odosobniona, podobne procesy obserwowane sg w innych
panstwach europejskich. Incydentalnie nastepuje reaktywacja polegajaca na przy-
ciagnieciu zainteresowania dla wygranej wyborczej. Jednak lista probleméw emo-
cjonujacych spoteczenstwo wykracza poza liste typowa dla lewicy. Zainteresowanie
problematyka imigrancka, nastepnie uchodzcza, jest w stanie zastgpic¢ zaintereso-
wanie problemami najistotniejszymi z punktu widzenia egzystencji i kondycji spo-
teczenstwa, takze tej jego czesci, ktéra w pokoleniowym marszu inicjuje swoéj udziat
na rynku pracy i rynku konsumenckim.
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The case of disappearing Left in Poland

Abstract

The article is an example of a discourse analysis dedicated to the decreasing relevance of the
left-wing politics in Poland. In the course of the article author, first, reconstructs explanatory
factors behind the phenomenon of the ,disappearing left in Poland” that has been proposed
by several authors since the 90s. In the second step, author applies this framework to the
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field of parliamentary politics, political discourses as well as to wider political context (i.e.
media). The explanatory factors has been classified into five groups: adaptation (adjusting
the left to the neoliberal order), denial (unsuccessful defense of leftist values and tradition),
misrepresentation (consent of the political elites of the left to changing political affiliation
of the trade unions that folated towards the conservative right), capture (exploitation of
the crucial elements of the doctrine like ,welfare state” by the national- Catholic milieus),
incoherence (different ideological priorities of the ,young” and ,,0ld” activists of the Left) and
eventually liked with the ,vanishing voter” situation in Poland.

Key words: political discourse, discourse analysis, Polish political scene, Left-wing politics,
political parties
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Od sojuszu do skrajnej wrogosci.
Ewolucja zachowan parlamentarnych Platformy Obywatelskiej
i Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2001-2013

Struktura konkurencji parlamentarnej jako element systemu partyjnego

Sposdb, w jaki partie funkcjonuja w parlamencie, a przede wszystkim ich zdolnos¢
do powotywania odpowiedzialnego politycznie rzadu stanowi jeden z podstawo-
wych elementéw sktadajacych sie na opis systemu partyjnego w danym kraju. Jak
zauwazyli niemal pét wieku temu dwaj klasyczni dzi$ autorzy, powstanie partii be-
dacych w stanie wytoni¢ odpowiedzialny rzad jest jednym z kluczowych wyzwan
stojacych przed krajami przechodzacymi proces demokratyzacji (Palombara La,
Weiner 1996). W modelu idealnym partie podczas kampanii wyborczych prezen-
tuja spoéjne propozycje programowe, ktére nastepnie — w razie zwyciestwa wybor-
czego - s3 implementowane przez rzad wytoniony przez pochodzaca z wyboréw
wiekszo$¢ parlamentarna. Opisy dysfunkcyjnych systemoéow partyjnych pokazuja, ze
zaburzenia w mechanizmie reprezentacji dotycza zwykle jednego (lub kilku) z tych
kluczowych elementéw i polegaja na braku trwatych, opartych na programie wiezi
pomiedzy partig a elektoratem, niemoznos$ci wytonienia stabilnej wiekszos$ci rzado-
wej badZ niemoznoS$ci prowadzenia przez rzad spojnej polityki.

Polska scena partyjna wykazuje cechy systemu niedojrzatego, znajdujacego sie
dopiero na wstepnym etapie rozwoju: wiezi partii z wyborcami sg nadal chwiejne
i oparte raczej na podstawach charyzmatycznych niz programowych, a rywaliza-
cja wyborcza opiera sie raczej na emocjach niz na konkurencji merytorycznej (co
wynika z niestabilnos$ci uczestnictwa wyborczego i zwigzanej z nig koniecznoscig
kazdorazowej mobilizacji nowych grup elektoratu dla uzyskania przewagi wybor-
czej) (por. nt. kolejnych wyboréw: Markowski 2006, Markowski 2008, Sokotowski
2012; nt. niskiej lojalnosci wyboréw w Polsce zob: Alberski 2010: 23-37, Cybulska
2011; nt. niedojrzatosci polskiego systemu partyjnego zob. w szcz. Millard 2009).
Jednoczes$nie nie sposéb nie zauwazy¢, Ze na przestrzeni ostatniej dekady zazna-
cza sie tendencja do pewnej stabilizacji i instytucjonalizacji - zar6wno aktorow
(partii), jak i relacji pomiedzy nimi (por.: Gwiazda 2009, zob. zwtaszcza Szczerbiak
2012). W szczegoélnosci, dwie ostatnie kadencje przyniosty okres stabilnych rza-
dow koalicyjnych oraz w 2011 zwyciestwo wyborcze partii rzadzacej. Konkurencja
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pomiedzy dwiema gtéwnymi partiami (PO i PiS) wydaje sie by¢ zjawiskiem utrwa-

lonym, przynajmniej w wymiarze rywalizacji wyborczej (Gwiazda 2009, Szczerbiak

2012, Markowski 2006). Jednocze$nie natura tej konkurencji w szerszym wymiarze

- funkcjonowania w parlamencie oraz relacji z elektoratem - nie zostata jak dotad

kompleksowo zbadana i jak sie wydaje, podlega ciaggtej ewolucji.

Niniejsze opracowanie prezentuje analize ewolucji tozsamos$ci obydwu ugru-
powan od wyboréow 2005 r. Analiza uwzglednia kreowanie wiezi z elektoratem oraz
wybrane wzorce i reguty rzadzace zachowaniem aktoréw na arenie parlamentarnej
(por. Carey, Reynolds 2007: 256). Strukture konkurencji partyjnej w parlamencie
charakteryzuje sie najczesciej poprzez trzy elementy:

— liczbe i sp6jnos¢ ugrupowan parlamentarnych,

— trwatos¢ koalicji rzadowych i przewidywalnos¢ ich sktadu,

— wzorce miedzypartyjnych konfliktéw i sojuszy w gtosowaniach.

Liczba partii reprezentowanych w Sejmie zmniejszyta sie znaczaco na prze-
strzeni ostatnich 13 lat i jest od VI kadencji wzglednie stata. O ile bowiem liczba
partii zdobywajacych mandaty w kolejnych wyborach od 2007 r zmienia sie nie-
znacznie (cztery partie w 2007, piec partii w 2011), o tyle na skutek pdZniejszych
roztamoéw zaréwno na koniec VI kadencji, jak i obecnie taczna liczba klubow i ko6t
wynosi 6. Co istotne, spojnos¢ wszystkich partii (klubow parlamentarnych) wzra-
sta z kadencji na kadencje, dajac podstawy do traktowania polskich partii politycz-
nych jako wzglednie jednolitych aktoréw (por. Stomczynski, Poznanski, Haranczyk
iin. 2008: 201-236). Obydwa te zjawiska wskazuja na stopniowa konsolidacje sys-
temu partyjnego, cho¢ o jego wciaz duzej labilnosci $wiadczy pojawienie sie nowych
podmiotéw - w wyborach parlamentarnych 2011 r. Twojego Ruchu, a w wyborach
do Parlamentu Europejskiego 2014 r. - Kongresu Nowej Prawicy.

Pomimo ograniczenia liczby aktoréw parlamentarnych, wytanianie przez
nich wiekszosci koalicyjnej i trwato$c¢ polskich rzadéw to zjawisko wymykajace sie
- jak na razie - jednoznacznej ocenie. Po kolejnych od 2001 r wyborach kazdorazo-
wo formowata sie wprawdzie wiekszo$¢ powotujaca rzad, jednakze nalezy zwrdcic¢
uwage, iz:

— poza VIi VII kadencjg tylko dwukrotnie doszto do utworzenia formalnej koalicji,
o dos¢ ograniczonej stabilnosci (koalicja SLD-PSL w latach 2001-2003 - 17 mie-
siecy, koalicja PiS-SO-LPR w latach 2006-2007 - 15 miesiecy);

— w IV iV kadencji wystepowaty rzady tworzone de facto przez jedna partie, kté-
rych powotanie nie zostato poprzedzone zawarciem formalnej umowy koali-
cyjnej; uzyskiwaly one wotum zaufania na skutek doraznego sojuszu z innymi
ugrupowaniami, nie dysponowaty jednakze stabilnym poparciem dla swoich
inicjatyw ustawodawczych (rzad Leszka Millera od 2003 r., rzad Kazimierza
Marcinkiewicza, rzad Marka Belki).

W latach 2001-2007 taczny czas trwania rzadéw opartych na formalnej ko-
alicji wynosit zatem 32 miesiace, podczas gdy taczny czas trwania rzadéw de

1 Co $wiadczy o wyraznej tendencji spadkowej, jeszcze na koniec V kadencji klubow
i két byto 8, zas na koniec kadencji IV - 15.
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facto mniejszosciowych wynidst 41 miesiecy (31 w IV kadencji i 10 w V kadencji).
Trwajaca nieprzerwanie od 2007 r. koalicja PO-PSL (a wiec w chwili pisania niniej-
szego tekstu juz 80 miesiecy) moze $wiadczy¢ o stabilizacji rowniez tego aspektu
systemu partyjnego, nie nalezy jednak zapomina¢, Ze jest ona na tle dotychczaso-
wej praktyki rzadéw koalicyjnych zjawiskiem unikalnym. Dla zaistnienia trwatych
wzorcow konkurencji parlamentarnej konieczne bytoby, aby podobnie skuteczng
koalicje stworzyto - w razie wyborczego zwyciestwa - Prawo i Sprawiedliwos$¢, to
za$ wydaje sie w tej chwili niezbyt prawdopodobne. Jednocze$nie wspotpraca lu-
dowcdw z Platforma, cho¢ spéjna w wymiarze sojuszu parlamentarnego, daleka jest
od stabilno$ci w wymiarze personalnym. Zmiany na stanowiskach ministerialnych
nastepowaty w obydwu rzadach Donalda Tuska z czestotliwo$cia zblizong do wy-
miany ministréw w wyniku kryzyséw koalicyjnych w poprzednich rzgdach i w ja-
kims stopniu odzwierciedlaty zapewne napiecia wewnatrzpartyjne. Stad tez trudno
uznac, ze system partyjny wytworzyt juz definitywne mechanizmy stuzace powoty-
waniu rzadu wiekszosciowego (por. przekrojowo nt. stabilnosci rzadéw w Europie
Srodkowo-Wschodniej: Grotz, Weber 2012: No. 4).

Wtasnie w kontekscie braku takich mechanizméw szczeg6lnego znaczenia na-
biera ostatni z aspektdéw struktury konkurencji parlamentarnej, czyli wzorce kon-
fliktéw i sojuszy w gtosowaniach sejmowych. Analiza zbieznosci w stanowiskach za-
jetych przez ugrupowania parlamentarne podczas glosowan pozwala na ustalenie
faktycznej roli odgrywanej przez nie w toku dziatan Sejmu. Jest to szczegdlnie waz-
ne wobec faktu, Ze brak stabilnych wzorcéw, determinujacych powstawanie koalicji
i wylanianie wiekszo$ci rzadowej zaciera czytelny podziat na opozycje i koalicje rza-
dzaca. Jak wskazano powyzej, ponad potowa okresu 2001-2007 przypadta na okres
rzad6éw zmuszonych mobilizowa¢ ,szable sejmowe” doraznie, przed kazdym waz-
nym gltosowaniem i zawigzywac sojusze ad hoc, co sprawito, ze kazde z ugrupowan
reprezentowanych w Sejmie - chocby tylko na chwile - cztonkiem koalicji popiera-
jacej rzad. Do tej pory nie prébowano zbadaé¢, czy struktura poparcia rzadéw mniej-
szo$ciowych przejawiata jakie$ elementy state i jakie byty wzorce takich konfliktow
i sojuszy, nie analizowano ich réwniez w kontekscie rzadéw koalicyjnych. (Nie byty
one jak dotad przedmiotem szczeg6étowych badan w odniesieniu do polskich partii
politycznych, za wyjatkiem: Sokotowski, Poznanski 2008: 281-294).

Jednoczes$nie wyjatkowa stabilno$¢ koalicji rzadowej w dwdch ostatnich ka-
dencjach nasuwa przypuszczenie, Ze wzorce zachowan dotyczace gtosowania przez
kluby mogty ulec powaznej zmianie. W szczegélnoSci interesujgce jest sprawdze-
nie, czy ewolucji podlegaty sposoby dziatania dwoch gtéwnych partii, bedgcych od
2005 r. hegemonami polskiej sceny polityczne;j.
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PiS i PO: ewolucja tozsamosci

Partie IV Rzeczypospolitej

Zaréwno PiS jak i PO powstaly jako partie odwotujace sie do dziedzictwa
,Solidarnosci”, bazujac na ugrupowaniach wchodzacych w sktad Akcji Wyborczej
»Solidarnosc¢”, ktéra po nieudanej kampanii prezydenckiej jej lidera - ulegta w szyb-
kim tempie rozktadowi na przetomie lat 2000 i 2001. Korzystajac ze struktur wcze-
$niej istniejgcych partii (PiS - Porozumienia Centrum i Zjednoczenia Chrzescijan-
sko-Narodowego, PO - Unii Wolno$ci), oba nowe ugrupowania przejety rdwniez ich
postsolidarno$ciowy elektorat, wykazujacy poczatkowo znaczng zdolno$¢ do prze-
ptywéw pomiedzy nimi. W poczatkowym okresie istnienia partia Donalda Tuska sil-
nie akcentowata gospodarczy liberalizm i potrzebe reform instytucjonalnych (m.in.
wprowadzenie okregdw jednomandatowych w wyborach do Sejmu), za$ Prawo
i Sprawiedliwo$¢ osig swojego przekazu uczynito potrzebe walki z przestepczoscia
i wzrost poczucia bezpieczenstwa. Po wejsciu do Sejmu [V kadencji obie partie zbli-
zyta do siebie opozycyjnos¢ wobec rzadzacego SLD, cho¢ nastepowato to stopnio-
wo. W wyborach samorzadowych 2002 r. PiS i PO startowaly cze$ciowo tworzac
wspolne listy. Na fali oburzenia spotecznego, wywotanego tzw. aferg Rywina oraz
innych skandali obcigzajacych ugrupowanie postkomunistéw, potaczyt je ,program
IV Rzeczypospolitej”, rozumiany dwczesnie jako odnowa moralno-instytucjonalna
panstwa?, w szczegolnosci poprzez walke z korupcja, przeciecie patologicznych
powiazan na styku polityki i gospodarki oraz przyspieszenie i zradykalizowanie
lustracji i wzmocnienie roli Instytutu Pamieci Narodowej - w owym czasie jeden
z najwazniejszych tematéw debaty publicznej. Jednocze$nie zauwazalne pozosta-
waty réznice w podejSciu do integracji europejskiej oraz spraw gospodarczych (zob.
Paszkiewicz 2000: 77 i 116).

Wybory parlamentarne 2005 roku zmienity uktad sit politycznych, spychajac
partie postkomunistyczna do poziomu ok. 10-procentowego poparcia i zapewnia-
jac dominacje dwoém partiom postsolidarno$ciowym. Tym samym wyczerpat sie
paradygmat ,podziatu postkomunistycznego”, zdefiniowanego przez M. Grabowska
(2004) jako zasadniczej osi ogniskujacej preferencje elektoratu (por. Gwiazda
2009). Dla PiS i PO, niedawnych sojusznikéw, a w powszechnym odbiorze natural-
nych koalicjantéw, oznaczato to konieczno$¢ wykreowania nowych, odrézniajacych
je tozsamosci, w sytuacji gdy ich potencjalne elektoraty pokrywaty sie mniej wiecej
w potowie (Markowski 2006: 817 i 819). Pierwszym krokiem w tym kierunku byto
podniesione przez PiS w koncéwce kampanii wyborczej 2005 r. hasto ,Polski soli-
darnej” i przeciwstawienie jej ,Polsce liberalnej” (reprezentowanej przez Platforme)

2 W tym znaczeniu pojecia ,IV Rzeczpospolita” uzyt po raz pierwszy politolog i publicy-
sta Rafat Matyja w artykule Obéz IV Rzeczpospolitej w czasopismie ,Debata” w 1998 r. Jako
hasto polityczne, kojarzone z programem Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwo-
Sci pojecie to zaczeto funkcjonowac od 2003 r., kiedy uzyt go w artykule prasowym socjo-
log i publicysta (pézniejszy poset PO) Pawel Spiewak (zob. Spiewak: 2003; por. tez Dudek
2013: 530).



0d sojuszu do skrajnej wrogosci... [119]

(Dudek 2013: 539, Markowski 2006: 819)%. Te - wygodne dla obu partii - etykiet-
ki nie mogty jednak catkowicie przystoni¢ popularnosci bliskiego wyborcom oby-
dwu ugrupowan ,programu IV Rzeczypospolitej”, ktory pozostawat - przynajmniej
w warstwie deklaracji - ich programem wspélnym. U progu V kadenc;ji PiS i PO zna-
lazty sie zatem w sytuacji paradoksalnej: chcac zachowa¢ dalszy odrebny byt poli-
tyczny, musialy odrézniac sie od siebie i antagonizowac¢ swoje elektoraty, jednocze-
$nie jednak nie rezygnujac ze wspdlnego programu naprawy panstwa, przynajmniej
tak dtugo, jak dtugo zachowywat on popularnos¢*.

Zamiast oczekiwanej przez wielu wyborcow wspotpracy, pomiedzy dwiema
partiami rozpoczat sie wiec konflikt. Narastat on jednak stopniowo i poczatkowo
gtownie w kwestiach personalnych oraz w warstwie werbalnej. Kluczowe projekty
ustaw przygotowane przez rzad PiS jako realizacja ,programu IV Rzeczypospolitej”
zostaly poparte przez PO (rozwigzanie Wojskowych Stuzb Informacyjnych, powo-
tanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pierwsza wersja ustawy lustracyjnej).
Dopdki hasto IV RP” zachowywato swoja atrakcyjnos¢, Platforma nie mogta pozwo-
li¢ sobie na otwartg kontestacje polityki Prawa i Sprawiedliwo$ci w tym zakresie.
Na jej korzy$¢ dzialata jednak okoliczno$¢, Ze - wobec niezawarcia koalicji PO-PiS
- partia braci Kaczynskich skazana byto na wsparcie ugrupowan populistycznych
i o watpliwej reputacji, co pozwalato podda¢ w watpliwosc¢ idee ,,odnowy moralnej”.
Konflikty miedzy koalicjantami i bedace ich owocem kolejne skandale pozwalaty
Platformie zaja¢ wygodna pozycje krytyka rzadu en tout, bez przedstawiania kon-
kretnych propozycji programowych.

Przesunigcie semantyczne

Zdecydowana polaryzacja stanowisk obu partii oraz ich elektoratéw nastapi-
ta od jesieni 2006 r. wraz z wybuchem ,afery taSmowej” oraz na tle kampanii wy-
borczej w wyborach samorzgdowych (Dudek 2013: 560 i n.). Kolejny rok przyniést
serie skandali® oraz konfliktéw zaré6wno w obrebie koalicji rzadzacej, jak i w partii

3 Obaj autorzy podkreslajg, ze wzrost napiecia pomiedzy PiS i PO spowodowany byt
dwoma czynnikami od nich niezaleznymi: ustaleniem terminu wyboréw parlamentarnych
na jesien 2005, ale przed I turag wyboréw prezydenckich (co zwiekszato szanse postkomuni-
stycznego kandydata na prezydenta Wtodzimierza Cimoszewicza), a nastepnie nieoczekiwa-
ng rezygnacja tegoz kandydata z udziatu w wyborach w samej konicowce kampanii.

* Markowski zwraca jednak uwage, ze rezygnacja W. Cimoszewicza pozwolito Platfor-
mie przejac cze$c¢ elektoratu partii postkomunistycznej, otwierajac dla PO droge stopniowego
,przesuwania sie w lewo”. Ten czynnik mogt mie¢ decydujace znaczenie dla p6Zniejszej decy-
zji kierownictwa partii, by nie wchodzi¢ w koalicje w PiS i czeka¢ na samoczynne ,wypalenie
sie” rewolucyjnej atmosfery roku wyborczego (Markowski 2006).

5 Najwiekszy wplyw na negatywny wizerunek PiS i jego populistycznych koalicjantéw
miaty niewatpliwie ,seksafera”, dotyczaca molestowania wspoétpracowniczek przez polity-
kéw Samoobrony, samobéjstwo Barbary Blidy, polityk SLD uwiktanej w sprawe tzw. mafii
weglowej, oraz ,afera gruntowa”, w ktorej gtdwnym podejrzanym miat by¢ Andrzej Lepper
- przewodniczacy koalicyjnej Samoobrony (por. Dudek 2013: 578-590).
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PiS®. Ich ilos¢, przebieg oraz wydzwiek medialny postawity pod znakiem zapytania
zdolnos¢ i kwalifikacje Prawa i Sprawiedliwo$ci do dokonania naprawy panstwa,
ale zarazem skompromitowaty ,program IV Rzeczypospolitej” jako taki. Pojecie to
zaskakujaco szybko nabrato znaczenia negatywnego, przeSmiewczo utozsamionego
z karykaturalng ,walka z uktadem”, symbolizowang przez niekompetentnego mini-
stra sprawiedliwo$ci w rzadzie PiS Zbigniewa Ziobre. To w duzej mierze dzieki jego
chybionym posunieciom dla znacznej czesci wyborcéw ,program IV RP” z polityki
uzdrawiania instytucji stat sie jej odwrotnos$cig: synonimem niejasnych rozgrywek
z udziatem stuzb specjalnych i instrumentalnego traktowania Sledztw przez polity-
koéw czy wrecz - w skrajnych interpretacjach - symbolem zamachu na demokracje.
Duzy wplyw na to ,przesuniecie semantyczne” miat z pewnoscig fakt, Zze w okre-
sie rzadéw PiS nie wyjasniono zadnej z prawdziwych afer, ktére tak bulwersowaty
spoteczenstwo u schytku rzadéw SLD, natomiast wiekszos¢ skandali, jakie ujawnita
dziatalno$¢ nowo powotanej stuzby antykorupcyjnej, dotyczyto politykéw koalicji
rzadzacej lub oséb mato znaczacych’.

Pozwolito to Platformie definitywnie porzuci¢ jakakolwiek identyfikacje z ha-
stem ,IV RP”, a nawet - wobec nowego, negatywnego znaczenia, jakiego nabrato to
pojecie - zajac pozycje gtdbwnego kontestatora polityki, ktérg hasto to miato pier-
wotnie reprezentowac. Utatwito to obu partiom strategie komunikacyjng w kam-
panii wyborczej 2007 r., ktorej gtéwnymi tematami stata sie gospodarka, polityka
zagraniczna i wtasnie ,walka z uktadem” - przedstawiana jednak przez obie partie

¢ Konflikt pomiedzy ministrem sprawiedliwosci (Z. Ziobra) a ministrem spraw we-
wnetrznych (L. Dornem), zakonczony dymisja tego ostatniego, roztam w PiS na tle préby
naruszenia ,kompromisu aborcyjnego” przez grupe postow pod wodza marszatka Sejmu
M. Jurka, powtérna dymisja Andrzeja Leppera w zwigzku z ,afera gruntowa”, ponowna
dymisja ministra spraw wewnetrznych, J. Kaczmarka - nastepcy Dorna (por. Dudek 2013:
584-590).

7 Szczegblne znaczenie miaty tu trzy skandale. Podczas ,sprawy doktora G.” Centralne
Biuro Antykorupcyjne - stuzba powotana do zwalczania korupcji na szczytach wtadzy - zaj-
mowata sie blahym w gruncie rzeczy postepowaniem wobec przyjmujacego tapéwki lekarza,
co Ministerstwo Sprawiedliwosci starato sie przedstawi¢ jako niebywaty sukces, sztucznie
rozdmuchujac zakres zarzucanych podejrzanemu czynéw (m.in. Z. Ziobro podczas specjalnie
zwotanej konferencji prasowej sugerowat w niewybrednych stowach, ze zatrzymany lekarz
dopuszczat sie zabdjstw na pacjentach). Ogromng kompromitacjg okazato sie réwniez po-
stepowanie w sprawie domniemanej korupcji A. Leppera, ministra i wicepremiera w rzadzie
PiS (,afera gruntowa”), podczas ktérego gtéwny podejrzany zostat - z duzym prawdopodo-
bienstwem - ostrzezony o prowadzonej przeciw niemu tajnej operacji przez ministra spraw
wewnetrznych, J. Kaczmarka, ktéry - po szybkim zdymisjonowaniu - stat sie nagle jednym
z gtownych krytykow i oskarzycieli rzadu. Wielu Polakéw odebrato te sekwencje wydarzen
jako dowdd na to, Ze ,,uktad” tropiony przez PiS w istocie zostal przez te wtasnie partie stwo-
rzony (skoro politycy PiS jako negatywnych bohateréw afery przedstawia¢ musieli wtasnych
ex-ministrow). Swoistym ,gwozdziem do trumny” walki z korupcjg (a zarazem polityki in-
formacyjnej rzadu) stata sie ,sprawa Sawickiej”, w ktérej CBA zdobyto dowody ewidentnej
korupcji postanki PO, jednakze sposéb ich przedstawienia (konferencja prasowa w toku kam-
panii wyborczej) odebrany zostat jako wykorzystywanie stuzb w walce politycznej i jawne
naduzycie (por. Dudek 2013: 582, 587-588, 597).
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catkowicie przeciwstawnie (por. Dudek 2013: 595-597, Markowski 2008: 1057).
Osig przekazu Prawa i Sprawiedliwo$ci stata obrona ,programu IV RP”, przedsta-
wianego jako postulat stuszny i potrzebny (przy czym Platforma zakwalifikowana
zostata do zwolennikéw ,uktadu” i ,obsadzona” w roli negatywnego bohatera, jakie-
go w kampanii 2005 r. odgrywali postkomunisci). PO wy$smiewata ten przekaz wy-
korzystujac opisane wyzej ,przesuniecie semantyczne” i koncentrowata sie na ak-
centach ekonomicznych (,Polska zastuguje na cud gospodarczy”). Uwage bacznych
obserwatoréw kampanii zwrdécito jednak, ze partia Donalda Tuska nie kreowata
w niej tym razem wizerunku partii liberalnej, poprzestajac na ogélnikowych postu-
latach odbiurokratyzowania gospodarki i jednocze$nie hojnie szafujac obietnicami
pod adresem pracownikéw sektora publicznego (zob.: Markowski 2008). Mimo po-
zorow walki merytorycznej, jesienig 2007 r. tozsamo$¢ obydwu ugrupowan w duzej
mierze definiowana byta poprzez opozycje do gtéwnego przeciwnika, nie poprzez
postulaty programowe.

Wzajemna delegitymizacja i ,podziat posmolenski”

Wybory parlamentarne 2007 r. znaczaco ,uporzadkowaty” polski krajobraz
partyjny, w ktérym absolutng dominacje uzyskaty PiS i PO, zdobywajac odpowied-
nio 32,11% i 41,5% wszystkich gltoséw. Gtéwnym Zrédiem znacznego wzrostu po-
parcia, jakie zanotowaty zaréwno PiS, jak i Platforma w 2007 r.%, byli wyborcy nowo
zmobilizowani, ktérych udziat w gtosach zdobytych przez kazda z tych partii wyno-
sit blisko 40%?°. W kontekscie kreowania tozsamosci partyjnej na korzys¢ PiS dziatat
fakt, ze Platforma przejeta znaczng czes¢ dawnych wyborcéw postkomunistycznej
lewicy!?, odrywajac sie od wizerunku partii konserwatywnej. Wobec jednoczesnej
eliminacji ugrupowan radykalno-populistycznych (Samoobrona i LPR), ktorych
wyborcy zasilili gtéwnie elektorat PiS!, ta ostatnia uzyskiwata monopol po prawej
stronie sceny politycznej, stajac sie partig konserwatywng $wiatopogladowo, lecz
0 wyraznym obliczu prosocjalnym. Natomiast skala sukcesu wyborczego Platformy
utrudniata tej ostatniej ksztaltowanie spéjnej tozsamosci: po wyborach 2007 r. PO
stata sie partig, ktérej elektorat obejmowat zaréwno rozczarowanych wyborcow
SLD, konserwatywnych i liberalnych wyborcéw pozyskanych jeszcze w 2005 r jak
i czes¢ przejetego elektoratu PiS'2

8 W liczbach bezwzglednych na PO padio w 2007 r. 6.700.000 gloséw (wzrost
03.900.000) ana PiS 5.180.000 (wzrost o 2.000.000) i w obu przypadkach byto to - jak dotad
- rekordowe wyniki obu partii.

° Doktadnie 35,9% w przypadku PiS i 37,5% w przypadku PO (por. Markowski 2008:
1060).

10 Ok. 800.000 gtoséw, co stanowito 12% gloséw uzyskanych przez PO (Markowski
2008).

11 ¥Lacznie ok. 770.000, co stanowito 15% glosujacych na te partie w 2007 r. (Markowski
2008).

12 Platforma w wyborach 2007 r. przyciagneta do siebie rowniez ponad 480.000 gtosow
wyborcow, ktérzy w 2005 r. poparli PiS. Przeptyw w przeciwnym kierunku byt znikomy, gdyz
na PiS ,przerzucito” swoje gltosy tylko 117.000 wyborcéw PO z 2005 r. (Markowski 2008).
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W tej sytuacji Platforma po objeciu rzadéw unikata jednoznacznych deklara-
cji ideowych, starajac sie tez nie podejmowac niepopularnych projektow w sferze
polityki publicznej. Sprzyjata temu zaréwno sytuacja gospodarcza jak i ewidentna
zyczliwo$¢ medidow (Sokotowski 2012: 462), ktére ukuty nawet - w zamysle przy-
chylny - termin ,polityka cieptej wody w kranie” na okreslenie specyficznie bez-
ideowej modernizacji, ktéra stata sie w tym okresie programem partii rzadzacej*:.
Strategia ta, w potaczeniu ze zreczna polityka personalng, okazata sie skuteczna,
gdyz przez dtugi czas poparcie dla rzagdéw Donalda Tuska utrzymywato sie na re-
kordowo wysokim poziomie (por. Sokotowski 2012: 461, Szczerbiak 2012: 6), co
potwierdzity wyniki wyboréw - zaréwno europejskich w 2009, jak i parlamentar-
nych w 2011 r. Te ostatnie zostaty wygrane - po raz pierwszy w historii Polski po
1989 . - przez partie rzadzaca z wynikiem 39%, co stanowito stosunkowo niewielki
spadek poparcia®®.

Rywalizacja z Prawem i Sprawiedliwo$cig w pierwszej kadencji Donalda Tuska
rozgrywata sie gtéwnie na ptaszczyznie burzliwie przebiegajacej kohabitacji rzadu
z prezydentem Lechem Kaczynskim. Niewatpliwie tozsamo$ciowy charakter miaty
dwie odmienne koncepcje polityki zagranicznej sformutowane w tym okresie, a mia-
nowicie ,polityka jagiellonska” jako cze$¢ programu prezydenta (i co za tym idzie
rowniez PiS) oraz negujgca jg ,proeuropejsko$¢” Platformy?®. Jednakze integracja
elektoratéw obydwu partii tylko w matym stopniu odbywata sie wokot kwestii pro-
gramowych; liderzy PiS i PO starali sie raczej oddziatywa¢ na wyborcéw poprzez
kreowanie silnych emocji negatywnych w odniesieniu do konkurenta politycznego.
W tym okresie nastapito tez zauwazalne ,upartyjnienie” mediéow: kazdy wazniejszy
tytut prasowy badz nadawce, mozna byto zakwalifikowac¢ jako sympatyka jedne-
go lub drugiego obozu politycznego, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ osrodkdw
medialnych sprzyjata Platformie Obywatelskiej (por. Sokotowski 2012: 463, zob.
zwlaszcza Krzeminski, Krajewski, Mazowiecki et al. 2011 oraz ,Kampania...” 2011).
Poniewaz przekaz medialny takze nacechowany byt (po obu stronach) duzym ta-
dunkiem emocji, szybko doprowadzito to do sytuacji, w ktérej oba ugrupowania
nie tyle krytykowaty swoje posuniecia polityczne, lecz wrecz zaczety kwestionowac
wzajemnie prawo przeciwnika do uczestnictwa w systemie politycznym i debacie
publicznej'’. Czynnik eskalujacy napiecie stanowita okoliczno$¢, ze spor pomiedzy

13 Pojecia tego uzyt po raz pierwszy Robert Krasowski, 6wczesny redaktor naczelny wy-
sokonaktadowej gazety ,Dziennik”, zob. tegoz Dwudziestolecie cieptej wody w kranie, ,Dzien-
nik” 18.10.2008.

1* Wygranych przez Platforme z wynikiem niemal 44,5%.

15 W liczbach bezwzglednych byto to jednak ok. miliona gtoséw mniej niz w 2007 r.,
co wynikato zaréwno z nizszej frekwencji w wyborach 2011, jak i pojawienia sie na scenie
politycznej Ruchu Palikota.

16 Identyfikowana ze stanowiskiem ministra spraw zagranicznych, R. Sikorskiego, wy-
razonym w gto$nym artykule Lekcje historii, modernizacja i integracja, ,Gazeta Wyborcza”
29.08.2009.

17 Silny antyelitarny ton pojawit sie w jezyku lideréw Prawa i Sprawiedliwosci juz
w okresie wspottworzenia przez te partie rzadu (m.in. ,wyksztatciuchy”, ,1ze-elita”, ,front
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PiS i PO - co do zasady programowy - o zatozenia i kierunki polityki zagranicznej
byt zarazem sporem instytucjonalno-personalnym o dopuszczalny zakres udziatu
prezydenta w ksztattowaniu polityki rzadu. Dazenie Lecha Kaczynskiego do wy-
wierania wptywu na polityke zagraniczng spotykato sie czesto z gwattowna reakcja
politykéw Platformy!8, co w potgczeniu z nieprzychylng postawa mediéw wobec
prezydenta prowadzito do zjawiska okres§lanego przez niektérych obserwatoréow
polityki jako ,przemyst pogardy”*®: kreowanie wizerunku o$mieszajgcego i dezawu-
ujacego prezydenta, a posrednio - rowniez partii, z ktdrej pochodzit. Zjawisko to
w dtuzszej perspektywie czasowej wywotato u wyborcow PiS powstanie syndromu
oblezonej twierdzy i gteboka nieufno$¢ wobec mediéw, oskarzanych przez zwolen-
nikow tej partii o brak obiektywizmu i wspoétuczestnictwo w ,,uktadzie”.

Smier¢ Lecha Kaczynskiego w katastrofie lotniczej w Smolenisku oraz nieudol-
nos$¢ rzadu w wyjasnieniu jej przyczyn odegraty znaczacg role w ksztattowaniu sie
nowego podziatu socjopolitycznego w Polsce. Szok, jaki wywotata Smier¢ prezyden-
ta?, znalazt ujscie z jednej strony we wzmocnieniu syndromu oblezonej twierdzy
u jego zwolennikéw, a z drugiej - w swoistym ,syndromie wyparcia” obserwowal-
nym u Platformy Obywatelskiej i jej wyborcow. Ten ostatni opisa¢ mozna jako po-
stawe niecheci do wszystkiego co zwigzane z katastrofa, zwtaszcza dziatan na rzecz
wyjasnienia jej okolicznosci i na rzecz upamietnienia jej ofiar. Emocje te - nieche¢
i poczucie zagrozenia - po raz kolejny podsycone zostaty przez media i doprowa-
dzity do wykreowania podziatu o charakterze juz nie politycznym, ale kulturowym.
Obejmuje on politykéw, wyborcéw, dziennikarzy i lideréw opinii i zastepuje kwe-
stie stosunku do komunistycznej przesztosci (na czym opierat sie wcze$niejszy
»podzial postkomunistyczny” (por. Grabowska 2004) kwestig stosunku do kata-
strofy smolenskiej. Podziat ten - podobnie jak ,podziat postkomunistyczny” - ma
charakter wykluczajacy, opiera sie bowiem nie tylko na odmiennej ocenie faktow
iich znaczenia, ale tez uznaniu (badz nie) istnienia samych faktéw. Podobnie tez jak
w okresie ,podziatu postkomunistycznego” przedstawiciele obydwu stron odma-

obrony przestepcéw”), co miato niewatpliwie zwigzek z przejmowaniem elektoratu partii
populistycznych - por. Stanley 2014. Poczatkowo wypowiedzi te skierowane byty pod adre-
sem blizej nieokreslonych ,postkomunistycznych elit”, jednakze od co najmniej 2007 r. Plat-
forma Obywatelska zaczeta by¢ przez PiS postrzegana jako gtéwny polityczny przedstawiciel
tychze elit.

18 Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ préba uniemozliwienia Lechowi Kaczynskiemu
przez Kancelarie Premiera wziecia udziatu w spotkaniu Rady Europejskiej w pazdzierniku
2008 r., kiedy to Donald Tusk wygtlosit stynne zdanie: ,Powiem brutalnie. Nie potrzebuje
pana prezydenta” (zob. ,Gazeta Wyborcza” 15.10.2008 oraz Zagner 2008).

1 Terminu tego uzyt po raz pierwszy w 2010 r. P. Zaremba (2010) w artykule pod tym
samym tytutem; por. tez Kublik, Czuchnowski 2013. Zjawisko doczekato sie tez do$¢ rzetelne-
g0, cho¢ nie wolnego od emocji udokumentowania w formie monografii (zob. Kmiecik: 2012).

20 Ktérej okoliczno$ci dla wielu os6b miaty wymiar metafizyczno-symboliczny, wy-
wotujac skojarzenia zaréwno ze zbrodnia popeiniong przez NKWD na polskich oficerach
w 1940 r., jak i z niewyjasniong do dzi$ katastrofa lotnicza w Gibraltarze w 1943 r., w ktorej
zginat 6wczesny premier emigracyjnego rzadu polskiego.
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wiaja sobie legitymizacji do uczestnictwa w polityce, pomimo ze de facto skazani sg
na wspotistnienie.

Powstanie ,podziatu posmolenskiego”?! zakonczyto - jak na razie - ewolucje
programowa PiS i PO. Powstata w ten sposéb tozsamo$¢ obu ugrupowan jest opar-
ta przede wszystkim na emocjach, nie na programie politycznym, co potwierdzit
w duzej mierze przebieg kampanii wyborczej w 2011 r. W drugiej kadencji Donalda
Tuska Platforma pozostata partig obrony status quo a PiS - partig kontestacji, cho¢
bez wyraZnie zarysowanego programu zmian.

PiS i PO: Ewolucja zachowan parlamentarnych

Dla analizy stanowisk zajetych przez obie partie w gtosowaniach parlamentar-
nych postuzytem sie wskaZnikiem zbiezno$ci stanowisk, rozumianym jako procent
gltosowan, w ktérych kluby zajety takie samo stanowisko. Za zajecie stanowiska
uwazana jest sytuacja, w ktorej ponad 50% gtosujacych cztonkéw klubu zagtosowa-
o identycznie; nie ma znaczenia czy spdjnos¢ klubu w danym gtosowaniu byta niska
czy wysoka - dla uznania, ze ,klub miat stanowisko”, wystarcza, aby istniata w jego
obrebie bezwzgledna wiekszos¢.

Zbieznosc¢ stanowisk we wszystkich kategoriach gtosowan

Wykres 1 obrazuje stopien zbieznosci w glosowaniach parlamentarnych po-
miedzy klubami PO i PiS wzajemnie oraz pomiedzy kazdym z nich a SLD i PSL w ko-
lejnych kadencjach. Pod uwage wzieto wszystkie gtosowania, rowniez te, w ktérych
Sejm gtosowat jednomyslnie.

Zbieznos¢ pomiedzy PiS i PO w kadencji 1V jest wysoka (blisko 80% identycz-
nych stanowisk w gtosowaniach), co zgadza sie z oczekiwaniami intuicyjnymi: oby-
dwie partie znajdowaty sie w opozycji do rzadu Leszka Millera (a nastepne Marka
Belki) i do pewnego stopnia posiadaty wspdlne postulaty programowe. Jednocze$nie
zwraca uwage generalnie niewielka konfrontacyjnos¢ klubéw w IV kadencji: PO za-
jeto stanowisko identyczne jak SLD w 75% gtosowan, za$ zbiezno$¢ PiS-SLD wyno-
sita 65%.

Zaréwno w V jak i w VI kadencji PiS i PO zajmowaty takie same stanowiska
w ok. 60% gtosowan - ich sytuacja wydaje sie by¢ poréwnywalna i réwniez zgodna
z oczekiwaniami: w tym oKresie przestata juz istnie¢ wspolnota interes6w taczaca je
w IV kadencji, a jednocze$nie wymieniaty sie rolami partii opozycyjnej i partii rza-
dzacej. Ich zbiezno$¢ zmalata w stosunku do okresu 2001-2005, gdyz staty sie gtow-
nymi konkurentami w walce o wtadze, pomimo to jednak zajmowaty takie same
stanowiska w ponad potowie przypadkéw poddanych pod glosowanie. Ten feno-
men opozycji gtosujacej zgodnie z partig rzadzaca w co drugim glosowaniu mozna
by ttumaczy¢ konsensualnym charakterem sposobu stanowienia prawa w Polsce,

21 Podziat ten nie doczekat sie jak dotad rzetelnego opracowania naukowego, por. jed-
nak obszerng wypowiedz A. Dudka w wywiadzie udzielonym ,Krytyce Politycznej” (Michalski
2013).
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gdzie w toku procesu legislacyjnego dla partii opozycyjnej zwykle bardziej optacal-
ne jest dgzenie do wprowadzenia do koalicyjnego projektu ustawy wtasnych popra-
wek i nastepnie poparcie go, niz kontestowanie catosci projektu (por. Sokotowski,
Poznanski 2008: 236-280). Tak wysoka zbiezno$¢ wynika¢ tez moze z duzej ilosci
ustawodawstwa implementujgcego dyrektywy unijne (i tym w szczeg6lnos$ci mozna
wyttumaczy¢ wysoka zbiezno$¢ tak PiS jak i PO z SLD w kadencji IV, ktéra charakte-
ryzowata sie ,ta§mowg” implementacjg ustawodawstwa unijnego).

Wyttumaczenia te jednak zawodzg, gdy spojrzymy na zbieznos¢ stanowisk PiS-
PO w kadencji VII. Wida¢ tu drastyczny spadek: stanowiska obydwu klubéw byty
zbiezne juz tylko w niewiele ponad 30% przypadkdéw. Jest to zarazem najnizsza
warto$¢ zbieznoSci, biorac pod uwage wszystkie kluby we wszystkich kadencjach.
Druga ,najbardziej opozycyjna” partia - SLD w VII kadencji - popierata w niej stano-
wisko PO w ponad 50% gtosowan. Wynik ten sugeruje, ze okresem kluczowym we
wzajemnych relacjach PO-PiS byty lata 2010-2011, co moze sugerowac, ze ,podziat
posmolenski” jest faktem i ze przenosi sie na zachowania parlamentarne.

Znaczenie zmiany, jaka zaszta pomiedzy VI a VII kadencja, wyraZniej ukazuje
wykres 2, prezentujacy dynamike zmian zbiezno$ci podczas kolejnych posiedzen
Sejmu. Obrazuje on zmiany zbiezno$ci w czasie, poprzez obliczenie $redniej rucho-
mej z kazdych kolejnych 20 posiedzen Sejmu uszeregowanych chronologicznie.

Réwniez ten wykres potwierdza, Zze pomiedzy 2010 a 2011 rokiem doszto
do istotnej zmiany w zachowaniach partii opozycyjnych wobec partii rzadzacych.
Wida¢ wyraznie, ze w latach 2001-2007 (a wiec w okresie niezbyt stabilnych rza-
dow koalicyjnych) relacja pomiedzy partig rzadzaca a partiami opozycyjnymi byta
znacznie bardziej konsensualna, gdyz procent zbieznych gtosowan dla wszystkich
partii zawierat sie w przedziale 60-80%. Tendencje te zaburza jedynie wrogos¢ po-
miedzy PiS a SLD w latach 2005-2007 (zbiezno$¢ tych partii spada wéwczas do po-
ziomu ok 50%). VI kadencja Sejmu najwyrazniej uruchamia zwiekszona gotowos¢
do kontestacji u gtéwnej partii opozycyjnej, ktorej zbieznosé¢ z PO spada do prze-
dziatu 50-60%, podnosi sie przejsciowo w okresie 2009-2010 do poziomu 60-70%
(a wiec poziomu przecietnego dla lat wcze$niejszych), by nastepnie od VII kadencji
spas¢ radykalnie do 30%, z lekkim trendem wzrostowym w latach 2012-2013 (50%
w 2013 r.). Spadek zbieznosci PiS-PO w latach 2011-2012 pokrywa sie niemal ide-
alnie ze spadkiem zbieznosci PiS-PSL, co wskazuje z jednej strony, ze gtéwna par-
tia opozycyjna kontestowata polityke catej koalicji, a z drugiej - Ze koalicja ta byta
zgodna (co potwierdza z kolei wykres zbieznoS$ci PO-PSL, pozostajacy od 2007 r. na
poziomie ok 95%). Odrebne potraktowanie gtosowan legislacyjnych (jasnoniebie-
ska linia, oznaczona PO-PiS legis) pokazuje, Ze zbiezno$¢ w gtosowaniach ustawo-
dawczych byta wyzsza niz srednia we wszystkich gtosowaniach - gtosujac nad pro-
jektami ustaw (zaréwno poprawkami, jak i cato$cia projektow) PO i PiS w 2013 .
ponownie osiggnety poziom zbieznosci 50%.
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Zbieznos¢ stanowisk w poszczegdlnych kategoriach gtosowan

Doktadniejszg analize relacji parlamentarnej pomiedzy Platforma Obywatelska
a Prawem i Sprawiedliwo$cig umozliwia rozbicie glosowan na poszczegoélne ka-
tegorie (wykres 3 pokazuje wytgcznie zbieznosci PO-PiS, nie uwzglednia innych
klubdow).

Jak sie okazuje, najmniejsze réznice w stanowiskach obydwu partii wywotuja
gltosowania w kwestiach personalnych, zwigzanych z obsada stanowisk?? (kategoria
Person, zbiezno$¢ PiS-PO wynosi w niej 70 lub wiecej procent), za$ najwiekszy roz-
dzwiek pomiedzy ugrupowaniami wywotuja gtosowania zaliczane do funkgcji kon-
trolnej Sejmu (w tym wotum nieufnosci, kategoria Kontrol)®. One tez najwyrazniej
pokazuja opozycyjny sojusz PO-PiS w IV kadencji, kiedy to zbieznos$¢ w tej kategorii
wynosita ponad 75%. Od narodzin rywalizacji Tusk-Kaczynski zbiezno$¢ w gloso-
waniach kontrolnych spada do ok. 5% i utrzymuje sie na takim poziomie przez trzy
kolejne kadencje.

Glosowania legislacyjne - ze wzgledu na odmienng funkcje, jaka spetniajg na po-
szczegdlnych etapach procedury ustawodawczej - podzielone zostaty na 3 odrebne
podkategorie: gtosowania za przyjeciem catosci ustawy w III czytaniu (LegUstaw),
gltosowania nad poprawkami, w tym senackimi (Popraw) oraz pozostate gtosowa-
nia legislacyjne (Leg), obejmujace wszystkie inne przypadki gtosowan dotyczacych

22 Kategoria ta obejmuje gtosowania, co do ktérych postowie ustalajg zazwyczaj stano-
wisko w uprzednich negocjacjach, co ttumaczy wysoka zbieznos$¢. Chodzi tu o nastepujace
gltosowania:

nad wnioskiem o odwotanie ze stanowiska,

nad przyjeciem sprawozdania KRRiT,

nad wyborem komisji $ledczej,

nad wyborem komisji,

nad wyborem zgodnie z listg kandydatow,

kreacyjne (obsada organéw panstwowych),

nad wyborem oskarzycieli w postepowaniu przed Trybunatem Stanu,

nad wyborem uzupetniajacym do sktadu komisji,

nad wyborem wicemarszatka Sejmu,

nad zmiang marszatka,

nad zmiang wicemarszatka,

nad zmiang w sktadzie komisji.

23 W sktad tej kategorii wchodza gtosowania:

nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu panstwa,

nad przyjeciem informacji w sprawie udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach UE,
nad uznaniem odpowiedzi na interpelacje,

nad pociggnieciem do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej,

nad wnioskiem o odrzucenie dokumentu,

nad wnioskiem o odrzucenie informacji,

nad przyjeciem informacji,

nad wnioskiem o wotum nieufnosci,

nad wnioskiem o wotum zaufania.
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projektow ustawodawczych?*. Analiza tak podzielonych gtosowan ustawodawczych
potwierdza, ze odchodzenie od ,programu IV Rzeczypospolitej” przez Platforme
odbywato sie stopniowo: zbieznos$ci w gltosowaniach nad przyjeciem ustawy w 111
czytaniu s w V kadencji nawet nieco wyzsze niz w 1V i pozostaja na poziomie 80%,
co oznacza ze gtéwna partia opozycyjna co do zasady popierata program partii rza-
dzacej (!). Zbiezno$¢ w gtosowaniach w III czytaniu spada dopiero od 2007 r. do
70% w kadencji VI, a nastepnie do 50% w VII.

Réznice nieco innego rodzaju w podejsciu do polityki ustawodawczej po-
miedzy obydwiema partiami wida¢ w glosowaniach dotyczacych poprawek: 75%
w kadencji 1V, ok. 60% w kadencjach V i VI i zaledwie 33% w kadencji VII. R6znice
te odczyta¢ mozna jako przejaw transakcyjnego charakteru polityki legislacyjnej,
dostrzezonego juz we wczes$niejszych badaniach nad procesem legislacyjnym (por.
Sokotowski, Poznanski 2008: 288): ceng za poparcie ustawy w III czytaniu przez
ugrupowania niewchodzace w sktad koalicji rzadowej jest zaakceptowanie przez
te ostatnig zaproponowanych przez opozycje poprawek. Wydaje sie, ze wtasnie tak
traktowaty proces ustawodawczy PO i PiS w latach 2005-2011. WyraZna zmiana
nastepuje po raz kolejny w kadencji VII i jest skorelowana ze spadkiem zbieznosci
w gtosowaniach w III czytaniu (mozna wiec zatozy¢, ze odrzucanie poprawek opo-
zycyjnego PiS przez PO skutkowato spadkiem poparcia przez partie opozycyjng dla
catosci projektow ustaw).

Odmienny charakter majg zmiany w Kkategorii pozostatych gtosowan legisla-
cyjnych (Leg). Wystepuje w nich umiarkowana zbieznos$¢ (62%) w IV kadencji (co
$wiadczy o relatywnie duzych réznicach w stosunku obu partii do tych gtosowan,
gdyz og6lny poziom zbieznosci dla nich wynosit w tej kadencji blisko 80%); w na-
stepnej, V kadencji poziom zbieznosci gwattownie spada (31%), a w kolejnych
obniza sie jeszcze bardziej, wynoszac odpowiednio 11 i 14% w VI i VII kadencji.
Rozdzwiek pomiedzy PiS i PO w tej kategorii gtosowan oraz V kadencji najnizszy (po
gtosowaniach kontrolnych) poziom zbieznosci wynika z faktu, Ze sa to zwykle gloso-
wania stuzgce do zademonstrowania swojego stanowiska w jakiej$ no$nej medial-
nie kwestii: weto prezydenckie i senackie §wiadczy o duzym konflikcie politycznym
wokot projektu, zas ztozenie przez klub parlamentarny wniosku o odrzucenie cato-
$ci ustawy jest pewnego rodzaju demonstracjg, stuzacag komunikacji z elektoratem
(Sokotowski, Poznanski 2008: 284 i 291).

Dodatkowo w analizie uwzgledniono glosowania zwigzane z immunitetem
poselskim (formalnie rzecz biorac, s to cztery odrebne wnioski, lecz wszystkie
zwigzane z mozliwos$cig pociagniecia posta do odpowiedzialnos$ci - karnej lub

24 W sktad tej kategorii weszly nastepujace rodzaje gtosowan:

nad uchwatla w sprawie usuniecia niezgodnos$ci w ustawie,

nad ponownym uchwaleniem ustawy (odrzuceniem weta prezydenckiego),
nad przyjeciem wniosku komisji o odrzucenie projektu ustawy,

nad wnioskiem o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu,

nad wnioskiem o odrzucenie projektu ustawy w trzecim czytaniu,

nad odrzuceniem weta Senatu.
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cywilnej)®. Wydaje sie, ze w tej kategorii spraw postowie powinni by¢ bardziej
sktonni do gltosowania niezaleznie od partyjnych podziatéw; tymczasem ta grupa
glosowan okazuje sie by¢ najmniej zbiezna nawet w IV kadencji (54%), z tendencja
spadkowa - najpierw umiarkowang w kadencjach Vi VI (po 50%), nastepnie z wy-
raznym spadkiem - 38% w VII kadenciji.

Zakonczenie

Polski system partyjny znajduje sie zaledwie w poczatkowej fazie swojego
ksztattowania. Jednym z istotniejszych aspektow tej ewolucji jest opozycja PiS - PO,
dwoch najwiekszych partii na polskiej scenie politycznej. O ile sam fakt ich domi-
nacji nie ulega zmianie od dziewieciu lat i wydaje sie by¢ zjawiskiem utrwalonym,
o tyle nadal labilny charakter wykazuje zaréwno wiez tych partii z ich elektoratami,
jak i sposéb ich zachowania na arenie parlamentarne;.

Analiza sposobu zachowania klubéw Platformy Obywatelskiej i Prawa i Spra-
wiedliwo$ci w Sejmie 1V, V, VI i VII kadencji prowadzi do wniosku, ze zasadnicza
zmiana w ich wzajemnej relacji nie dokonata sie wraz ze zdobyciem przewagi nad
pozostalymi konkurentami w systemie partyjnym (tj. w latach 2005-2007), lecz
o cztery lata péZniej. Przedstawione dane pozwalajg przyja¢, ze do roku 2010 w pol-
skim parlamencie funkcjonowat model opozycji konsensualnej, zgadzajacej sie
w wielu wypadkach z propozycjami partii rzadzacej. Taki sposéb zachowania daje
sie zaobserwowac zaréwno w kadencji [V (gdy partia rzadzacg byto SLD) jak i w ka-
dencjach V-VI (kiedy rolami partii rzadzacej i opozycyjnej wymieniaty sie PiS i PO).
Model ten zostaje na przetomie kadencji VI i VII zastagpiony modelem ,twardej”
opozycji, gtosujgcej konsekwentnie przeciw projektom legislacyjnym koalicji. Nie
sposdb w tej chwili przesadzi¢, czy zjawisko to bedzie miato charakter trwaty, pro-
wadzac do wyraznego zréznicowania propozycji programowych obydwu gtéwnych
polskich partii (zwtaszcza ze w okresie 2012-2013 pojawia sie tendencja odwrotna,
Swiadczaca by¢ moze o powrocie do konsensualnosci). Wskaza¢ jednak nalezy, ze
pojawienie sie wyraznego rozdzwieku w zachowaniach legislacyjnych skorelowane
jest z okresem wczes$niejszej dtugiej stabilnos$ci rzagd6w koalicyjnych oraz ze wzro-
stem spoéjnosci klubéw poselskich. Moze to wskazywac na stopniowe tworzenie sie
trwatego wzorca konkurencji parlamentarnej i Swiadczytoby o postepujacej stabili-
zacji systemu partyjnego.

Pozaparlamentarne przyczyny zaobserwowanej zmiany, w szczegdlnosci
ewolucja relacji kazdej z partii z jej elektoratem, wymagaja dogtebnego zbadania.
Jednakze nie sposéb oprzec sie wrazeniu, Ze nowy wzorzec zachowan parlamentar-
nych pozostaje w zwigzku z pojawieniem sie nowego podziatu socjo-politycznego,
za jaki cze$¢ badaczy uwaza tzw. ,podziat posmolenski”.

%5 S3 to wnioski o: wyrazenie zgody na tymczasowe aresztowanie posta, o uchylenie im-
munitetu w sprawie cywilnej, o uchylenie immunitetu w sprawie karnej oraz o wyrazenie
zgody na zatrzymanie posta



[132] Jacek K. Sokotowski
Bibliografia

Alberski R. 2010. Proces zmiany lojalno$ci wyborczej w Polsce w latach 2005-2009.
W Preferencje polityczne 2009. Postawy - identyfikacje - zachowania, A. Turska-
Kawa, W. Woijtasik (red.). Katowice.

Carey ], A. Reynolds. 2007. ,Parties and Accountable Government in New Democracies”,
Party Politics 13 (2).

Cybulska A. 2011. Wiernos¢ wyborcza - przeptywy miedzy elektoratami partyjnymi z roku
2007 i 2011, Centrum Badan Opinii Spotecznej, BS/151/2011, Warszawa. www.
cbos.com.

Dudek A. 2013. Historia polityczna Polski 1989-2012. Krakow.

Grabowska M. 2004. Podziat postkomunistyczny: spoteczne podstawy polityki w Polsce po
1989 roku. Warszawa.

Grotz F., T. Weber. 2012. ,Party Systems and Government Stability in Central and Eastern
Europe”, World Politics 64 (4).

Gwiazda A. 2009. ,Poland’s Quasi-Institutionalized Party System: The Importance of
Elites and Institutions”, Perspectives on European Politics and Society 10 (3).

Kmiecik S. 2012. Przemyst pogardy. Warszawa.

Krasowski R. 2008. ,,Dwudziestolecie cieptej wody w kranie”, Dziennik. 18.10.2008.

Krzeminski ., A. Krajewski, W. Mazowiecki et al. 2011. Raport z monitoringu gtéwnych
serwisow informacyjnych TVP oraz stacji komercyjnych w czasie kampanii wybor-
czej do parlamentu 2011 roku, Fundacja Batorego, Warszawa. Dostep 14 lipca 2014
roku. http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/masz_glos_masz_wybor.

Kublik A., W. Czuchnowski. 2013. ,Przemyst pogardy”, Gazeta Wyborcza. 6.04.2013.

Markowski R. 2006. , The Polish Elections of 2005: Pure Chaos or a Restructuring of the
Party System?”, West European Politics 29 (4).

Markowski R. 2008. ,The 2007 Polish Parliamentary Election: Some Structuring, Still
a Lot of Chaos”, West European Politics 31 (5).

Michalski C., A. Dudek. 2013. ,Toksyny i szanse «podziatu posmolenskiego»”, Krytyka
Polityczna - Dziennik Opinii. Dostep 14 lipca 2014 roku. http://www.krytyka-
polityczna.pl/artykuly/opinie/20130411/dudek-toksyny-i-szanse-podzialu-po-
smolenskiego.

Millard F. 2009. ,Poland: Parties without a Party System, 1991-2008", Politics & Policy
37 (4).

Palombara La ]J. M. Weiner. 1996. Political Parties and Political Development, Princeton.

Paszkiewicz K. A. 2000. Partie i koalicje polityczne III Rzeczypospolitej. Wroctaw.

Sikorski R. 2009. ,Lekcje historii, modernizacja i integracja”, Gazeta Wyborcza.
29.08.2009.

Stomczynski W., P. Poznanski, G. Haranczyk et al. 2008. Spéjnos¢ polskich ugrupowan
parlamentarnych. W Wybrane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997-2007,
J. K. Sokotowski, P. Poznanski (red.). Krakéw.

Sokotowski J. K., P. Poznanski. 2008. Struktura procesu legislacyjnego w analizie ilo-
Sciowej. W Wybrane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997-2007, ]. K. Soko-
towski, P. Poznanski (red.). Krakow.

Sokotowski J. K., P. Poznanski. 2008. Konflikty i sojusze w glosowaniach plenarnych.
W Wybrane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997-2007, ]. K. Sokotowski,
P. Poznanski (red.). Krakéw.



0d sojuszu do skrajnej wrogosci... [133]

Sokotowski J. K. 2012. ,The 2011 Elections In Poland: Defining A New Cleavage”,
Representation 48 (4).

Stanley B. 2014. Defenders of the Cross: Populist Politics and Religion in Post-Communist
Poland. W Saving the People: How Populists Hijack Religion, O. Roy, N. Mazouki,
D. McDonnell (eds.). New York.

Szczerbiak A. 2012. Poland (mainly) chooses stability and continuity: The October 2011
Polish parliamentary election, University of Sussex, SEI Working Paper 129.

Spiewak P. 2003. ,Koniec ztudzen”, Rzeczpospolita. 23.01.2003.

Zagner A. 2008. ,Spér premiera i prezydenta o szczyt UE”, Polityka. 13.10.2008.

Zaremba P. 2010. ,Przemyst pogardy”, Rzeczpospolita. 6.05.2010.

Kampania wyborcza 2011 do Sejmu i Senatu RP w programach telewizji publicznej -
TVP 1, TVP 2, TVP Info oraz stacji komercyjnych - Polsat, Polsat News, TVN, TVN 24,
Departament Mediow Publicznych Biura KRRiT, Warszawa 2011. Dostep 14 lipca
2014 roku. https://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/
kp2012/sprostowania/raport_kampanii_- 2011.pdf; www.krrit.gov.pl.

From alliance to extreme hostility. Evolution of parliamentary behavior
of Platforma Obywatelska and Prawo i Sprawiedliwos¢
in the period 2001-2013

Abstract

The main purpose of the article was to analyze the evolution of parliamentary behavior of
Platforma Obywatelska (Civic Platform) and Prawo i Sprawiedliwos¢ (Law and Justice) in the
years 2001-2013. The present paper explains the development of identity of both parties since
the election of 2005. The analysis takes into account creating bond with the voters, as well
as selected models and rules governing the behavior of politicians. The data presented show
that up until 2010 Polish government opposition was of consensual type, i.e. the opposition
agreed with the governing party in many cases. At the turn of sixth and seventh term of office
was substituted with “hard” opposition, who consistently voted against proposed bills of the
coalition. However, it needs to be stressed that a clear dissonance in legislative behavior is
correlated with the previously long term of stability of coalition governments, as well as with
the increase in coherence of parliamentary clubs. This may be an indicator of the forming
of a permanent model of parliamentary rivalry and of an increase in stability of the political
system.

Key words: political parties, political opposition, parliamentary behavior, Platforma
Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢
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Wewnatrzpartyjne konflikty w gtosowaniach sejmowych
w PO i PiS w latach 2001-2014

Wiekszos¢ badan, opracowan i analiz poswieconych polskiej scenie politycznej trak-
tuje partie polityczne i ich reprezentacje parlamentarne jako twory - przynajmniej
od strony zewnetrznej - monolityczne, w ktérych konflikty wewngtrzpartyjne nie
ujawniaja sie na forach rywalizacji miedzypartyjnej. Podobne zatozenie odzwiercie-
dlaja akty normatywne, przede wszystkim regulaminy Sejmu (,Uchwata Sejmu...”
1992) i Senatu (,Uchwata Senatu...” 1990). Jest ono zatozeniem racjonalnym zarow-
no z perspektywy normatywnej - jezeli partie maja zasadnicze znaczenie w trans-
misji preferencji miedzy elektoratem a rzadem, to wyborcy musza by¢ w stanie
traktowac je jako ciata dziatajace zbiorowo (Katz 1986: 40, Laver, Shepsle 1996:
24-25; szerzej problematyke zwigzku miedzy teoretycznym modelem rzagdéw par-
tii a dyscypling partyjng poruszaja: Bowler, Farell, Katz (red.) 1999) - jak i empi-
rycznej: dotychczasowe badania pokazuja, iz gtbwne partie parlamentarne osiggaja
rzeczywiscie bardzo wysoka spdjnos$¢ i w ponad potowie gtosowan sa jednomysl-
ne (zob. m.in. Stomczynski, Poznanski, Haranczyk, Sokotowski 2008: 201-236).
Niemniej jednak od czasu do czasu w kazdym klubie parlamentarnym zdarzaja sie
gltosowania, w ktérych ujawniaja sie rozbieznosci wewnetrzne. Celem ponizszego
artykutu jest analiza takich przypadkéw w dwéch najwiekszych ugrupowaniach na
wspotczesnej polskiej scenie politycznej, tj. w Platformie Obywatelskiej oraz Prawie
i Sprawiedliwosci.

Kryterium rozréznienia gtosowan konfliktowych i niekonfliktowych, ktoére
bedzie wykorzystywane w tym artykule, jest poziom spéjnosci (unity) klubu par-
lamentarnego partii. Mianem spoéjnosci ugrupowania w nauce okresla sie obser-
wowang zgodno$¢ zachowan jego cztonkéw! - w tym przypadku zgodno$¢ gltoséw
oddawanych przez postéw nalezacych do klubu parlamentarnego - bez wzgledu na
to, czy wynika ona ze zgodnoSci preferencji, czy tez z wymuszonej dyscypliny (zob.

! Takie pojecie spdjnosci wprowadza i definiuje E. Ozbudun, aczkolwiek uzywa on okre-
$lenia cohesion, a nie unity (Ozbudun 1970). Wiekszo$¢ wspotczesnych autordw przyjeta jed-
nak termin unity, cohesion rezerwujac dla szczegélnej formy spéjnosci, jaka wynika ze zgod-
nosci preferencji (Zob. Hazan 2003: 1-11.)
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np. Sieberer 2006: 151). Poniewaz definicja ta ma charakter czysto behawioralny
i nie wymaga badania subiektywnych motywacji cztonkéw ugrupowania dziataja-
cych w okreslony sposob, jest ona tatwa do operacjonalizacji i stosowania w bada-
niach ilosciowych.

Dotychczasowe badania nad spéjnoscia ugrupowan parlamentarnych koncen-
trowatly sie na trzech grupach czynnikéw wptywajgcych na sp6jnos¢: instytucjonal-
nych (system wyborczy, system rzaddw, rozwigzania proceduralne i regulaminowe)
(zob. np. Carey 2007: 92-107, Owens 2004: 21-26, Sieberer 2006), wewnatrzpar-
tyjnych (mechanizmy dyscypliny partyjnej, typ przywddztwa, spdjnos¢ ideologicz-
na, wewnetrzny podziat pracy) (zob. m.in. Andeweg, Thomassen 2011: 655-672,
Owens 2004: 26-27, Depauw 2003: 130-146) oraz - w mniejszym stopniu - indy-
widualnych (wyjasniajacych zachowania poszczegélnych deputowanych, a tylko
posrednio ugrupowania jako catosci) (zob. np.: Tavits 2009: 793-815, Becher,
Sieberer 2008: 293-304).

Niniejszy artykut odnosi sie - aczkolwiek tylko w ograniczonym zakresie - do
hipotez formutowanych w cytowanych opracowaniach, ale koncentruje sie na in-
nym aspekcie problemu. Jego celem jest wskazanie, w jakich kategoriach gtosowan
najczesciej wystepuje zjawisko zatamywania sie spéjnosci partii, a takze préba
wprowadzenia bardziej ogélnej kategoryzacji przyczyn tego zjawiska. Dotychczas
tego typu badania dla Sejmu nie byly podejmowane. Traktuje problem przede
wszystkim w sposob opisowy. Nie jest wiec celem autora kompleksowe wyjasnie-
nie zjawiska glosowan niesp6jnych w polskich partiach parlamentarnych. Wynika
to z faktu, iz satysfakcjonujace badanie przyczyn omawianego zjawiska nie jest
mozliwe w oderwaniu od szerszego problemu wskazania czynnikéw ksztattujg-
cych spo6jnos¢ ugrupowan w ogoélnosci, ktéry jednak znacznie wykracza poza za-
kres tematyki artykutu. Celem autora jest usystematyzowanie zebranych faktow
i préba wyprowadzenia z nich - na drodze indukcji - pewnych bardziej ogélnych
prawidtowosci. Autor jest §wiadomy wszystkich probleméw zwigzanych z induk-
cja regut jako metoda wnioskowania naukowego (zob. ogdlnie Popper: 1989), ale
eksploracyjny charakter prowadzonych badan uzasadnia jej zastosowanie w tym
przypadku (w kwestii stosowania wnioskowania indukcyjnego w badaniach eks-
ploracyjnych, zob. m.in. Stebbins 2001: 24-28).

OczywiScie oznacza to, iz wskazane prawidtowo$ci nalezy traktowaé¢ wytgcznie
jako hipotezy, wymagajace dopiero koroboracji.

Spadjnosc PO i PiS w latach 2001-2014 - ujecie zbiorcze

Przedmiotem badania sa wszystkie glosowania parlamentarne od poczat-
ku IV kadencji Sejmu (19.10.2001 r.) do konca 71. posiedzenia Sejmu VII kadencji
(11.07.2014 r.), z wyjatkiem dwoch bardzo nielicznych grup: gtosowan przeprowa-
dzanych w trybie wyboru z listy (jak np. wybdr marszatka Sejmu), ktérych co do
zasady nie da sie sprowadzi¢ do klasycznego tréjwartosciowego wyboru: za - prze-
ciw - wstrzymanie sie (przez co nie mozna do ich analizy zastosowa¢ tych samych
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wskaznikow spdjnosci), oraz gtosowan, ktoére odbywaty sie technika liczenia gtoséw
przez sekretarzy (majg one miejsce wytgcznie w przypadku awarii systemu gtoso-
wania elektronicznego i nie rejestruje sie dla nich imiennych wynikéw gtosowa-
nia)% Po eliminacji wymienionych grup zbiér danych liczy 29 050 gtosowan (z czego
ponad 45% przypada na IV kadencje, a wiec lata 2001-2005). Zaznaczy¢ tez trzeba,
ze 3668 gtosowan z tej liczby to glosowania, w ktérych caty Sejm byt jednomyslny,
a wiec trudno moéwic o istnieniu jakiegokolwiek konfliktu politycznego. Podkresli¢
wypada, iz zbiér danych jest wyjgtkowo liczny jak na badania nad sp6jnoscig, a to
w zwigzku z faktem, iZ w Sejmie nie istnieje typowy dla parlamentéw zachodnich
podziat na gtosowania rejestrowane (roll call votes) i zwykte (Owens 2004: 15-16,
Middlebrook 2003: 42-67). Praktycznie wszystkie gtosowania przeprowadzane sa
przy uzyciu systemu elektronicznego, ktéry automatycznie rejestruje imienne wy-
niki (niezbedne dla analizy spéjnosci)3.

Wykorzystywany w niniejszym artykule wskaznik spoéjnosci to agreement
index zaproponowany w 2004 r. przez brytyjskiego badacza Simona Hixa (Hix 2004:
194-223). Wyraza sie on nastepujacym wzorem:

max(y,n,a)— 21 (y+n+a- max(y,n,a))

Al = 5

y+n+a

gdzie y, nia to odpowiednio liczby glosujacych za, gtosujacych przeciw i wstrzymu-
jacych sie cztonkéw ugrupowania. Wskaznik ten jest uogélniong wersja pierwszego
liczbowego wskaznika sp6jnos$ci, zaproponowanego w 1925 r. przez Stuarta Rice’a
(Rice 1925: 60-72, zob. szerzej Rice 1928: rozdz. XV), jednak w przeciwienistwie do
niego uwzglednia réwniez gtosy wstrzymujace sie. Ma on szereg pozadanych wta-
$ciwo$ci matematycznych, ktére istotnie utatwiajg postugiwanie sie nim: przyjmuje
wylgcznie warto$ci rzeczywiste w zamknietym przedziale od 0 (ugrupowanie po-
dzielone na trzy rowne frakcje) do 1 (jednomys$lnos$¢), a ponadto zalezy liniowo od
liczby cztonkéw glosujacych niezgodnie ze stanowiskiem wiekszosci (d), zgodnie ze

wzorem

Al =1 3d
N 2

(Stomczynski et al. 2008: 204)*. Za wyborem omawianego wskaznika przemawia
rowniez powszechnos$¢ jego stosowania we wspoéiczesnych badaniach spdjno-

2 Zob. art. 188 ust. 3 Regulaminu Sejmu.

3 Utrudnia to poréwnania z krajami zachodnimi, w ktérych zwykle rejestrowana jest
jedynie niewielka cze$¢ wszystkich gtosowan, ktora nie jest reprezentatywna dla reszty, gdyz
dotyczy kwestii o szczegdlnej wadze politycznej. Zob. m.in. Carrubba, Gabel, Murrah, Clough
et al. 2006: 691 oraz Hug 2010: 225. Jak juz 1970 r. zauwazyt E. Ozbudun (Ozbudun 1970:
308), rejestracja wszystkich gtosowan zawyza obserwowany poziom spdjnosci w poréwna-
niu z parlamentami, w ktérych rejestrowane sa tylko wybrane gtosowania.

* Przytoczeni autorzy wskazuja rowniez na najistotniejsze niedoskonatosci metodolo-
giczne zastosowanego wskaznika, m.in. nie do konica odpowiadajace rzeczywistosci réwno-
rzedne traktowanie wszystkich trzech wyboréw (w praktyce glosowanie przeciw wnioskowi
popieranemu przez wiekszo$¢ klubu - lub vice versa - jest o wiele powazniejszym wytomem
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$ci, a w szczegolnosci jego wykorzystanie w dotychczas publikowanych wynikach
badan spéjnosci dla Polski (zob. Stomczynski, Poznanski, Haranczyk, Sokotowski
2008: passim).

Stosujac zdefiniowany powyzej wskaznik do pomiaru $redniej sp6jnosci PO
i PiS-u w okresie od 2001 r.5, uzyskujemy nastepujace wyniki:

Tabela 1. Spéjnosc PO i PiS w latach 2001-2014

PO PiS

kadencja partie rzadzace | glosowan | , . | odchyl. | liczha |, . | odchyl. | liczba
$rednia . ¢ | Srednia A

standard. | postow standard. | postow
IV (2001-2005) |SLD, UP, PSL 13535 0.956 | 0.108 65 0.966 | 0.094 43
V (2005-2007) PiS, LPR, 3412 0.968 | 0.083 133 0.989 | 0.045 155

Samoobrona

VI (2007-2011) | PO, PSL 8403 0.993| 0.027 209 0.983 | 0.056 166
VIl (od 2011) PO, PSL 3700 0.992 | 0.046 207 0.983 | 0.056 138

Bardzo wysokie $rednie wartosci indeksu Al i ré6wnocze$nie z tym niewiel-
kie odchylenia standardowe pokazuja, ze obie najwieksze partie parlamentarne
s3 silnie spojne: w VII kadencji Sejmu, liczba wewnatrzpartyjnych ,buntownikow”
w przecietnym gtosowaniu wynosi 1.10 w PO i 1.56 w PiS - a wiec s3 to zwykle
pojedyncze przypadki (mozna zastanawiac sie, w jakim stopniu wynikajg one z po-
mytek przy glosowaniu, np. naci$niecia nieprawidtowego przycisku - przy ponad
1.7 mln indywidualnych aktéw gtosowania w samej VII kadencji takie sytuacje mu-
sz3 sie zdarzaé, aczkolwiek oczywiscie nie sposéb wiarygodnie zbadag, jak czesto).
Podkresli¢ jednak przy tym nalezy, iz takie bardzo wysokie poziomy spdjnosci sa
norma w parlamentach europejskich (zob. m.in. Martin, Depauw 2009: 103-120,
tabela 6.1.).

Wysoka sp6jnos¢ klubéw parlamentarnych jest przede wszystkim wynikiem
znacznej liczby gtosowan, w ktorych kluby te sg catkowicie jednomyS$lnie. Dla PO
wahata sie ona od 59% w kadencji V po 80% w VII, za$ dla PiS utrzymywata sie
w okolicach 70% (% 1.5%), z wyjatkiem VI kadencji, kiedy to PiS byt jednomyslny
tylko w 65% gtosowan. Z kolei liczba gtosowan silnie niesp6jnych (Al < 0.7) jest dla
obu ugrupowan zdecydowanie nizsza: dla PO jest to od 8 gtosowan (0.10%) w VI ka-
dencjii 18 (0.49%) w VII kadencji do 476 (3.52%) w IV kadencji, za$ dla PiS - od 16

w spéjnosci ugrupowania, niz samo wstrzymanie sie od gtosu) oraz efekt sztucznej inflacji
spéjnosci matych ugrupowan (Stomczynski et al. 2008: 208-209).

5 Klub PiS istniat juz w III kadencji Sejmu, ale jedynie przez trzy miesiagce (od lipca do
wrze$nia 2001 r.) i liczyt zaledwie 18 postéw. Ponadto nie grupowat on postéw wybranych
z list PiS, ale byt typowym klubem roztamowym, utworzonym przez parlamentarzystow, kté-
rzy opuscili inne ugrupowania (gtéwnie ulegajacy szybkiej dekompozycji AWS oraz niewielki
ROP). Réznice te powoduja, iz pomiary spéjnosci PiS dla III kadencji nie sg poréwnywalne
z danymi dla kolejnych kadencji, kiedy PiS byt juz partia przynajmniej czesciowo zinstytucjo-
nalizowana.

6 W oparciu o dane z poczatku kadencji.
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(0.47%) w V kadencji do 369 (2.73%) w IV kadencji. Wtasnie szczegdétowa analiza
tej grupy gtosowan jest gtéwnym przedmiotem niniejszego artykutu.

Tabela 2. Gtosowania jednomysine i niespdjne w PO i PiS w poszczegdlnych kadencjach

PO PiS
kadencja gtosowan | jednomyslnych | niespdjnych | jednomyslnych | niespéjnych
liczba % liczba % liczba % liczha | %
IV (2001-2005) 13535 8874 | 65.58 476 3.52 | 9678 | 71.51 | 369 2.73
V (2005-2007) 3412 1998 | 58.94 64| 1.89| 2393|7013 | 16 |[0.47
VI (2007-2011) 8403 6210 | 73.90 8| 0.10| 5433 | 64.88 | 81 [0.97
VIl (od 2011) 3700 2963 | 80.08 18 0.49 | 2546 | 69.77 | 35 0.96

Pierwszy wniosek, jaki nasuwa sie na podstawie powyzszych danych, to zna-
czacy wzrost spéjnosci obu ugrupowan pomiedzy IV a V kadencjg Sejmu. 85% sil-
nie niespdjnych gtosowan w PO i 73% w PiS miato miejsce w latach 2001-2005.
W kolejnych latach réznice byty juz zdecydowanie mniejsze, niemniej jednak test
statystycznej istotno$ci par Wilcoxona z poprawkami Bonferroniego (Stomczynski,
Poznanski, Haranczyk, Sokotowski 2008: 219) wskazuje, Zze wciaz byty one istotne -
z jednym wyjatkiem: réznicy miedzy liczba gtosowan niespdjnych w V11i VII kadencji
dla Prawa i Sprawiedliwosci. Wida¢ wiec, ze efekt spadku spojnosci, ktéry dotknat
po 2011 r. PO, ominat gtéwna partie opozycyjna. Moze mie¢ to zwigzek z konflikta-
mi wewnetrznymi w Platformie, jakie miaty miejsce w VII kadencji, a doprowadzity
m.in. do opuszczenia partii przez Jarostawa Gowina i mata grupe zwigzanych z nim
postow (podczas gdy wewnatrzpartyjna opozycja w PiS dokonata secesji jeszcze
przed pierwszym posiedzeniem Sejmu, od poczatku kadencji dziatajac jako odrebny
klub Solidarnej Polski, a wiec akurat ten konflikt wewnetrzny nie przetozyt sie na
spadek spojnosci klubu PiS).

Wskaza¢ mozna na szereg wysuwanych w badaniach nad spdjnoscia hipotez,
ktére moga wyjasnia¢ wspomniane powyzej zjawisko. Po pierwsze, przyjmuje sie,
iz spojnos¢ partii zazwyczaj wzrasta wraz z instytucjonalizacjg systemu partyjne-
go oraz poszczeg6lnych partii (Thames 2005: 282-303, Thames 2007: 456-477).
Po drugie, wskazuje sie, iz sp6jno$¢ ugrupowan zalezy od ich rozmiaru, przy czym
duze ugrupowania sg bardziej spojne (Sieberer 2006: 166-169)". Po trzecie wresz-
cie, zwykle wyzsza sp6jnos¢ maja kluby nalezace do koalicji rzadowej (Carey 2007:
103-105, por. Sieberer 2006: 165-169, Martin, Depauw 2009: 111), gdyz w ich
przypadku brak spéjnosci moze przesadzi¢ o wyniku glosowania (negatywnym
dla rzadu) (Davidson-Smich 2006: 25-26), a ponadto majg one wiecej srodkow
stuzacych zapewnieniu dyscypliny, dzieki wynikajacych z udziatu we wtadzy moz-
liwosci dystrybuowania profitow politycznych (jak choc¢by stanowisk rzadowych
i parlamentarnych czy mozliwosci wywierania wptywu na polityke ustawodawcza)
(Carey 2002: 23).

7 Efekt ten wystepuje pomimo tego, Ze - jak zauwaza Desposato (Desposato 2005: 731-
744) - indeks Rice’a i jego modyfikacje zwykle zawyzaja sp6jnos¢ matych ugrupowan.



Wewnatrzpartyjne konflikty w gtosowaniach sejmowych w PO i PiS ... [139]
Réznice w spoéjnosci w zaleznosci od typu gtosowania

Przytoczone wyzej hipotezy ttumacza (aczkolwiek tylko cze$ciowo) réznice
w zbiorczych liczbach gtosowan niesp6jnych miedzy PO i PiS oraz miedzy kolejny-
mi kadencjami Sejmu, ale nie przyblizaja nas do odpowiedzi na zasadnicze pytanie:
w ktorych gtosowaniach powstaja i ujawniajg sie wewnatrzpartyjne konflikty. Ze
wzgledu na znaczng wciaz liczbe takich gtosowan (zwtaszcza w latach 2001-2005)
nie ma mozliwosci jako$ciowego przeanalizowania kazdego przypadku w ramach
tego artykutu, ale mozna podjac¢ prébe ich pogrupowania wedtug typu i materii
glosowania.

Typ gtosowania okresli¢ mozna na podstawie dwéch elementdw zbioru danych:
tytut punktu porzadku obrad, do ktérego dane gtosowanie byto przyporzadkowane,
oraz kroétki opis tematu glosowania przypisany przez sekretarzy Sejmu, pozwalajg-
cy na rozréznienie gtosowan powigzanych z tym samym punktem porzadku obrad.
Zaproponowana ponizej kategoryzacja opiera sie przede wszystkim na pierwszej
z tych informacji. Podstawa dla niej jest klasyczna kategoryzacja funkcji parlamentu
na legislacyjne, kreacyjne i kontrolne. Zgodnie z nig wyr6znione zostaty glosowania
ustawodawcze (powigzane z rozpatrywaniem projektéw ustaw, stanowisk Senatu
do uchwalonych ustaw, wnioskdw Prezydenta o ponowne rozpatrzenie ustawy oraz
wniosk6w o usuniecie niezgodnosci z Konstytucja w ustawie skierowanej przez
Prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego), personalne (dotyczace powotywania
i odwotywania oséb petnigcych wysokie stanowiska panstwowe obsadzane przez
Sejm, jak np. sedziéw TK, cztonkéw Trybunatu Stanu, Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Krajowej Rady Sgdownictwa czy Rady Polityki Pienieznej, Prezesa NBP,
Prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich etc., ale takze wyboru i zmian w skta-
dach osobowych komisji sejmowych) oraz kontrolne - wnioski o wyrazenie wo-
tum zaufania i wotum nieufnosci Radzie Ministrow, wnioski o wotum nieufno$ci
dla ministra oraz gtosowania nad absolutorium z wykonania budzetu. Jako odreb-
na kategoria zostaty wydzielone glosowania kontrolne o mniejszym znaczeniu, jak
np. w sprawie przyjecia informacji rzagdu lub ministra czy uchwalenia rzagdowego
dokumentu programowego. Nastepng grupg sg glosowania w sprawach wewnetrz-
nych Sejmu, rozdzielone na wnioski formalne (wymienione w art. 184 regulaminu
Sejmu), gtosowania w sprawach organizacyjnych (np. powotanie komisji, ustalenie
liczby cztonkéw komisji i Prezydium Sejmu czy zmiany w porzadku obrad) oraz
glosowania nad zmianami regulaminu Sejmu. Kolejne grupy to gtosowania uchwa-
todawcze, réwniez rozdzielone na uchwaty ceremonialne (np. rocznicowe czy usta-
nawiajace rok danej postaci), uchwaty dotyczace kierunkéw polityki panstwa i rzg-
du oraz uchwaty dotyczace spraw europejskich - np. trybu ratyfikacji traktatow
unijnych, stanowiska negocjacyjnego rzadu, informacji o udziale RP w pracach Unii
Europejskiej czy zastosowania mechanizmu wczesnego ostrzegania przewidzia-
nego protokotem w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci
(zob. Protokdt [nr 2] w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalno-
$ci, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012: 206). Nastepnie wyrdzni¢ nalezy glosowania
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nad uchyleniem immunitetu poselskiego (w tym nad wyrazeniem zgody na zatrzy-
manie i tymczasowe aresztowanie posta) oraz gtosowania nad pociggnieciem do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Poniewaz obie te grupy gtosowan sa zbyt mate,
by analizowa¢ je odrebnie, zostaty one potaczone. Przemawia za tym podobny cha-
rakter decyzji, jakie s3 w nich podejmowane: zgoda na pociagniecie do odpowie-
dzialno$ci prawnej posta lub innej osoby petnigcej wysoka funkcje panstwowa.
Wreszcie pozostaje ostatnia grupa ,innych” gtosowan, obejmujaca m.in. glosowania
nad sprawozdaniami z dziatalno$ci KRRiT, informacjami o zamiarze przedtozenia
umowy miedzynarodowej do ratyfikacji z pominieciem zgody Sejmu oraz wnioska-
mi o przeprowadzenie referendum lub skrécenie kadencji Sejmu.

Liczba gtosowan niespo6jnych PiS i PO w przedstawionych powyzej kategoriach
na tle liczby wszystkich gtosowan w tych kategoriach przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 3. Gtosowania niespdjne w PiS i PO wedtug kategorii — z rozbiciem na kadencje

Pis PO
kadencja v v vi Vil v v vi Vil
313/
ustawodaweze | 1230z |15/312865/7924 |26/ 2830 | 381/ 12302 | 52/3128| 6/7924 | 9/ 2877
(54 | ©48%) | (083%) | (0.92%) | (31%) | (166%) | (0.08%) | (031%)
. ()
formalne 19/558| 0/68 | 5/92 | 6/528 | 24/558 | 4/68 | 2/92 | 3/529

iproceduralne | (3.41%) | (0%) | (5.43%) | (L14%) | (4.3%) | (5.88%) | (2.17%) | (0.57%)
6/125 | 0/94 | 2/142 | 1/88 | 14/125 | 1/94 |0/142 | 2/90

personalne 4.72%) | (0%) (0% | (1.14%) | (11.2%) | (1.06%) | (0%) | (2.22%)
informacje 0/88 | 0/21 | 0/43 | 1/71 | 11/88 | 0/21 | 0/43 | 0/71
rzadowe ©%) | (0% | (% | (141%) | (1250%) | (©%) | (©%) | (0%)

uchwatodawcze | 6/64 0/22 2/40 0/48 4/64 1/22 0/40 0/48
ceremonialne (9.38%) (0%) (5%) (0%) (6.25%) (4.55%) (0%) (0%)

uchwatodawcze | 2/82 0/13 6/26 0/23 9/82 0/13 0/26 | 0/23
europejskie (2.44%) | (0%) |(23.07%)| (0%) | (10.98%) | (0%) | (0%) | (0%)

5/60 0/7 0/61 0/9 1/7 0/61 0/9
(8.33%) (0%) (0%) (0%) (14.29%) | (0%) (0%)

0/80 0/12 0/20 0/15 1/80 0/12 0/20 | 0/15
(0%) (0%) (0%) (0%) (1.25%) (0%) (0%) (0%)

2/49 0/18 0/35 0/8 4/49 1/18 0/35 0/8

regulaminowe 0/60 (0%)

kontrolne

organizacyjne

(4.26%) | (0%) (0%) (0% | (8.16%) | (5.56%) | (0%) | (0%)
uchwatodawcze | 1/62 0/7 0/2 0/5 6/62 0/7 0/2 0/5
polityczne (1.61%) (0%) (0%) (0%) (9.68%) (0%) (0%) (0%)
. . 1/28 | 1/13 | 0/8 | o/12 4/28 2/13 | o/8 | 3/12
Immunitety (3.57%) | (7.69%) | (0%) (0%) | (14.29%) |(15.38%) | (0%) | (25%)
_— 1/37 | 0/9 | 0/10 | 0/13 3/37 0/9 | 0/10 | 0/13

(2.70%) | (0%) (0%) (0%) (8.11%) (0%) 0%) | (0%)
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Tabela 4. Gtosowania niespojne w PO i PiS wedtug kategorii — tacznie

facznie PiS PO
ustawodawcze 419/26184  (1.60%) 448 /26231  (1.71%)
formalne i proceduralne 30/ 1246 (2.41%) 33/1247 (2.65%)
personalne 9/449 (2.00%) 17 /451 (3.77%)
informacje rzgdowe 1/223 (0.45%) 11/223 (4.93%)
uchwatodawcze ceremonialne 8/174 (4.60%) 5/174 (2.87%)
uchwatodawcze europejskie 8/144 (5.56%) 9/144 (6.25%)
regulaminowe 5/137 (3.65%) 1/137 (0.73%)
kontrolne 0/127 (0.00%) 1/127 (0.79%)
organizacyjne 2/110 (1.82%) 5/110 (4.55%)
uchwatodawcze polityczne 1/76 (1.32%) 6/76 (7.89%)
immunitety 2/61 (3.28%) 9/61 (14.75%)
inne 1/69 (1.45%) 3/69 (4.35%)

Jak mozna zauwazy¢, w kazdej kadencji wsréd gtosowan niespéjnych dominu-
ja kwestie ustawodawcze (86.4% wszystkich gtosowan niespéjnych w PiS i 81.8%
w PO), ale wiaze sie to ze znaczna przewagg tych ostatnich w ogdélnej liczbie gto-
sowan: co kadencje blisko 90% wszystkich gtosowan ma charakter ustawodawczy
(nawet w VII kadencji, gdzie udziat ten jest najmniejszy, wynosi on prawie 78%).
Z kolei glosowania niespoéjne stanowia jedynie niewielki procent wszystkich usta-
wodawczych (fgcznie 1.6% w PiS i 1.71% w PO). Réwniez w kategorii kwestii for-
malnych gtosowan niespdjnych jest dosy¢ duzo (30 w PiS i 33 w P0), ale ich udziat
w catos$ci tych kategorii jest stosunkowo nieznaczny (odpowiednio 2.41% i 2.65%).

Glosowania niespdjne w sprawach nieustawodawczych

Znaczaca réznica miedzy dwoma badanymi partiami pojawia sie przy gtoso-
waniach personalnych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ byto niespojne jedynie w 9 sposrod
449 glosowan tej kategorii, w ktorych uczestniczyli cztonkowie tej partii (a wiec
w blisko 2%), przy czym 6 z nich miato miejsce w IV kadencji. Z kolei w Platformie
Obywatelskiej zatamania sp6jnosci wystapity az w 17 z 451 gtosowan w sprawach
personalnych (w 3.77%), z czego znéw znaczaca wiekszo$¢ (14) miata miejsce
w latach 2001-2005. Liczby te sg zbyt mate, by analizowa¢ je przy pomocy narze-
dzi statystycznych, ale umozliwiaja za to rozpatrzenie kazdego przypadku w ujeciu
jako$ciowym.

W PiS najwiecej kontrowersji personalnych budzity sprawy zwiazane z obsada
komisji i innych stanowisk sejmowych: wybor sktadu osobowego Komisji ds. Stuzb
Specjalnych w 2001 r., kandydatura poset Barbary Btonskiej-Fajfrowskiej (Unia

8 IV kadencja, 1. posiedzenie, 18. gtosowanie (23.10.2001 r.). 19 postéw PiS glosowato
przeciw liscie cztonkéw komisji zaproponowanej przez Prezydium Sejmu (druk nr 11), 22
postow wstrzymato sie od gtosu, a jedynie Krzysztof Jurgiel byt za. Kwestia ta byta woéwczas
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Pracy) do Komisji Etyki Poselskiej w lutym 2002 r.°, uchwata o zmianach w sktadach
osobowych komisji sejmowych z kwietnia 2002 r.!°, powotanie posta Arkadiusza
Kaszni (SLD) na sekretarza Sejmu w 2003 r.!! oraz kolejna uchwata o zmianach
w sktadach komisji z sierpnia 2004 r.'2, wybor uzupetniajgcy posta Janusza Krasonia
(SLD) do sktadu tzw. komisji naciskowej w lutym 2011 r.!® oraz wyboér do tej sa-
mej komisji poset Agnieszki Hanajczyk (PO) na miejsce posta Roberta Wegrzyna
(niezrzeszony, uprzednio PO)'. Ponadto wyrazna niespdjno$¢ wystgpita w PiS
w gtosowaniach nad powotaniem prof. Andrzeja Rzeplinskiego na Rzecznika Praw
Obywatelskich w czerwcu 2005 r.'* oraz nad wyborem prof. Leona Kieresa na se-
dziego Trybunatu Konstytucyjnego w lipcu 2012 r.1¢

kontrowersyjna, gdyz na skutek zmniejszenia sktadu komisji do pieciu oséb byt w niej tylko
jeden przedstawiciel opozycji - Zbigniew Wasserman z PiS.

9 IV kadencja, 15. posiedzenie, 9. gtosowanie (27.02.2002 r.). 20 postéw PiS glosowato
za, 18 przeciw, za$ 5 sie wstrzymato. Przeciwko kandydaturze poset Btonskiej-Fajfrowskiej
byta réwniez Liga Polskich Rodzin (jednomys$lnie). Stenogram nie ujawnia wprost przyczyn
tej sytuacji, ale pewne $wiatto na sprawe moze rzuci¢ poprzedzajace gtosowanie poset G. Szu-
mskiej (LPR) o poparcie kandydatki dla prawnej regulacji konkubinatu.

10TV kadencja, 18. posiedzenie, 40. gtosowanie (5.04.2002 r.). Projekt uchwaty, zawarty
w druku nr 356, przewidywat gtéwnie przetasowania wsrod przedstawicieli SLD w komi-
sjach, ale przy okazji pozbawiat posta Ludwika Dorna miejsca w Komisji Gospodarki. 19 po-
stow PiS glosowato za, 15 przeciw, za$ 4 sie wstrzymato. Sam poset Dorn nie byt obecny na
gltosowaniu.

111V kadencja, 47. posiedzenie, 102. gtosowanie (24.04.2003 r.). Poset Kasznia zastapit
posta Wojciecha Olejniczaka (réwniez SLD). 19 postéw PiS gtosowato za, zas 20 wstrzymato
sie od gtosu. Poniewaz przedtozony przez Prezydium projekt zmian w sktadzie sekretarzy Sej-
mu nie byt przedmiotem debaty, nie da sie ustali¢, z czego wynikata réznica zdan w klubie PiS.

12 1V kadencja, 82. posiedzenie, 109. gtosowanie (27.08.2004 r.). Projekt uchwaty, za-
warty w druku nr 3200, dokonywat licznych zmian w sktadach komisji, dotyczacych gtéwnie
postow SLD, ale tez SAPL, PSL, PiS i niezrzeszonych. 24 postéw PiS wstrzymato sie od gtosu,
13 byto przeciw, zas jedynie dwdch (Artur Zawisza i Zbigniew Ziobro) gtosowato za uchwata.
Wszystkie pozostate kluby (z wyjatkiem LPR) poparty projekt.

13 VI kadencja, 85. posiedzenie, 53. gtosowanie (25.02.2011 r.). 95 postéw PiS gloso-
wato za, za$ 41 (w tym prezes Jarostaw Kaczynski) wstrzymato sie od gtosu. Stenogram nie
pozwala okresli¢, czy postowie wstrzymujacy sie od glosu kierowali sie obiekcjami wobec
kandydata, czy wobec dziatalno$ci samej komisji.

1* VI kadencja, 94. posiedzenie, 100. gtosowanie (9.06.2011 r.). 61 postéw glosowato za,
za$ 74 sie wstrzymato.

15 1V kadencja, 105. posiedzenie, 4. gtosowanie (17.06.2005 r.). 27 postow PiS wstrzy-
mato sie od gtosu, 14 byto przeciw, za$ jedynie trzech (Jarostaw Kaczynski, Kazimierz Marcin-
kiewicz i Mariusz Kaminski) poparto rekomendowanego przez PO kandydata. W omawianym
gtosowaniu kandydatura prof. Rzeplifiskiego nie uzyskata wymaganej wiekszos$ci bezwzgled-
nej (zadecydowaty o tym gtéwnie gtosy klubu SLD). Zostata ona ponownie zgtoszona na ko-
lejnym posiedzeniu w lipcu 2005 r. i tym razem zaakceptowana przez Sejm (przy sprzeciwie
PiS), ale ostatecznie odrzucona przez Senat.

16 VII kadencja, 18. posiedzenie, 23. gtosowanie (13.07.2012 r.). 80 postéw PiS poparto
zgtoszong przez PO kandydature, 41 wstrzymato sie od glosu, zas poset Wtodzimierz Bernac-
ki gtosowat przeciw.
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Roéwniez w Platformie Obywatelskiej najwiecej wewngtrzklubowych spo-
row dotyczyto obsady stanowisk komisyjnych, szczegélnie zas§ zmian w sktadzie
komisji Sledczej ds. afery Rywina (az 6 gtosowan niespdjnych)'’. W IV kadencji
podzialy w PO ujawniaty sie rowniez przy zmianach w sktadzie Komisji ds. Stuzb
Specjalnych'®, Komisji Etyki Poselskiej'® oraz tzw. komisji orlenowskiej?® oraz przy
wyborze sktadu Komisji ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn (24 postéw PO
byto wowczas za, 3 przeciw, zas 11 sie wstrzymato)?!. Brak spéjnos¢ PO pokaza-
ta réwniez w gltosowaniach nad wnioskiem LPR o odwotanie marszatka Marka
Borowskiego w czerwcu 2002 r.?2, nad powotaniem posta Arkadiusza Kaszni (SLD)
na sekretarza Sejmu w 2003 r. (zob. supra przypis 11) i nad wyborem Wandy
Nowickiej (Ruch Palikota) na wicemarszatka Sejmu w 2011 r.?* Spos$rdd gtosowan
nad obsadg innych stanowisk panstwowych w Platformie Obywatelskiej wystapity
tylko trzy glosowania niespo6jne: nad kandydaturami bytego dyrektora TVP Polonia
Krzysztofa Nowaka do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji**, prof. Teresy Liszcz

17 Byly to glosowania ws. wyboru do sktadu komisji postéw: Renaty Beger (Samoobro-
na) (28.02.2003 r., 26 postéw PO byto przeciw, za$ 21 sie wstrzymato), Anity Btochowiak
(SLD, za Ryszarda Kalisza) (28.02.2003 r., 29 postéw przeciw, 18 sie wstrzymato), Stanistawa
Gudzowskiego (LPR, za Bogdana Kopczynskiego, usunietego z klubu LPR w lutym 2003 r.)
(28.03.2003 r., 30 postéw PO byto za, 11 przeciw, a 13 sie wstrzymato) oraz Roberta Straka
(LPR, rowniez za Bogdana Kopczynskiego, ktérego nie udato sie odwota¢ poprzednim razem)
(trzy gtosowania - 11.04, 24.04 oraz 9.05.2003 r.).

18 Wybdr posta Mariana Marczewskiego na miejsce Andrzeja Brachmanskiego (obydwaj
SLD) (24. posiedzenie, 134. glosowanie, 21.06.2002 r. - 22 postéw PO byto za, 14 przeciw,
8 sie wstrzymato) oraz wybor posta Roberta Straka (LPR) za Antoniego Macierewicza (Ruch
Katolicko-Narodowy, wcze$niej LPR) (59. posiedzenie, 69. gtosowanie, 14.10.2003 r. - 31 po-
stéw PO byto za, 6 przeciw, za$ 8 sie wstrzymato).

19 Wspomniany juz casus kandydatury poset Blonskiej-Fajfrowskiej, zob. supra przy-
pis 22.

20 81. posiedzenie, 23. gtlosowanie (30.06.2004 r.). 40 postéw PO sie wstrzymato, zas 11
byto przeciw kandydaturze Janusza Lisaka (PLD) na miejsce Zbigniewa Witaszka (niezrze-
szony, wczesniej Samoobrona i PLD).

21 100. posiedzenie, 53. glosowanie (15.04.2005 r.).

22 IV kadencja, 24. posiedzenie, 5. gtlosowanie (20.06.2002 r.). 37 postéw PO byto prze-
ciw, za$ 12 wstrzymato sie od gtosu.

2 VII kadencja, 1. posiedzenie, 7. gtosowanie (8.11.2011 r.). 117 postéw PO gtosowato
za, 20 przeciw, za$ 65 wstrzymato sie od gtosu. Na skutek tego kandydatka nie uzyskata wy-
maganej dla wyboru wiekszosci bezwzglednej, ale jeszcze tego samego dnia zostata wybrana
w gtosowaniu uzupetniajacym po zarzadzeniu dyscypliny w klubie PO.

24 1V kadencja, 50. posiedzenie, 152. gtosowanie (12.06.2003 r.). Zgtoszonego przez PiS
kandydata poparto czterech postéw PO (Jan Rokita, Cezary Grabarczyk, Stawomir Rybicki
oraz Elzbieta Lukacijewska), 29 byto przeciw, zas 10 (w tym Donald Tusk) wstrzymato sie
od gtosu.
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na sedzie Trybunatu Konstytucyjnego? oraz prof. Karola Karskiego na wiceprezesa
Trybunatu Stanu?.

Podsumowujac, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, iz sposréd spraw per-
sonalnych najwiecej wewnatrzklubowych rozbieznosci w obu badanych partiach
wywolywaty kwestie dotyczace obsady stanowisk sejmowych. W wiekszosci przy-
padkéw stanowiska te nalezaty do grupy funkcji rozdzielanych pomiedzy kluby na
zasadzie parytetu (jak miejsca w komisjach i stanowiska wicemarszatkéw), wiec
zrédta kontrowersji nalezy dopatrywac sie nie w afiliacji partyjnej kandydatéw, ale
w ich cechach indywidualnych. Nalezy jednak przy tym wskaza¢, iz (z wyjatkiem
dwoch niespo6jnych gtosowan w PiS) badane kluby dzielity sie jedynie przy obsadzie
komisji cieszacych sie szczegbélnym statusem regulaminowym (komisji $ledczych,
Komisji ds. Stuzb Specjalnych oraz Komisji Etyki Poselskiej), a przy okazji najbar-
dziej eksponowanych w mediach.

Jak mozna oczekiwa¢, gtosowania bezposrednio zwigzane z odpowiedzialno-
$cig polityczna rzadu i jego cztonkéw - a wiec gtosowania nad wyrazeniem wotum
zaufania lub wotum nieufnos$ci Radzie Ministréw oraz nad wotum nieufnos$ci w sto-
sunku do indywidualnych ministrow - naleza do najbardziej sp6jnych. Gtosowania
te majg przeciez kluczowe znaczenie dla okreslenia stosunku ugrupowania do rzgdu
ijego przynaleznoSci do koalicji lub opozycji. W PiS jest to jedyna kategoria, w ktérej
przez wszystkie cztery badane kadencje nie byto ani jednego gtosowania niespo6j-
nego. W PO miato miejsce jedno niespdjne gtosowanie kontrolne - nad wnioskiem
o wotum nieufno$ci wobec ministra spraw wewnetrznych i administracji Krzysztofa
Janika (9.04.2003 r.)?’, kiedy to 19 postéw PO poparto wniosek klubu Samoobrony,
6 postéw byto przeciw, zas 26 wstrzymato sie od gtosu.

Jak juz wspomniano, odrebnie od glosowan nad wotum zaufania i wotum nie-
ufnosci potraktowano znacznie liczniejszg grupe mniej znaczacych gtosowan, ktére
réwniez zwigzane s3 z wypelnianiem przez Sejm funkcji kontrolnej - np. nad przy-
jeciem lub odrzuceniem rzagdowych lub ministerialnych informacji i raportéow czy
nad uchwaleniem przedktadanych przez rzad strategii rozwojowych, programoéow
wieloletnich i innych dokumentéw programowych. Réwniez i w tej kategorii gto-
sowan bardzo wysoka sp6jnos$¢ prezentuje PiS: jedynym wyjatkiem jest tutaj gto-
sowanie z 2.03.2012 r. nad wnioskiem o odrzucenie informacji rzadu o realizacji
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015%, gdzie 99 postow PiS byto za, 32 prze-
ciw, a jeden sie wstrzymalt, ale w tym wypadku wydaje sie, iz niesp6jno$¢ wynikata

%5 V kadencja, 29. posiedzenie, 77. gtosowanie (8.12.2006 r.). Kandydatke PiS poparto
58 postéw PO, 38 byto przeciw, zas 2 sie wstrzymato.

26 VII kadencja, 1. posiedzenie, 16. glosowanie (17.11.2011 r.). 25 postéw PO (m.in.
Jarostaw Gowin) gtosowato za zgtoszong przez PiS kandydatura, 59 byto przeciw, zas 101 sie
wstrzymato. Kandydat nie uzyskat wymaganej wiekszo$ci bezwzglednej i nie zostal wybrany.

27 1V kadencja, 45. posiedzenie, 11. gtlosowanie.

28 VII kadencja, 9. posiedzenie, 30. glosowanie.
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z pomytki®. Zdecydowanie czesciej, gdyz 11 razy, niesp6jne glosowania nad infor-
macjami rzadowymi wystepowaly w PO (aczkolwiek wszystkie te przypadki miaty
miejsce w IV kadencji). W 2002 r. byly to gtosowania nad Strategia Gospodarcza
Rzadu®® oraz nad informacja ministra spraw zagranicznych W. Cimoszewicza
o kierunkach polityki zagranicznej rzadu®, w 2003 - nad uznaniem odpowiedzi
na interpelacje ws. modernizacji polskich sit zbrojnych przy udziale krajowego
przemystu zbrojeniowego®?, nad informacja MSWiA ws. dziatan Policji wobec blo-
kujacych drogi®*, informacjami rzadowymi ws. przysztosci sektora energetyczne-
go* oraz sytuacji spoteczno-ekonomicznej bezrobotnych® i informacja prezesa
Rady Ministréw na temat zaginiecia zboza z rezerw Agencji Rynku Rolnego?*® oraz
nad raportem z dziatalno$ci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2002 r.%,
za§ w 2004 r. - nad informacjg ministra spraw wewnetrznych i administracji
Ryszarda Kalisza ws. szeregu kontrowersyjnych interwencji policyjnych® oraz nad

29 Glosowanie miato sie odby¢ nad odrzuceniem informacji Rady Ministréw, ale prowa-
dzaca obrady marszatek Ewa Kopacz zamiast tego zapowiedziata gtosowanie nad przyjeciem
informacji do wiadomosci, co moglto wywota¢ zdezorientowanie czesci postéw. Na wniosek
szefa klubu PO Rafata Grupinskiego Sejm zadecydowat o reasumpcji gtosowania i w ponow-
nym gltosowaniu (nr 32) wszystkie kluby byly juz spéjne. Zob. Sprawozdanie Stenograficzne
z 9. posiedzenia Sejmu RP w dniu 2 marca 2012 r., Warszawa 2012, s. 364.

30 IV kadencja, 15. posiedzenie, 12. gtosowanie (28.02.2002 r.). 30 postéw glosowato za
odrzuceniem dokumentu, 4 przeciw, a 17 sie wstrzymato.

31 [V kadencja, 16. posiedzenie, 11. gtosowanie (14.03.2002 r.). W glosowaniu nad wnio-
skiem o odrzucenie informacji popart go tylko jeden poset - Tadeusz Mackata, 40 byto prze-
ciw, a 13 wstrzymato sie od gtosu.

32 1V kadencja, 40. posiedzenie, 42. glosowanie (23.01.2003 r.). 29 postéw PO byto za
przyjeciem odpowiedzi ministra obrony narodowej J. Szmajdzinskiego na interpelacje posta
Zdzistawa Jankowskiego (Samoobrona), przeciwnego zdania byto 12 postéw (m.in. Jan Roki-
ta, Zbigniew Chlebowski i Bogdan Klich), za$ 4 sie wstrzymato od gtosu.

3 1V kadencja, 42. posiedzenie, 4. gtosowanie (26.02.2003 r.). 8 postéw PO byto za od-
rzuceniem informacji ministra, 26 postéw przeciw, zas 17 wstrzymato sie od glosu.

34 1V kadencja, 43. posiedzenie, 28. gtosowanie (12.03.2003 r.). Za odrzuceniem infor-
macji rzadu byto 23 postéw (w tym prawie cato kierownictwo klubu), za jej przyjeciem - 20
postow, a 9 sie wstrzymato.

35 1V kadencja, 44. posiedzenie, 3. gtosowanie (26.03.2003 r.). Wiekszo$¢ klubu (43 po-
stow) byta za przyjeciem informacji, 2 postéw (Tadeusz Mackata i Elzbieta Radziszewska)
gltosowata za jej odrzuceniem, z 9 sie wstrzymato. Na kolejnym posiedzeniu Sejm postano-
witl o reasumpcji tego glosowania (gtosowanie 3., 8.04), po czym ponownie odrzucit wniosek
o odrzucenie informacji (gtosowanie 5. w tym samym dniu). Réwniez w obu tych dodatko-
wych gtosowaniach klub PO byt niespéjny.

36 IV kadencja, 50. posiedzenie, 157. gtosowanie (13.06.2003 r.). Wiekszo$¢ klubu (41
postéw) byto za przyjeciem informacji premiera, ale 12 postéw sie wstrzymato.

37 1V kadencja, 64. posiedzenie, 1. gtosowanie (16.12.2003 r.). Za odrzuceniem raportu
gtosowato 22 postéw, za$ przeciw - 24.

3 1V kadencja, 75. posiedzenie, 8. gtosowanie (14.05.2004 r.). 31 postéw byto przeciw
odrzuceniu informacji, 21 - za, zas Pawet Gra$ sie wstrzymat.
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sprawozdaniem o stanie mienia Skarbu Panstwa na koniec 2002 r.3° Przytoczone
glosowania nie dotycza jednej materii, ale wydaje sie, ze mozna zaproponowac na-
stepujaca interpretacje przedstawionych faktéw: PO usitowata wykreowac sie na
umiarkowana czy nawet konstruktywna opozycje, dystansujac sie od czesci inicja-
tyw antyrzadowych (zwtlaszcza bardziej populistycznych wnioskéw zgtaszanych
przez Samoobrone i LPR), ale glosowanie w obronie rzadu budzito kontrowersje
czes$ci cztonkdw klubu. PiS, ktory pozycjonowat sie jako bardziej wyrazna opozycja,
nie spotykat sie z podobnymi problemami.

Nastepna grupa gtosowan wymagajaca analizy sa gtosowania uchwatodaw-
cze. Jak juz wspomniano, ze wzgledu na znaczace réznice w ich tematyce zostaty
one podzielone na podkategorie: glosowan w sprawach ceremonialnych (gtéwnie
upamietnienia rocznic, wydarzen i postaci historycznych), politycznych (uchwat
wzywajgcych rzad do przyjecia okreslonej polityki lub popierajgcych badz kryty-
kujacych takowa polityke) i organizacyjnych (np. powotania lub liczebno$ci komi-
sji sejmowych). Jako osobne kategorie wyré6zniono takze gtosowania nad zmiana-
mi Regulaminu Sejmu oraz gtosowania w kwestiach zwigzanych z problematyka
integracji europejskiej, poczynajac od procesu ratyfikacji traktatéow, a konczac
na uchwatach wyrazajacych stanowisko Sejmu w sprawach dotyczacych polityki
europejskiej.

Wsréd gtosowan w sprawach ceremonialnych gtosowania niespdjne czesciej
mialy miejsce w PIS (8 na 174 przypadki, a wiec 4.6%) niz w PO (5 przypadkéw,
2.87%). W obu partiach najcze$ciej zdarzaty sie one w IV kadencji. W PO dotyczy-
ty one wéwczas uchwaty ws. rocznicy urodzin i $mierci K. I. Gatczynskiego (druk
nr 1200)*, uchwatly o dostepie opinii publicznej do relacji z obrad Sejmu*!, wnio-
sku o skrécenie dyskusji nad uchwatg o roku Gombrowicza*? oraz poprawki do
uchwaty potepiajacej naruszanie praw mniejszos$ci polskiej na Biatorusi*3, za§ w PiS
- trzech wnioskéw mniejszosci do uchwaty ws. uczczenia 300-lecia Uniwersytetu

39 IV kadencja, 81. posiedzenie, 20. gtosowanie (30.07.2004 r.). Za odrzuceniem raportu
byto 37 postéw, przeciw - 11, a Andrzej Markowiak sie wstrzymat.

0 1V kadencja, 40. posiedzenie, 57. gtosowanie (24.01.2003 r.). Za przyjeciem uchwaty
byto 34 postéw, podczas gdy 16 wstrzymato sie od gtosu.

*1 [V kadencja, 42. posiedzenie, 3. gtosowanie (26.02.2003 r.). Za odrzuceniem wnie-
sionego przez PiS i LPR projektu uchwaty (druk nr 740), ktéra wzywataby KRRiT do zapew-
nienia transmisji obrad Sejmu w telewizji publicznej w kazdym dniu posiedzenia do godziny
18:00, byto 4 postéow PO, za dalszym procedowaniem projektu - 20 postéw, zas 27 wstrzy-
mato sie od gtosu.

*2 1V kadencja, 53. posiedzenie, 171. gtosowanie (25.07.2003 r.). Za ograniczeniem wy-
stapien w dyskusji w I czytaniu projektu uchwaty byto 41 postéw PO, przeciw - 6, za$ 5 sie
wstrzymato.

3 IV kadencja, 108. posiedzenie, 279. gtosowanie (28.07.2005 r.). Poprawke klubu LPR,
wzywajaca rzad do postawienia sprawy naruszania praw mniejszosci polskiej na Biatorusi na
forum ONZ, poparto 22 postéw PO, za$ 20 sie wstrzymato (poprawka zostata przyjeta, a klub
PO byt jedynym, ktéry nie popart jej znaczng wiekszos$cia).
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Wroctawskiego** oraz uchwaly ogtaszajacej rok Gombrowicza*. W kolejnych ka-
dencjach niespdéjne glosowania ceremonialne nalezaty juz do rzadkosci: w PO byto
to tylko gtosowanie nad uchwatg ws. ustanowienia dnia 1 czerwca dniem bez alko-
holu*¢, za§ w PiS - glosowania nad uchwatg ws. roku Czestawa Mitosza*’ oraz nad
poprawka do uchwaty z okazji 20-lecia powstania rzagdu Tadeusza Mazowieckiego®.

W przypadku gtosowan uchwatodawczych dotyczacych kwestii polityki pu-
blicznej réznice zdan w PiS ujawniaty sie niezwykle rzadko (jedynym przypadkiem
byto gtosowanie z 2004 r. nad komisyjnym projektem uchwaty w sprawie zatozen
prywatyzacji Wydawnictw Szkolnych i Pedagogicznych*®). W PO natomiast nie-
spoéjnych byto 6 na 76 gtosowan z tej kategorii, przy czym wszystkie miaty miejsce
w 4. kadencji. Dotyczyty one: rezolucji ws. powotania Krajowej Spétki Cukrowej®°,
uchwaty ws. interwencji Policji wobec protestujacych w Warszawie i Ozarowie
Mazowieckim®?!, rezolucji ws. pomocy poakcesyjnej dla rolnikéw®? oraz uchwaty
wyrazajacej zgode na wprowadzenie do obrotu publicznego nalezacego do Skarbu

* 1V kadencja, 30. posiedzenie, gtosowania 112., 113. i 114. (27.09.2002 r.). Wnio-
ski mniejszosci, zgtoszone podczas prac w komisji przez posta Anotniego Stryjemskiego
(LPR) miaty podkresli¢ brak ciaggtosci historycznej utworzonego po II wojnie $wiatowej
Uniwersytetu i wcze$niejszych instytucji: Akademii Leopoldynskiej i Uniwersytetu Fry-
deryka Wilhelma, poprzez zmiane tytutu uchwaty, skreslenie sformutowania méwigcego
o zwigzanych z uczelnig niemieckich noblistach oraz usuniecie akapitu przywotujacego
,dziedzictwo kulturowe i intelektualne krajow oraz narodéw Europy” zwigzanych z historig
Uniwersytetu.

5 1V kadencja, 30. posiedzenie, 172. gtosowanie (25.07.2003 r.). Uchwate poparto 5 po-
stéw PiS (J. Kaczynski, M. Kuchcinski, A. Lipinski, K. Marcinkiewicz i Z. Wassermann), 15 byto
przeciwnych, a 11 wstrzymato sie od gtosu. PiS byt réwniez niespdjnych w dwéch wczesniej-
szych glosowaniach - nad odrzuceniem uchwaty w I czytaniu oraz nad skréceniem dyskusji.

6V kadencja, 18. posiedzenie, 25. gtosowanie (24.05.2006 r.). Wiekszo$¢ klubu - 67
postéw - byta za, 3 przeciw, a 21 wstrzymato sie od gtosu.

7 VI kadencja, 75. posiedzenie, 24. gtosowanie (8.10.2010 r.). Uchwate poparta znaczna
wiekszos¢ klubu PiS - 113 postéw, 21 wstrzymato sie, a 11 byto przeciw.

8 VI kadencja, 49. posiedzenie, 7. gtosowanie (10.09.2009 r.). Za poprawka do uzgod-
nionego przez kluby PO, PSL i Lewicy tekstu uchwaty gltosowato 31 postéw PiS, 111 byto
przeciw, za$ trzech wstrzymato sie od gtosu.

* 1V kadencja, 88. posiedzenie, 99. glosowanie (5.11.2004 r.). 18 postéw PiS gltosowato
za uchwatlg popierajaca prywatyzacje WSiP na drodze oferty publicznej, zas 23 (w tym Kkie-
rownictwo klubu) byto przeciw.

50 1V kadencja, 14. posiedzenie, 122. gtosowanie (15.02.2002 r.). Wiekszos¢ klubu
PO (27 postéw) glosowata przeciwko projektowi, ale 7 postéw go poparto, a 6 wstrzyma-
to sie od gtosu. PO byta jedynym klubem gtosujacym przeciwko komisyjnemu projektowi
rezolucji.

51 1V kadencja, 38. posiedzenie, 127. gtosowanie (18.12.2002 r.). 35 postéw PO poparto
uchwate w brzmieniu proponowanym przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych,
12 wstrzymato sie od gtosu, a Jan Rokita i Andrzej Gatazewski byli przeciw.

52 1V kadencja, 73. posiedzenie, 146. gtosowanie (16.04.2004 r.). Za odrzuceniem pro-
jektu rezolucji wniesionej przez klub PiS gtosowato 16 postéw PO (w tym wiekszo$¢ kierow-
nictwa klubu), przeciw byto 29.
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Panstwa pakietu 30% akcji PKO BP%3. Jak sie wydaje, cze$ciowo dziataly tutaj me-
chanizmy zblizone do tych zauwazalnych przy gtosowaniach nad informacjami rza-
dowymi, za$ cze$ciowo ujawniaty sie wewnetrzne réznice programowe, dotyczace
zasad przeprowadzania prywatyzacji i roli Skarbu Panstwa w gospodarce.

W kategorii gtosowan uchwatodawczych dotyczacych organizacji Sejmu i pod-
legtych mu organéw niespo6jnych byto stosunkowo niewiele (2 w PiS i 5 w PO).
Rozbieznos$ci w Prawie i Sprawiedliwosci wywotata poprawka PO do uchwaty
wyrazajacej zgode na powotanie petnomocnikéw terenowych Rzecznika Praw
Obywatelskich, zwiekszajgca ich liczbe>*, oraz poprawki do uchwaly o powotaniu
komisji §ledczej ds. prywatyzacji PZU, rozszerzajace zakres prac komisji na zbadanie
nieprawidtowos$ci w nadzorze ministra skarbu nad PZU*. W Platformie natomiast
kontrowersje budzity podejmowane na poczatku IV kadencji uchwaty ws. ustalenia
rozmiaru (a zatem rowniez parytetéw klubowych) Komisji Spraw Zagranicznych®®
oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu®’, projekt uchwaty o powotaniu komisji
$ledczej ds. prywatyzacji majatku panistwowego®®, uchwata o powotaniu pelnomoc-
nika terenowego RPO we Wroctawiu® oraz (juz w V kadencji) uchwata ws. ustale-
nia liczby cztonkéw Komisji ds. Stuzb Specjalnych®. Przypadkéw tych nie wyjasnia
zadna jedna reguta: cze$¢ z nich dotyczyta uktadu sit partyjnych w komisjach, czes¢
taktycznych decyzji politycznych (powotywanie komisji §ledczych), a czeS¢ spraw
z pozoru zupetnie rutynowych (petnomocnicy terenowi RPO).

53 IV kadencja, 84. posiedzenie, gtosowania: 8. (nad wnioskiem o natychmiastowe przej-
$cie do drugiego czytania projektu uchwaty), 46. (nad poprawka poset Aldony Michalak wy-
magajaca, by pakiet byt sprzedawany wytacznie inwestorom krajowym) oraz 47. (nad ca-
toscia projektu uchwaty wraz z przyjeta poprawka) (wszystkie 24.09.2004 r.). Szczeg6lnie
niespo6jne byto ostatnie gtosowanie, w ktérym 18 postéow PO opowiedziato sie za odrzuce-
niem uchwaty w brzmieniu zmienionym przez Sejm, 9 - za jej przyjeciem, a 14 wstrzymato
sie od gtosu.

5% IV kadencja, 82. posiedzenie, 36. gtosowanie (27.08.2004 r.). Za powotaniem dodat-
kowych petlnomocnikéw byto 2 postéw (Wojciech Jasinski i Adam Lipinski), przeciw - 8, zas
wiekszo$¢ klubu PiS wstrzymata sie od gtosu.

55 [V kadencja, 95. posiedzenie, 56. glosowanie (7.01.2005 r.). 31 postéw PiS glosowato
za odrzuceniem poprawki, 11 - za jej przyjeciem.

%6 [V kadencja, 1. posiedzenie, 19. gtosowanie (23.10.2001 r.). Za wnioskiem Prezydium
Sejmu o ustalenie Komisji Spraw Zagranicznych jako komisji $redniej byto 12 postéw PO,
przeciw byto 33, za$ 12 sie wstrzymato.

57 1V kadencja, 1. posiedzenie, 20. gtosowanie (23.10.2001 r.). 25 postéw gtosowato za,
22 przeciw, a 11 wstrzymato sie od gtosu.

8 1V kadencja, 43. posiedzenie, 29. gtlosowanie (12.03.2003 r.). 15 postéw PO poparto
wniosek o odrzucenie projektu uchwaty autorstwa klubu PiS, 29 byto przeciw, a 8 wstrzyma-
to sie od gtosu.

%9 IV kadencja, 104. posiedzenie, 50. gtosowanie (3.06.2005 r.). Wiekszos¢ klubu (40
postéw) gtosowata za, 13 sie wstrzymato, za§ Tomasz Szczypinski byt przeciw.

0 IV kadencja, 1. posiedzenie, 10. gtosowanie (23.10.2001 r.). Za ustaleniem liczebno$ci
komisji na 9 postéw opowiedziato sie 70 postéw PO, przeciw byto 19, za$ 40 wstrzymato sie
od gtosu.



Wewnatrzpartyjne konflikty w gtosowaniach sejmowych w PO i PiS ... [149]

Sposréd glosowan ws. zmian w regulaminie Sejmu w PO niespdjne byto tyl-
ko jedno na 137. Dotyczyto ono projektu (druk nr 1531) wprowadzenia wymogu
wiekszosci kwalifikowanej w glosowaniach nad wnioskami mniejszosci do pro-
jektow ustaw o zmianie konstytucji®'. W PiS natomiast rozbieznos$ci ujawniaty sie
przy szeregu projektow zmian w regulaminie procedowanych w IV kadencji Sejmu:
zwiekszenia Komisji ds. Stuzb Specjalnych z 7 do 9 postéw (druk nr 21)¢?, wprowa-
dzenia drugiego wiceprzewodniczacego w rzeczonej komisji (poprawka 4 do druku
nr 134)%, pakietu zmian w procedurze ustawodawczej, m.in. wzmacniajacych pozy-
cje Komisji Ustawodawczej i umozliwiajacych komisjom rozpatrujacym projekt po
drugim czytaniu przedstawienie poprawionego sprawozdania w formie tekstu jed-
nolitego (druk nr 134)%, trybu wnoszenia zastrzezen do kandydatur na cztonkow
Komisji Etyki Poselskiej (4. wniosek mniejszosci do druku nr 348)° oraz zmiany
nazwy Komisji ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn na Komisje ds. Kobiet (po-
prawki PSL do druku nr 2784)¢.

Co interesujgce, do glosowan wywotujacych najwieksze kontrowersje zaréwno
wewnatrz PiS, jak i wewnatrz PO, naleza te dotyczace polityki europejskiej. W PO
niespdéjne byto 9 z ogélnej liczby 144 glosowan w tej materii (6.25%). Pie¢ z nich
dotyczyto poprawek®” do przyjetej 11.04.2003 r. (a wiec niedtugo przed referendum
akcesyjnym) uchwaly ws. ,nienaruszalnosci suwerennych kompetencji panstwa
w dziedzinie moralnosci i kultury”®, z ktorych cze$¢ miata charakter redakcyjny,
za$ cze$¢ miata na celu zobowigzanie rzadu do wynegocjowania dodatkowego
protokotu do traktatu akcesyjnego®’, zas cztery - przedtozonego przez LPR projektu

1 V kadencja, 38. posiedzenie, 11. gtosowanie (29.03.2007 r.). 68 postéw PO wstrzyma-
to sie od gtosu, 48 byto przeciw, za$ jedna postanka - Danuta Jaztowiecka - za. Klub PO byt
jedynym gtosujacym przeciw przedtozonemu przez Prezydium Sejmu projektowi uchwaty.

2 1V kadencja, 2. posiedzenie, 5. gtosowanie (26.10.2001 r.). 17 postéw gltosowato za,
2 przeciw, a 22 wstrzymato sie.

% [V kadencja, 13. posiedzenie, 5. glosowanie (14.02.2002 r.). 16 postéw PiS poparto
poprawke, 26 byto przeciw.

64 IV kadencja, 13. posiedzenie, 9. gtosowanie (14.02.2002 r.). Wiekszo$¢ PiS (33 po-
stéw) gtosowato za, przy 9 gtosach wstrzymujacych sie.

% [V kadencja, 21. posiedzenie, 83. glosowanie (8.05.2002 r.). 10 postéw PiS glosowato
za, za$ 31 - przeciw.

6 1V kadencja, 99. posiedzenie, 34. gtosowanie (11.03.2005 r.). Za poprawkami gtoso-
wato 32 postow PiS, przeciw - 11.

7 IV kadencja, 45. posiedzenie, glosowania: 163. (nad 3. wnioskiem mniejszo$ci, autor-
stwa posta Antoniego Stryjewskiego (RKN), 164. (nad 4. wnioskiem mniejszosci, autorstwa
posta Mariusza Grabowskiego (Porozumienie Polskie), 165. (nad poprawka klubu PiS), 166.
(nad poprawka posta Marka Jurka) oraz 167. (nad 2. wnioskiem mniejszo$ci, autorstwa posta
Artura Zawiszy (PiS). Tekst wnioskéw mniejszosci zawarty jest w sprawozdaniu Komisji Kul-
tury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Europejskiej (druk nr 1422), tekst poprawek - w spra-
wozdaniu stenograficznym z obrad plenarnych.

% M.P.z 2003 r., nr 19, poz. 290, druk sejmowy nr 1172.

% Jak wynika ze sprawozdan z obrad komisji i debaty sejmowej, inspiracja dla autoréw
poprawek byt protokdét 7. do traktatu akcesyjnego, dotyczacy zakazu aborcji na Malcie. Zob.
Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2004, s. 947.
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uchwaty wzywajacej rzad ,do obrony pozycji Polski przeciwko zmianom zapropo-
nowanym przez Konwent Europejski”’® (z czego trzy byly gtosowaniami nad po-
prawkami’!, za$§ czwarte - nad ostatecznym tekstem uchwaty’?). W PiS liczba nie-
spojnych gltosowan w sprawach europejskich jest minimalnie mniejsza (8 na 144,
a wiec 5.56%), ale jedynie dwa z nich przypadly w IV kadencji: glosowanie nad
poprawka do uchwaty ws. zarzadzenia referendum akcesyjnego, zgodnie z ktéra
referendum miatoby by¢ jednodniowe (a nie - jak ostatecznie postanowit Sejm -
dwudniowe) i odby¢ sie dopiero po rozstrzygnieciu przez Trybunat Konstytucyjny
o zgodnosci z konstytucja zmian w ustawie o referendum krajowym?’ oraz gtosowa-
nie nad wnioskiem mniejszos$ci do uchwaty ws. realizacji przez rzad postanowien
traktatu akcesyjnego dotyczacych dofinansowania z budzetu panstwa doptat bez-
posrednich dla rolnikéw, ktéry wymagatby od rzagdu wyréwnania petnej wysokosci
doptat od 2007 r.”* Natomiast az sze$¢ gtosowan niespo6jnych z omawianej katego-
rii miato miejsce w VI kadencji Sejmu i dotyczyto ratyfikacji traktatu lizbonskiego.
Szczegolnie gtebokie rozbieznosci w PiS ujawnity sie przy uchwale nad trybem raty-
fikacji traktatu (przez parlament, a nie w referendum)’>. W gtosowaniu nad uchwatg
towarzyszaca wyrazeniu zgody na ratyfikacje sp6jnos$¢ klubu PiS byta juz wyzsza,
aczkolwiek wcigz znaczaco ponizej $redniej (0.57)7¢, ale w kluczowym gtosowaniu
nad samg ustawa wyrazajgca rzeczong zgode klub PiS znowu byt glteboko podzie-
lony (AI rowne 0.35)7’. Jak pokazujg przytoczone gtosowania, obie gtéwne partie

70 Druk sejmowy nr 1711, rozpatrywany na 58. posiedzeniu Sejmu IV kadencji (2.10.
2003 r.).

71 Glosowanie 32. (poprawka wzywajaca rzad do wynegocjowania na konferencji mie-
dzyrzadowej zachowania systemu gtoséw wazonych w Radzie w formie ustalonej w traktacie
nicejskim z 2001 r.), 34. (poprawka wzywajaca rzad do niepodpisywania traktatu konstytu-
cyjnego w zwiazku z zaproponowang zmiang zasad gtosowania w Radzie) oraz 35. (popraw-
ka popierajaca wprowadzenie formuty invocatio Dei w preambule traktatu konstytucyjnego).

72 Gtosowanie 37. Ostatecznie wiekszos$¢ klubu PO (37 postéw) gltosowata przeciw, 12
postow wstrzymato sie od gtosu, jedynie Tadeusz Mackata byt za przyjeciem uchwaty.

73 Wniosek ten poparto 2 postéow PiS (Marek Muszynski i Marian Pitka), 16 byto przeciw,
za$ 19 wstrzymato sie od gtosu (IV kadencja, 46. posiedzenie, 13. gtosowanie, 17.04.2003 r.).

7% 1V kadencja, 48. posiedzenie, 10. gtosowanie (8.05.2003 r.). Za wnioskiem postéw
LPR glosowato 8 postéw PiS, przeciw - 31.

75 Za uchwatlg glosowato 89 postow PiS, przeciw - 55, za$ jedynie 5 wstrzymato sie
od gtosu, co daje sp6jnos¢ na poziomie 0.40 (VI kadencja, 9. posiedzenie, 3. gtosowanie,
28.02.2008 r.). Jeszcze bardziej niespdjny byt klub PiS we wczedniejszym gtosowaniu nad
przejsciem do drugiego czytania omawianej uchwaty - 6 postéw byto za, 64 przeciw, a 77
wstrzymato sie, a wiec indeks sp6jnoséci wynioést jedynie 0.29. Byto to najmniej spéjne gtoso-
wanie nieustawodawcze w PiS od czasu wyboréw w 2005 r.

76 Za gltosowato 112 postow, przeciw - 5, za$ 40 sie wstrzymato (VI kadencja, 12. posie-
dzenie, 3. gtosowanie, 1.04.2008 r.). RownieZ to gtosowanie byto poprzedzone dwoma mato
spéjnymi gtosowaniami proceduralnymi, ws. niezwtocznego przejscia do drugiego czytania
oraz ws. ograniczenia wystapien przedstawicieli klubéw w drugim czytaniu do trzech minut.

77 Za gtosowato 89 postéw PiS, przeciw - 56, za$ 12 wstrzymato sie od gtosu (VI kaden-
cja, 12. posiedzenie, 4. gtosowanie).
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polityczne mialy poczatkowo trudnos¢ z okresleniem jednoznacznego stanowiska
wobec probleméw integracji europejskiej, a zwtaszcza wobec kwestii reformy in-
stytucjonalnej. Szczegélnie dtugo rozbieznosci te utrzymywaty sie w PiS - jeszcze
przy ratyfikacji traktatu lizbonskiego - ale wydaje sie, iz pozostawanie w opozycji
pozwolito kierownictwu tej partii na tolerowanie wewnetrznych réznic (co poka-
zuje brak dyscypliny partyjnej w gtosowaniach nad ratyfikacja traktatu), zapewne
motywowane obawa przed zrazeniem albo bardziej eurosceptycznej, albo bardziej
prointegracyjnej czesci elektoratu partii.

Bardzo interesujace sg rowniez niespdjne glosowania w najmniejszej z przed-
stawionych powyzej kategorii - wnioskéw o uchylenie immunitetu poselskiego oraz
postepowan w przedmiocie pociggniecia os6b zajmujacych wysokie stanowiska
panstwowe do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej. W przypadku immunitetéw po-
selskich PiS zazwyczaj zachowywat bardzo wysoka sp6jnos¢ i wskaza¢ mozna tylko
na jeden wyjatek - gtosowanie z maja 2006 r. ws. uchylenia immunitetu posta Jana
Rokity (PO).

Duzo wiecej réznic zdan dotyczacych immunitetow poselskich ujawniato sie
w Klubie Platformy Obywatelskiej — byto to 7 na 54 gltosowan (12.96%). W 2004
r. niespdjne byly gtosowania w sprawie wyrazenia zgody na zatrzymanie posta
Zbigniewa Nowaka” oraz uchylenia immunitetu posta Jana Rokity®® (w sprawie
karnej z oskarzenia Grzegorza Wieczerzaka). W 2007 r. podobna sytuacja wystapita
w gltosowaniach nad uchyleniem immunitetéw postowi Wojciechowi Wierzejskiemu
(LPR, sprawa karna z oskarzenia prywatnego o publicznie zniestawienie)?! oraz po-
stance Matgorzacie Ostrowskiej (SLD, oskarzona o korupcje)®’. Wreszcie w VII ka-
dencji Sejmu gtebokie niesp6jnosci w klubie PO wystapity w kwestii uchylenia immu-
nitetu w trzech przypadkach: posta Piotra Chmielowskiego (Ruch Palikota, sprawa
cywilna)®, Zbigniewa Babalskiego (PiS, sprawa karna z oskarzenia prywatnego)®

78 V kadencja, 17. posiedzenie, 52. glosowanie (12.05.2006 r.). Wniosek oskarzyciela
prywatnego Grzegorza Wieczerzaka poparto 98 postéw PiS, przeciw byto 28, za§ 6 wstrzy-
mato sie od gtosu.

79 1V kadencja, 80. posiedzenie, 20. gtosowanie (22.07.2004 r.). 38 postéw PO byto za,
13 wstrzymato sie od glosu, zas Konstanty Miodowicz gtosowat przeciw.

80 IV kadencja, 93. posiedzenie, 43. gtosowanie (16.12.2004 r.). Za gtosowato 43 postow
PO (w tym sam Jan Rokita), przeciw - trzech, 9 wstrzymato sie od gtosu.

81 V kadencja, 37. posiedzenie, 13. gtosowanie (15.03.2007 r.). Wiekszo$¢ klubu PO gto-
sowata za odrzuceniem wniosku (zgodnie z rekomendacja komisji), 23 postéw wstrzymato
sie od gtosu, 8 byto za uchyleniem immunitetu.

82V kadencja, 38. posiedzenie, 62. glosowanie (30.03.2007 r.). Przeciw wnioskowi
Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie (sygn. akt Ap II Ds. 5/04/S) gtosowato 53 postéw PO,
62 wstrzymato sie od gtosu.

8 VII kadencja, 21. posiedzenie, 34. gtosowanie (14.09.2012 r.). Za uchyleniem immuni-
tetu byto 83 postéw PO, przeciw - 55, wstrzymato sie 50.

84 VII kadencja, 41. posiedzenie, 31. gtosowanie (24.05.2013 r.). Za uchyleniem immuni-
tetu gtosowato 31 postéw PO, przeciw - 81, wstrzymato sie 80.
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oraz Zbigniewa Dolaty (PiS, rowniez sprawa karna z oskarzenia prywatnego)®.
Warto zwrdéci¢ uwage na dwa istotne fakty dotyczace omawianych przypadkéw:
po pierwsze, znaczna wiekszo$¢ z nich dotyczyta zarzutéw zniestawienia (z art.
212 kodeksu karnego lub z powédztwa cywilnego) odnoszacych sie do publicznych
wypowiedzi posta. Po drugie, brak spdjnosci w przytoczonych gtosowaniach jest
W znacznym stopniu pozorny: poniewaz o wyrazeniu zgody na pociaggniecie posta
do odpowiedzialnosci karnej Sejm rozstrzyga bezwzgledna wiekszoscig ustawowej
liczby postow®, konsekwencje wstrzymania sie od glosu sa identyczne, jak gtoso-
wania przeciw uchyleniu immunitetu. Jezeli uwzgledni sie to w obliczeniach indeksu
spéjnosci (dodajac gtosy wstrzymujace sie i gtosy przeciwne), okaze sie, iz sposréd
przytoczonych siedmiu gtosowan faktycznie niesp6jne byty tylko trzy: w sprawie za-
trzymania posta Nowaka, uchylenia immunitetu Jana Rokity i uchylenia immunitetu
posta Chmielowskiego.

Znaczny udziat procentowy gltosowan niespdjnych wystepuje tez w kategorii
glosowan zwigzanych z procedurg egzekwowania odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej (jest to odpowiednio 12.5% w PiS i 25% w PO), ale jest to artefakt matematyczny
wynikajgcy zbardzo matej ogblnejliczby gtosowan dotyczacych tej materii: od 2001 r.
byto ich tylko 8. Tak naprawde wewnatrzklubowe rozbiezno$ci ujawnialy sie
wiec w pojedynczych przypadkach: w PO w sprawie bytego ministra skarbu Emila
Wasacza (oskarzonego o niedopelnienie obowigzkéw w postepowaniach prywaty-
zacyjnych m.in. TP S.A., PZU i Doméw Towarowych Centrum)®’, za§ w PiS w sprawie
bytego ministra sprawiedliwo$ci Leszka Kubickiego, oskarzonego o nieuprawnione
ujawnienie J6zefowi Oleksemu akt ze $ledztwa ws. tzw. afery Olina®,

Pozostate nieustawodawcze glosowania niesp6éjne w obu badanych klubach
dotyczyty juz przypadkéw zbyt rzadkich, by poddac sie kategoryzacji (warto zauwa-
7y¢, iz wszystkie one mialy miejsce w IV kadencji). W PO byty to dwa glosowania
nad poprawkami do uchwaty ws. przyjecia sprawozdania KRRiT za 2002 rok, kto-
re wzywatly Krajowa Rade do prowadzenia skuteczniejszego nadzoru nad polityka

8 VII kadencja, 58. posiedzenie, 12. glosowanie (10.01.2014 r.). Wiekszo$¢ klubu
PO (115 postéw) byto przeciwnych uchyleniu immunitetu, 22 byto za, 52 wstrzymato sie od
glosu.

86 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. 2011
Nr 7, poz. 29 z p6zniejszymi zmianami), art. 7c, ust. 6. Podobny wymég dotyczy réwniez wy-
razenia zgody na zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie posta. Tamze, art. 10, ust. 7.

8 PO byta w tej sprawie niesp6jna zaréwno w gltosowaniu nad pociggnieciem bytego
ministra do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej (IV kadencja, 108. posiedzenie, 12. gtosowa-
nie), jak i nad wyborem oskarzycieli reprezentujacych Sejm przed Trybunatem Stanu (to
samo posiedzenie, 13. gtosowanie). Za wnioskiem Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
gtosowato 31 postdw PO, przeciw - 8, rdwniez 8 wstrzymato sie od gtosu. Kandydatéw na
oskarzycieli poparto 34 postéw PO, wstrzymato sie 10.

8 [V kadencja, 26. posiedzenie, 117. gtosowanie. Byto to - co ciekawe - najmniej sp6jne
gtosowanie w PiS od 2001 r.: za wnioskiem o pociggniecie bytego ministra do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej gtosowato 12 postéw, przeciw byto 14, a wstrzymato sie od gtosu 11
(a wiec indeks spdjnosci wynidst zaledwie 0.07).
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programowa nadawcow w obszarze zapobiegania treSciom nieodpowiednim dla
dzieci®® oraz gtosowanie z marca 2003 r. nad odrzuceniem w pierwszym czytaniu
wniosku o skrécenie kadencji Sejmu®. W PiS natomiast do tej grupy nalezato jedy-
nie gtosowanie z listopada 2002 r. nad wnioskiem o przeprowadzenie referendum
ws. sprzedazy ziemi cudzoziemcom®!.

Podsumowujac cato$¢ gtosowan niespdjnych z wylaczeniem kwestii ustawo-
dawczych i wnioskéow formalnych nalezy wskaza¢ na szereg widocznych prawi-
dtowosci. Po pierwsze, w obu partiach najliczniejsza grupe w ramach omawianej
kategorii stanowig gtosowania w kwestiach personalnych: w PO jest to blisko 40%
wszystkich interesujacych nas gtosowan, w PiS - nieco ponad 33%. W Platformie
druga bardzo liczng grupa sa gtosowania dotyczace szeroko rozumianej taktyki
politycznej: powotywania i uktadu sit w komisjach czy stosunku do polityki rzadu
w konkretnych przypadkach (25%). Mniej wiecej w takiej samej liczbie gtosowan
podzialy w PO miaty wyrazne tto przekonaniowe - czy to réznice zdan dotyczace
pozadanego ksztattu proceséw integracyjnych w Europie, kwestii Swiatopoglado-
wych czy (najrzadziej) programowych (zwtaszcza ksztattu prywatyzacji). Wreszcie
pozostaje kilka glosowan, w ktérych przyczyna rozbieznosci w PO nie jest do korica
jasna - np. przy nowelizacji regulaminu Sejmu z 2007 r.%?

W PiS natomiast poza kwestiami personalnymi podziaty dotyczyty prawie wy-
tacznie kwestii przekonaniowych - albo w obszarze polityki historycznej (przykta-
dem s3 tu przypadki uchwat ws. roku Gombrowicza, roku Mitosza, rocznicy utwo-
rzenia rzadu Mazowieckiego czy rocznicy 300-lecia Uniwersytetu Wroctawskiego),
albo w kwestii integracji europejskiej (przede wszystkim sprawa traktatu lizbon-
skiego, ale tez gtosowania nad terminem referendum akcesyjnego oraz przeprowa-
dzeniem referendum ws. sprzedazy ziemi cudzoziemcom, co byto przeciez Scisle
zwigzane z negocjacjami akcesyjnymi). Z kategorii tych wymykajg sie wtasciwie
wylacznie gtosowania nad zmianami regulaminowymi w IV kadencji oraz omawia-
ny juz casus glosowania nad informacja rzadu o realizacji Strategii Rozwoju Kraju,
w ktérym mozna bezpiecznie zatozy¢, Ze przyczyna niespdjnosci byta pomytka mar-
szatek Sejmu i zdezorientowanie cze$ci postow?.

Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy uwzgledni sie tylko okres od wyboréw
z 2005 r., kiedy to PiS i PO staty sie najwiekszymi partiami parlamentarnymi.
W Platformie miato wéwczas miejsce 11 nieustawodawczych gtosowan niesp6jnych

8 1V kadencja, 50. posiedzenie, gtosowania 55.1 57. (12.06.2003 r.). Pierwsza z rozpa-
trywanych poprawek poparto 31 postéw PO przy 11 gtosach wstrzymujacych sie, natomiast
za drugg gtosowato jedynie 13 postow, 2 sie wstrzymato, a 32 byto przeciw.

% 1V kadencja, 43. posiedzenie, 47. glosowanie (13.03.2003 r.). 11 postéw PO glosowato
za wnioskiem o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu, 40 byto przeciw, 3 sie wstrzy-
mato.

91 IV kadencja, 34. posiedzenie, 5. gtlosowanie (13.10.2002 r.). Za przeprowadzeniem
referendum w tej kwestii byto 16 postéw PiS, zas 24 wstrzymato sie od gtosu.

92 Zob. supra, przypis 61.

9 Zob. supra, przypis 29.
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(wciaz wytaczajac glosowania nad wnioskami formalnymi) i tylko trzy z nich nie
dotyczyly bezposrednio spraw personalnych: ustalenie liczby cztonkéw Komisji
ds. Stuzb Specjalnych w 2005 r., ustanowienie 1 czerwca dniem bez alkoholu oraz
nowelizacja regulaminu Sejmu dotyczaca wnioskéw mniejszo$ci do ustaw noweli-
zujacych Konstytucje RP (wszystkie w V kadencji Sejmu). W PiS od 2005 r. wystapi-
to 12 nieustawodawczych glosowan niespojnych, z czego blisko potowa dotyczyta
traktatu lizbonskiego, dalsze cztery - spraw personalnych, wreszcie dwie - polityki
historycznej. Jezeli dla obu partii uwzgledni sie wytacznie okresy, kiedy byty one
u wtadzy, to pozostang wylacznie gtosowania personalne. Mozna wysunac¢ dwie hi-
potezy ttumaczace to zjawisko. Jedna, nawigzujaca do perspektywy behawioralne;j,
wskazywataby na fakt, iz kwestie personalne (zwtaszcza dotyczace postéw) maja
charakter najbardziej zindywidualizowany, wigzac sie zwykle z osobistymi sympa-
tiami i antypatiami oraz silnie oddziatujac na emocje postéw. Druga hipoteza, odwo-
tujaca sie do perspektywy racjonalnego wyboru, wskazywataby, iz gtosowania per-
sonalne majg zazwyczaj mniejsze znaczenie dla stabilno$ci rzadu niz ustawodawcze
czy kontrolne, szczeg6lnie jezeli dotycza one postéw i kandydatéw opozycji.

Glosowania niespdjne w sprawach ustawodawczych

W przypadku gtosowan ustawodawczych zastosowanie metody case studies nie
jestjuz mozliwe, gdyz jest ich po prostu za duzo: 420 przypadkéw w PiS i 448 w PO.
Mozliwa jednak za to jest ich analiza ilo$§ciowa, ktéra pozwala na udzielenie wstep-
nej odpowiedzi na dwa pytania: w jakich typach gtosowan ustawodawczych naj-
cze$ciej wystepuja przypadki niespéjnosci (w pierwszym czytaniu, w gtosowaniach
nad poprawkami czy tez w gtosowaniach nad ostatecznymi wersjami projektow)
oraz jakich obszardw polityki publicznej one dotycza.

Zestawienie typow niespdjnych gtosowan ustawodawczych w poszczegdlnych
kadencjach Sejmu dla PiS przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 5. Niespdjne gtosowania ustawodawcze w PiS — wedtug typu

kadencja v v VI Vil zbiorczo | procent
catos¢ projektu ustawy 19 12 2 33 7.86
poprawki 179 8 25 16 228 54.29
poprawki Senatu 74 3 16 5 98 23.33
whnioski mniejszosci 17 2 9 28 6.67
whnioski o odrzucenie w 1. czytaniu 8 2 10 2.38
whnioski o odrzucenie w 2. czytaniu 2 2 0.48
whnioski o odrzucenie w 3. czytaniu 7 7 1.67
skierowanie do komisji 3 1 1 5 1.19
odrzucenie weta prezydenckiego 1 1 0.24
inne proceduralne 5 1 1 1 8 1.90
tacznie 313 15 66 26 420 100
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Dla PO analogiczne zestawienie wyglada natomiast nastepujaco:

Tabela 6. Niespdjne gtosowania ustawodawcze w PO — wedtug typu

kadencja \Y v VI Vi zhiorczo | procent
catos¢ projektu ustawy 20 7 27 6.03
poprawki 228 25 1 1 255 56.92
poprawki Senatu 78 15 3 1 97 21.65
whnioski mniejszosci 26 4 30 6.70
whioski 0 odrzucenie w 1. czytaniu 7 2 6 16 3.57
whioski 0 odrzucenie w 2. czytaniu 1 1 0.22
whnioski o odrzucenie w 3. czytaniu 4 4 0.89
skierowanie do komisji 9 9 2.01
odrzucenie weta Senatu 1 1 0.22
inne proceduralne 7 8 1.79
tacznie 381 52 6 9 448 100

Mozna zauwazy¢, iz dla klubéw znaczaca wiekszo$¢ niespojnych glosowan
ustawodawczych dotyczy poprawek (w tym poprawek Senatu i wniosek mniejszo-
$ci) - jest to ok. 84%, a wiec pie¢ szdéstych catosci. Wyraznie rzadsze sa niespojne
glosowania nad catoscig projektéw ustaw oraz nad wnioskami o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu. Pozostate niespéjne gtosowania ustawodaw-
cze to przypadki marginalne. Podkresli¢ takze nalezy, iz w kadencjach, w ktérych
badane ugrupowania byty partiami rzadzacymi, nie zdarzaty sie w nich zadne gto-
sowania niespodjne dotyczace catosci projektdw ustaw, a jedynie pojedyncze gto-
sowania nad poprawkami (duzo czestsze w PiS - 13 w ciggu zaledwie dwuletniej
V kadencji®* - niz w PO, gdzie byly tylko cztery takie glosowania w VI kadencji®®
i dwa w VII kadencji®) oraz (tylko w PO) stosunkowo licznie niespdjne gtosowa-
nia nad odrzuceniem projektu w pierwszym czytaniu. To drugie zjawisko jest sto-
sunkowo tatwe do wyttumaczenia - wszystkie przypadki niespdjnych gtosowan
ws. odrzucenia projektu w pierwszym czytaniu dotyczyty kwestii budzacych ostre

9 Dwie poprawki do ustawy budzetowej na 2006 rok, poprawka do ustawy o komercja-
lizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, poprawka Senatu do ustawy o biopali-
wach, dwie poprawki do budzetu na 2007 rok, poprawka do prezydenckiego projektu ustawy
lustracyjnej, poprawka do nowelizacji prawa o ruchu drogowym, dwie poprawki do projektu
nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, dwie poprawki do projektu zmiany Konstytucji oraz
poprawka do ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowa-
nych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

% Poprawka Senatu do rzgdowego projektu ustawy o numerze alarmowym ,112” (druk
nr 56), poprawka posta G. Dolniaka (PO) do rzadowego projektu ustawy o systemie automa-
tycznego nadzoru nad ruchem drogowym (druk nr 925), poprawka Senatu do ustawy o za-
daniach publicznych w zakresie ustug medialnych (druk nr 1847) oraz poprawka Senatu do
ustawy o zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie pra-
wa (druk nr 1407).

% Poprawka Senatu do nowelizacji prawa prasowego (druk nr 1128) dotyczaca miejsca
i formy publikowania sprostowan oraz poprawka klubu PSL do tzw. ustawy deregulacyjnej
(druk nr 806) dotyczaca zawodu geodety (zob. infra, przypis 100).
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kontrowersje $wiatopogladowe (ustawa antyaborcyjna, regulacja zaptodnienia in
vitro oraz regulacja zwigzkéw partnerskich) i za ich odrzuceniem gtosowata grupa
bardziej konserwatywnych postéw PO, natomiast to pierwsze zjawisko jest bardziej
ztoZone. Rozbieznos$ci w klubie PiS dotyczyty gtéwnie (ale nie wytacznie) poprawek
zgtaszanych przez postéw PO. Cze$¢ z nich dotyczyta kwestii budzacych gto$ne kon-
trowersje publiczne (np. zakres ujawniania dokumentéw bytej SB dotyczacych sta-
nu zdrowia i zycia seksualnego inwigilowanych os6b publicznych, catoroczny obo-
wigzek uzywania §wiatet mijania w ruchu drogowym, wprowadzenie jednolitych
strojow szkolnych czy konstytucyjne rozszerzenie zakazu aborcji), w ktorych kie-
rownictwo klubu zapewne nie chciato lub nie byto w stanie narzuci¢ postom jednoli-
tego stanowiska. PO unikneta niesp6jnych gltosowan nad poprawkami dotyczgcymi
réwnie kontrowersyjnych zagadnien (pomimo, Ze takich nie brakowato réwniez po
2007 r.), co, jak sie wydaje, nalezy uzna¢ ze przejaw wiekszej skutecznosci wtadz
klubu w egzekwowaniu dyscypliny.

Przechodzac do analizy niespdjnych gtosowan legislacyjnych pod katem mate-
rii rozpatrywanego projektu, rozpocza¢ nalezy od przedstawienia kryterium kate-
goryzacji. Zdefiniowano 22 kategorie tematyczne, z czego 19 odpowiada wtasciwo-
$ci materialnej statych komisji sejmowych®’, jedna odpowiada wtasciwosci Komisji
Nadzwyczajnej ds. Zmian w Kodyfikacjach (ktéra, pomimo swojego nadzwyczajne-
go charakteru, funkcjonuje de facto na zasadach komisji statej), kolejna obejmuje
projekty zmian Konstytucji (rozpatrywane w Sejmie przez powotywane ad hoc ko-
misje nadzwyczajne) i wreszcie ostatnia obejmuje pozostate projekty, w tym te, dla
ktérych tematyki nie da sie okresli¢ w oparciu o Sciezke ustawodawcza. Kryterium
zaliczania poszczegd6lnych projektéw do przedstawionych kategorii byto skierowa-
nie projektu do komisji odpowiadajgcej danej kategorii (lub do komisji nadzwyczaj-
nej zajmujacej sie problematyka bedaca wycinkiem danej kategorii tematycznej).

Rozktad niesp6jnych gtosowan ustawodawczych pomiedzy poszczegélne kate-
gorie przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 7. Niespojne gtosowania ustawodawcze w PiS — wedtug materii projektu

Prawo i Sprawiedliwos¢

kadencja IV | V | VI]|VI| zbiorczo | udziat niespéjnych w ogdlinej liczbie
finanse publiczne 119 | 6 |20 |14 159 2.32%
zdrowie 27 0(18 | O 45 2.54%
gospodarka i przedsiebiorczos¢ 29 5 41 1.19%
integracja europejska 37 0 37 1.92%

97 Sposrdd 27 obecnie istniejacych statych komisji sejmowych przy definiowaniu ka-
tegorii pominieto komisje istniejgce jedynie przez cze$¢ badanego okresu, tj. Administracji
i Cyfryzacji (do 2011 r. kwestie te nalezaty do wtasciwo$ci Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych) oraz Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii (wcze$niej we whasciwosci
Komisji Gospodarki), a takze komisje, ktére jedynie w marginalnym stopniu zajmuja sie usta-
wodawstwem (Komisje Regulaminowa i Spraw Poselskich, Komisje ds. Kontroli Panstwowej,
Komisje Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, Komisje Etyki Poselskiej, Komisje fLacznosci
z Polakami za Granicg oraz Komisje Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych).
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samorzad 30 0| 4| 3 37 1.54%
administracja i sprawy 1.45%
wewnetrzne 27 0| 5| 2 34

edukacja i nauka 26 0| 2|1 29 1.96%
ochrona srodowiska 21 0 4|1 26 2.24%
polityka spoteczna i rodzinna 14 0 8| 1 23 1.26%
infrastruktura 16 114]0 21 0.86%
rolnictwo 8 112|0 11 1.05%
sprawiedliwos¢ i prawa cztowieka | 7 113]0 11 0.85%
kultura 9 0| 1] 0 10 1.46%
ogolne (Komisja Ustawodawcza) | 11 00| O 11 0.77%
zmiany w kodyfikacjach 7 0| 2] 0 9 1.11%
obrona 6 03] 0 9 1.69%
skarb panstwa 4 11 0| 0 5 1.09%
kultura fizyczna i sport 3 0 1] 0 4 1.49%
stuzby specjalne 2 11| 0 4 0.97%
zmiany Konstytucji 0 310]0 3 21.43%
sprawy zagraniczne 1 0| 1] 0 2 0.47%
inne / nieokreslone 25 1114 | 3 43 2.24%

Platforma Obywatelska
kadencja IV [ V [ VI| VIl | zbiorczo | udziat niespéjnych w ogdinej liczbie

finanse publiczne 141120 0| O 161 2.34%
gospodarka i przedsiebiorczosé 45 9| 0| 1 55 1.59%
integracja europejska 48 0| 0| O 48 2.51%
zdrowie 37 11 3] 1 42 2.36%
samorzad 38 11 0| O 39 1.62%
infrastruktura 23 71 2| 0 32 1.31%
polityka spoteczna i rodzinna 22 41 2| 1 29 1.58%
edukacja i nauka 23 1|1 0| 0 24 1.62%
rolnictwo 20 21 0] 1 23 2.19%
administracja i sprawy

wewnetrzne 19 21 2|0 23 0.98%
kultura 19 0| 1| 1 21 3.07%
ogolne (Komisja Ustawodawcza) | 18 0| 0| O 18 1.25%
kultura fizyczna i sport 12 31 0] 0 15 5.60%
ochrona srodowiska 14 0|l 0| O 14 1.21%
sprawiedliwosc¢ i prawa cztowieka | 12 1 1| 0 14 1.08%
skarb panstwa 8 ol 0| O 8 1.75%
obrona 5 11 0| 0 6 1.12%
zmiany Konstytucji 0 6| 0| O 6 54.55%
zmiany w kodyfikacjach 5 0| 0| O 5 0.62%
stuzby specjalne 3 11 0| O 4 0.97%
sprawy zagraniczne 2 21 0| O 4 0.95%
inne / nieokreslone 2 1| 0| 5 8 2.08%
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Jak wida¢, w PiS gtosowania niespdjne rozktadajg sie w przyblizeniu po réwno
pomiedzy kategorie (wyjatkiem sg projekty zmian konstytucyjnych®), przy czym
najwiecej (zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i procentowo) jest ich w kate-
goriach finanséw publicznych i polityki zdrowotnej?’, a najmniej - polityki zagra-
nicznej. W PO rozbieznosci sa wieksze: najczestsze gtosowania niespéjne (znoéow
z wyjatkiem zmian konstytucyjnych) pojawiajg sie w kategoriach polityki sporto-
wej (5.6%) i kulturalnej (3.07%) oraz integracji europejskiej (2.51%), a najrzadsze
- w sprawach zmian w kodyfikacjach (0.62%). Najwiecej gtosowan niespdjnych
w PO byto natomiast znéw w Kkategorii finanséw publicznych, a nastepnie polityki
gospodarczej.

Szczegoblnie interesujacy wydaje sie by¢ fakt, iz zaré6wno w PiS, jak i w PO
w kazdej kadencji, w ktérej dany klub pozostaje w opozycji, najwiecej glosowan
niespéjnych dotyczy kategorii finanséw publicznych. Blizsza analiza pokazuje, iz
w obu ugrupowaniach ponad potowa gltosowan niespéjnych z tej kategorii (87 na
159 w PiS, 111 na 161 w PO) dotyczyta ustaw budzetowych, za$ analiza tresci po-
prawek, ktérych dotyczyty rzeczone glosowania, pokazuje, iz wiekszo$¢ z nich mia-
fa stuzy¢ promocji intereséw lokalnych (np. przez dofinansowanie inwestycji sa-
morzadowych) lub branzowych. Jak sie wydaje, mozna tutaj dostrzec nastepujaca
prawidtowos$¢: ugrupowania opozycyjne, zdajac sobie sprawe, Ze i tak ich gtosy nie
wystarczg dla skutecznego przeprowadzenia wymienionych poprawek, rezygno-
waty z dyscypliny partyjnej, co pozwalato postom na demonstracyjne gtosowanie
zgodnie z interesami swojego regionu lub branzy i nastepnie wykorzystywanie tego
faktu w rywalizacji politycznej. Podobnych przypadkéw nie spotyka sie w ugrupo-
waniach koalicyjnych, gdyz w nich podobne gtosowania miaty juz jak najbardziej
realne konsekwencje dla budzetu, a wiec wtadze klub6éw nie mogty sobie na takie
ryzyko pozwolic.

Korelacja miedzy niespdjnymi gtosowaniami w PO i PiS

Trzeci i ostatni watek badawczy podejmowany w ramach niniejszego artykutu
dotyczy korelacji miedzy niespdjnoscia gtosowan w obu badanych ugrupowaniach.
Odpowiada on na pytanie o czestotliwo$¢ wystepowania sytuacji, gdy zaréwno PiS,
jak i PO gtosuja niespdjnie, co moze (aczkolwiek oczywiscie nie musi) swiadczy¢
0 ujawnianiu sie podziatéw politycznych w parlamencie przecinajgcych podziaty
klubowe.

Graficzna reprezentacja relacji rozktadéw spéjnosci PiS i PO w poszczegélnych
kadencjach przedstawia sie nastepujgco:

% Sposréd gtosowan nad projektami zmian konstytucyjnych w omawianym okresie,
7 na 14 gltosowan dotyczyto kontrowersyjnej kwestii konstytucyjnego rozszerzenia zakazu
aborcji, ktéra ostatecznie doprowadzita w V kadencji do roztamu w PiS i odejscia z partii 6w-
czesnego marszatka Sejmu Marka Jurka.

9 Z czego prawie jedna trzecia - 14 gtosowan - dotyczyto komisyjnego projekt ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow ty-
toniowych z 2008 r.
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Wykres 1. Gtosowania niespdjne w PiS i PO — IV kadencja
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Wykres 2. Gtosowania niespdjne w PiS i PO —V kadencja
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Wykres 3. Gtosowania niespdjne w PiS i PO — VI kadencja
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Wykres 4. Gtosowania niespdjne w PiS i PO — VIl kadencja
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Wykresy 1 i 2 ilustrujg trend zmniejszania sie liczby glosowan niespéjnych
w obu partiach wraz z ich politycznym oddalaniem sie od siebie (ktore, jak poka-
zuja badania nad zbieznos$cig gtosowan PiS i PO, postepuje z kadencji na kadencje,
szczegblnie skokowo wraz z poczatkiem V i VII kadencji). Jest to zgodne z oczeki-
waniami teoretycznymi: w partiach bliskich sobie politycznie (zaréwno programo-
wo, jak i taktycznie) te same kwestie bedg budzi¢ rozbieznosci w gtosowaniach, ale
wraz ze wzrostem liczby réznic miedzy dwoma ugrupowaniami efekt ten powinien
zanikac¢. Tak wiec o ile w IV kadencji polityczna bliskos¢ PiS i PO oznaczata, ze kwe-
stie dzielgce postéw PiS czesto dzielity rowniez klub PO, to w VII kadencji silna
polaryzacja konfliktu politycznego spowodowata, ze tylko w jednym gtosowaniu
odnotowano przypadek niespdjnosci obu gtéwnych ugrupowan'®. Poza tym kwe-
stie personalne i polityczne wywotujace rozbieznosci w PiS spotykaty sie z jedno-
znacznym stanowiskiem PO i vice versa - gtosowania silnie dzielgce Platforme (np.
kwestie §wiatopogladowe) dla PiS byly okazja do zademonstrowania jednosci.

Zakonczenie

Jakkolwiek gtosowania niespéjne w dwéch najwiekszych ugrupowaniach na
polskiej scenie politycznej naleza do rzadkosci, to jednak mozna zaobserwowac sze-
reg prawidtowosci dotyczacych ich wystepowania, potencjalnie pozwalajacych na
formutowanie bardziej ogélnych hipotez pod katem dalszych badan w tym obsza-
rze. W obu badanych partiach liczba gtosowan niespéjnych najwieksza byta w IV
kadencji Sejmu, gdy byty one ugrupowaniami nowymi na scenie politycznej, wcigz
jeszcze stabo zinstytucjonalizowanymi i majacymi stosunkowo niewielka reprezen-
tacje w Sejmie. Od 2005 r., kiedy na zmiane PiS i PO byty gtéwnymi ugrupowaniami
rzadzgcymi i opozycyjnymi, ich wewnetrzne konflikty ujawniajq sie w gtosowaniach
plenarnych znacznie rzadziej. Najmniejsze liczby gtosowan niesp6jnych obserwo-
wane sg w ugrupowaniu tworzacym rzad w danej kadencji, co zgodne jest z oczeki-
waniami teoretycznymi.

Analizujac tematyke gtosowan niespdjnych wskazaé nalezy, iz stosunkowo
najczes$ciej wystepuja one w kwestiach personalnych - dotyczacych obsady stano-
wisk sejmowych i panstwowych oraz osobistej odpowiedzialnosci postéw (uchy-
lenie immunitetu) i os6b petnigcych najwyzsze stanowiska panstwowe (odpowie-
dzialno$¢ konstytucyjna). Wysoka czestotliwos$¢ gtosowan niespdjnych obserwo-
wana jest tez w kwestiach §wiatopogladowych (zaréwno w przypadku projektow
ustawodawczych i konstytucyjnych, jak i przy uchwatach czysto ceremonialnych,

100 Przypadek ten (posiedzenie 38., glosowanie 95., 19.04.2013 r.) dotyczyt poprawek
21.i22.dorzadowego projektu ustawy deregulacyjnej (druk nr 806), zgtoszonych przez klub
PSL. Dotyczyty one uprawnien zawodowych absolwentéw geodezji na uczelniach spetniaja-
cych okreslone wymogi. Sytuacja ta byta o tyle nietypowa, iz jest to jedno z zaledwie dwdoch
glosowan od 2001 r., w ktérym niespojne byly az trzy z czterech gtéwnych ugrupowan sej-
mowych (PO, PiS i SLD), a takze Sejm jako cato$¢. Drugi taki przypadek dotyczyt wniosku
o przerwe podczas debaty budzetowej w 2002 r. i - jak sie wydaje - nie miat charakteru
politycznego.
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np. z zakresu polityki historycznej), a takze w sprawach zwigzanych z integracja
europejska (aczkolwiek w tym obszarze PO od 2005 r. prezentuje juz jednolitg li-
nie, natomiast PiS - co pokazata kwestia ratyfikacji traktatu z Lizbony - wciaz jest
podzielony). Podkres$li¢ nalezy, iz relatywnie wysoki poziom niespdjnosci w tych
dwéch obszarach nie powinien zaskakiwa¢, gdyz podobne prawidtowosci zaob-
serwowano réwniez w innych parlamentach europejskich (zob. np. Skjeveland
2001: 35:56).

Szczegoblna prawidtowos¢, widoczna jedynie w partiach opozycyjnych, dotyczy
stosunkowo czestych przypadkéw niespojnosci przy gtosowaniach nad poprawka-
mi budzetowymi dotyczacymi intereséw lokalnych lub branzowych. Jak sie wydaje,
wynikaja one ze $wiadomej polityki wiadz klubowych, pozwalajagcych postom na
gltosowanie zgodnie z interesami lokalnymi lub branzowymi (co pozwala skutecz-
niej rywalizowac o poparcie wyborcéw) w sprawach, w ktorych i tak jest ono po-
zbawione realnych konsekwencji, gdyz o powodzeniu lub niepowodzeniu danych
poprawek rozstrzygaja gtosy koalicji, a nie opozycji.

Interesujace prawidtowosci ujawniaja sie réwniez przy badaniu korelacji mie-
dzy wystepowaniem glosowan niespoéjnych w PiS i PO: w miare politycznego od-
dalania sie od siebie omawianych ugrupowan (potwierdzonego np. przez badania
zbiezno$ci) znaczaco spadata liczba glosowan, w ktérych oba kluby byty niespéjne
réwnoczesnie. Stwarza to obiecujacy punkt wyjscia do dalszych badan nad tym, czy
analiza korelacji przypadkow niesp6jnosci moze stac sie kolejng metodg pomiaru
odlegtosci ideologicznej miedzy partiami.
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Conflicts within PO and PiS in parliamentary votings in the period 2001-2014

Abstract

The aim of the article was to analyze the inconsistent votings from the period 2001-2014,
that is those votings which revealed inner conflicts or disharmonies in the two biggest Polish
political parties - Platforma Obywatelska (Civic Platform) and Prawo i Sprawiedliwo$¢
(Law and Justice). The notion has never been analyzed before, therefore the research
presented was of exploratory nature. Inconsistent votings were analyzed according to
categories (legislative, personal, control, supervisory, resolution-making, etc.) and, in the case
of votings on lawmaking bills, also according to the matter of a proposed bill. Inconsistent
votings other than lawmaking were analyzed through a simplified case study in order to
determine the reason for the lack of consistency. The most important results of the analysis
were the significant drop in the number of inconsisten votings after 2005 both in PO and
PiS; the clear division into the governing party and the opposition (however, inconsistency
within the former is less common; and the most vital areas of inconsistency. Said areas
include personal and ideological issues, European affairs (in PO up until the fourth term of
office, whereas in PiS mainly due to ratification of the Treaty of Lisbon), as well as budget
amendments (yet only in opposition parties). The analysis of correlation of inconsistencies
within PiS and PO shows that the more those parties grow apart politically, the less often
there is dissonance within them occurring at the same time.

Key words: political parties, voting, opposition
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Prawo i Sprawiedliwosc i Liga Polskich Rodzin

we wspalnocie rzadzenia 2005-2007.

Obraz prasowy koalicji na podstawie analizy
materiatow prasowych w dzienniku ,,Rzeczpospolita”

Rzady w systemach parlamentarnych majg to do siebie, iz raczej rzadko tworzo-
ne sg przez jedng partie. Specyfika polska polega na tym, ze wiekszos¢ rzadow po-
wstatych po 1989 r. miata charakter koalicyjny'. Cecha ta jest poktosiem przyjetych
rozwiazan prawno-instytucjonalnych oraz dominujacej w Polsce kultury politycznej
(Antoszewski, Herbut 1997: 51).

Celem tego szkicu jest przedstawienie funkcjonowania Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS) i Ligi Polskich Rodzin (LPR) w praktyce rzadzenia, czyli w okresie koalicji rza-
dowej, utworzonej takze z Samoobrong RP. Dotychczas w literaturze przedmiotu
nie ukazat sie artykut, ktéry zawieratby takowaq analize. Dlatego autorzy postano-
wili opierajac sie na tekstach publikowanych na tamach dziennika ,Rzeczpospolita”
odtworzy¢ relacje, jakie panowaly pomiedzy Prawem i Sprawiedliwoscig a Liga
Polskich Rodzin w okresie, gdy partie te tworzyty koalicje rzadowa. Szczegdlna
uwaga zostata zwrdcona na ptaszczyzny konfliktu oraz porozumienia. Kluczowe py-
tania dla analizy powyzszych rzadow sg nastepujgce: jak postrzegali sie wzajemnie
Roman Giertych i Jarostaw Kaczynski, dlaczego koalicja PiS-LPR byta zdominowana
przez konflikty, jakie byty gtéwne przyczyny oraz obszary konfliktéw politycznych?

Na wstepie warto przypomnie¢, ze koalicje gabinetowa tworzy sie po to, by
moc uzyskac wiekszos$¢ parlamentarng, a tym samym swobodnie realizowac jeden
z podstawowych celow politycznych - rzadzenie i sprawowanie wtadzy.

Kaare Strom definiuje koalicje gabinetowa, jako uktad parlamentarnych partii
politycznych, ktoére:

— osiaggnely porozumienie co do koniecznosci realizacji wspélnego celu lub kilku
odrebnych celéw,

! Na osiemnascie gabinetéw w latach 1991-2013 trzynasScie miato charakter rzadow
koalicyjnych, trzy byty rzadami jednopartyjnymi, dwa natomiast to rzady tymczasowe. Az
siedem rzadéw byto rzadami mniejszoSciowymi, z czego cztery to rzady koalicyjne (zob. np.
Koziarska 2013: 47-62).
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— zdecydowaty sie na uzycie pozostajacych w ich dyspozycji zasobéw politycznych
dla realizacji wspdlnego celu,

— stworzyly mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany uktad powiazan, umozliwia-
jacy m.in. wzajemne komunikowanie, szybki obieg informacji i w konsekwencji
optymalizacje procesu podejmowania decyzji w uktadzie kooperacji miedzy-
partyjnej; wszystkie te dziatania zostaja podjete dla zagwarantowania realizacji
wspolnego celu programowego,

— uzgodnity zasady i sposdb rozdziatu zyskow politycznych, w tym np. stanowisk
ministerialnych, w procesie realizacji celu programowego (Sokét, Zmigrodzki
2008:177).

Wymienione przez Kaare Stroma elementy definicyjne koalicji stanowig zbior
zatozen, ktére moga przesadzi¢ o jej trwato$ci. Warunkiem wstepnym zawarcia
koalicji jest mozliwo$¢ uzgodnienia jednego lub kilku cel6w wspélnych, ktére wy-
znaczaja oS wzajemnego porozumienia i charakter wspotpracy. Innymi stowy o wy-
borze koalicjanta decyduje gtéwnie jego potencjatl koalicyjny, czyli zdolno$¢ nawia-
zywania kompromiséw, a przez to realizacji wspélnego programu politycznego. Nie
bez znaczenia pozostaje sita partii, czyli to jest liczba posiadanych przez nig manda-
tow parlamentarnych. Wreszcie rzecz ideologicznie najwazniejsza - wspélny rodo-
wad polityczny i zbiezno$¢ programowa.

Podstawe koalicji gabinetowej stanowi umowa koalicyjna, a wiec dokument
okreslajacy podziat stanowisk w rzadzie oraz porozumienie co do najwazniejszych
dziatan i decyzji politycznych. Grzegorz Rydlewski podkreslit, ze umowa koalicyjna
powinna takze okresla¢ wspoélng polityke kadrowa, mechanizm przyjmowania roz-
strzygnie¢ politycznych oraz zakres swobody partneréw (Rydlewski 2000: 66). Dwa
ostatnie elementy wydaja sie szczegodlnie istotne wtedy, gdy o wyborze koalicjanta
decyduje nie tyle zbiezno$¢ ideowa, co pragmatyzm polityczny wspierany checia
sprawowania i utrzymania zdobytej w wyniku elekcji parlamentarnej wtadzy.

Bez wzgledu na to, jak bardzo zbiezni ideowo i jak bardzo nastawieni na
pragmatyzm byliby partnerzy koalicyjni, predzej czy p6zniej zawsze dochodzi do
napiecisporéw. Obecnos¢ konfliktu moze wiec by¢ w odniesieniu do koalicji zatoze-
niem apriorycznym. Warto wiec zastanowic sie, jakie sg mozliwosci rozwigzywania
politycznych sporéow.

Podstawowym instrumentem usuwania napie¢ wewnatrz koalicji jest:

— stopien zgodnosci z systemem wartosci legitymizujacy dziatalno$¢ rzadu,

— stopien spotecznej uzytecznosci podejmowanych decyzji,

— zdolno$¢ tworzenia i skutecznego realizowania polityki,

— przezwyciezanie napieC i utrzymanie stabilnos$ci systemu (Rydlewski 2000:
88-89).

Wybory parlamentarne, ktére odbyly sie 25 wrze$nia 2005 r., cechowaty sie
bardzo niska frekwencja, wynoszaca zaledwie 40,57%. Elekcje wygrato Prawo
i Sprawiedliwos¢ otrzymujac 27% gtoséw. Na drugim miejscu znalazta sie Platforma
Obywatelska zdobywajac 24,14%. Poza PO i PiS w tawach parlamentarnych zasiedli
jeszcze przedstawiciele Samoobrony RP, LPR, SLD, PSL (Dudek 2012: 535).
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Przed wyborami parlamentarnymi moéwito sie o koalicji PO-PiS. Inicjatywa
w zakresie tworzenia rzagdu zgodnie ze zwyczajem parlamentarnym nalezy do partii,
ktora uzyskuje najlepszy wynik w wyborach. Przyjeto sie, ze to szef zwycieskiej par-
tii podejmowat prébe utworzenia wiekszosciowej koalicji, a sam zostawatl premie-
rem. Tym razem stato sie jednak inaczej. 27 wrze$nia prezes PiS Jarostaw Kaczynski
wskazat Kazimierza Marcinkiewicza jako kandydata partii na premiera. Rozmowy
koalicyjne pomiedzy PO i PiS przebiegaty w cieniu kampanii prezydenckiej, w ktorej
kandydowali m.in. kandydaci obu partii: Donald Tusk (PO) i Lech Kaczynski (PiS).
Potrzeba prowadzenia kampanii prezydenckiej przez oba rywalizujgce stronnic-
twa stanowita gtéwna przeszkode uniemozliwiajaca powotanie koalicji dwéch par-
tii, o ktérych wspélnych rzadach spekulowano juz przed wyborami z 2005 roku.
Ostatecznie szanse na stworzenie koalicji PO-PiS przekreslit wybér marszatka Sejmu.
Zostat nim kandydat PiS Marek Jurek, ktéry uzyskat poparcie Samoobrony RP i LPR.
Platforma Obywatelska na to stanowisko typowata Bronistawa Komorowskiego.
Poparcie udzielone M. Jurkowi przez Samoobrone RP i LPR byto zapowiedzig wspdt-
pracy powyzszych partii na forum parlamentarnym z PiS.

31 pazdziernika prezydent Aleksander Kwasniewski powotat rzad Kazimierza
Marcinkiewicza. Byt to gabinet mniejszosciowy ztozony z cztonkéw PiS i bezpartyj-
nych ekspertéw. Wraz z powotaniem rzagdu dwie partie opozycyjne LPRiSamoobrona
zapowiedzialy, ze popra polityke rzadu, ale nie wejda w koalicje. 9 listopada podczas
wspolnej konferencji prasowej Roman Giertych publicznie ogtosil, ze jego partia
poprze na forum parlamentarnym dziatania rzadu. W rezultacie 10 listopada rzad
Kazimierza Marcinkiewicza uzyskat wotum zaufania (Dudek 2012: 548).

W polskiej rzeczywistosci politycznej nie da sie rzadzi¢, uprawia¢ skutecznej
polityki bez posiadania odpowiedniej wiekszosci w Sejmie. Arytmetyka byta dla rza-
du Marcinkiewicza bezlitosna. Wymownym tego przyktadem sg losy ustawy o tzw.
becikowym. Dodatek dla matek za urodzenie dziecka stat sie punktem sporu po-
miedzy PiS a LPR. Partia rzadzaca chciata wprowadzi¢ socjalne becikowe tylko dla
najbiedniejszych matek. LPR wrecz przeciwnie - postulowato, aby becikowe jako
jednorazowe swiadczenie otrzymywaty wszystkie matki. Ustawa o becikowym byta
pierwszg przegrang PiS w Sejmie. Pokazala, iz konieczne jest uzyskanie bardziej
stabilnej wiekszosci. Rozwigzaniem, jakie zastosowat premier, byta propozycja za-
warcia paktu stabilizacyjnego, ktéry pozwolitby na przyjecie najpilniejszych ustaw.
Pakt miat by¢ rozwigzaniem opierajacym sie na kompromisie programowym. Do
rozmoéw zostaty zaproszone wszystkie partie z wyjatkiem SLD (Gedek 2008: 447).

Z propozycja zawarcia paktu stabilizacyjnego wystapit Jarostaw Kaczynski
27 stycznia 2006 r. W tym samym czasie dzieki poparciu LPR i Samoobrony RP prze-
glosowano w Sejmie niekonstytucyjne zmiany w ustawie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Zmniejszono liczbe jej cztonkéw z 9 do 6. Nowelizacja byta pretekstem
do przeprowadzenia zmian w Radzie. Ich celem byto upolitycznienie mediéw. Losy
ustawy o KRRiT pokazaty partie gotowe do podjecia rozméw programowych z PiS
pod warunkiem, iz bedg odnosi¢ dorazne korzysci. PiS, Samoobrona RP i LPR za-
warty tzw. pakt stabilizacyjny 2 lutego 2006 r. Podpisanie paktu oznaczato de facto
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zawiazanie koalicji parlamentarnej. Okazato sie to jednak rozwigzaniem nieskutecz-
nym. Nie gwarantowato bowiem stabilnej wiekszosci w Sejmie. Podczas poszcze-
gblnych gltosowan nagle dochodzito do sporéw nawet w kwestiach uzgodnionych
w pakcie.

Przykre do$wiadczenia paktu sprawity, Ze Roman Giertych nie widziat szans na
jakakolwiek dalszg wspotprace parlamentarng. Bardzo wyraznie oddaja to stanowi-
sko nastepujace stowa: ,0d naszego przejscia do opozycji nie ma odwrotu. Koniec
i kropka. A komu sie to nie podoba to do widzenia” (Majda 2006: 4).

Nieskuteczno$¢ paktu stabilizacyjnego wynikata ze sposobu, w jaki PiS trak-
towato LPR i Samoobrone RP. PiS nie potrafito zbudowa¢ zaufania pomiedzy po-
tencjalnymi sojusznikami. Nie traktowato tez ich po partnersku. Wzajemne relacje
przypominaty raczej system feudalny, w ktéorym PiS chciato catkowicie podpo-
rzadkowac sobie pozostate partie, nie pozostawiajgc im najmniejszego marginesu
swobody. Przymusowa wspoétpraca opierata sie natomiast na ciggltych grozbach
rozwiazania Sejmu. Nie byly one jednak traktowane powaznie. Za ich lekcewaze-
niem przemawiata parlamentarna arytmetyka oraz niska zdolnos$¢ koalicyjna PiS.
K. Bosak (LPR) zwracat uwage, Zze ,najwieksza partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ stra-
szy inne ugrupowania nowymi wyborami. Oni méwig o wyborach, ale my nie wie-
rzymy, ze to realne, bo potrzebuja naszego gtosu w parlamencie. Oni majg za mato
gloséw, by do wyboréw doprowadzi¢” (Smitowicz 2006: 4).

Jarostaw Kaczynski wiedziat, ze bez wiekszosSci opartej na koalicji gabineto-
wej nie mozna dalej rzadzi¢. Aby uzasadni¢ rekonstrukcje nizszej izby, 6 kwietnia
2006 r. rzad Marcinkiewicza ztozyt wniosek o samorozwigzanie Sejmu. Pomimo iz
wniosek nie uzyskatl wystarczajacej wiekszosci, ]J. Kaczynski uzyskat pretekst, by
rozpocza¢ na nowo rozmowy koalicyjne bez ogladania sie na rosnace niezadowo-
lenie wyborcow.

Temat ten podjeta ,Rzeczpospolita” w artykule pt. PiS przeprasza sie z LPR. Jak
wynika z artykuty, to PiS wyszedt z inicjatywa stworzenia koalicji. LPR zywita oba-
wy co do intencji tej koalicji. Jak stwierdzit jeden z postéw tej partii: ,obawiamy sie,
ze probuja nam Dobrosza i jeszcze kilku wyciggna¢” (Majda 2006: 4). Jednak réw-
noczes$nie zauwazyt, ze droga do koalicji nie byta zamknieta. Natomiast warunkiem
jej zawarcia byt realny wptyw na wspoétrzadzenie mniejszego koalicjanta w postaci
tek ministerialnych: ,Jesli daliby nam powazna propozycje, to nawet mozemy wejs¢
do tego rzadu” (Majda 2006: 4).

Rozmowy o utworzeniu koalicji z LPR od samego poczatku byty trudne.
Jarostaw Kaczynski nieustannie sondowat mozliwo$¢ utworzenia koalicji z PSL.
Uwazat, ze partia Waldemara Pawlaka bytaby lepszym partnerem, tatwiejszym do
negocjacji. Dodatkowa przeszkoda byty dla J. Kaczynskiego wygérowane zadania
wstepne stawiane przez R. Giertycha. Méwit: ,Aby Liga weszta do koalicji rzadowe;j,
nalezatoby zmieni¢ premiera i program rzadu. Dla LPR nie do zaakceptowania jest
program gospodarzy prezentowany przez premiera Kazimierza Marcinkiewicza
i minister finanséw Zyte Gilowska. Jezeli rzad zapewni, Ze bedzie renegocjacja trak-
tatu akcesyjnego, ze nie wchodzimy do strefy euro, Ze nie bedzie podwyzek cen gazu
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i pradu, ze zrobimy reforme stuzby zdrowia, jesteSmy gotowi rozmawiac¢” (,Reakcje
politykow...” 2005: 4).

Pomimo tak trudnych do przyjecia zadan podjete rozmowy koalicyjne zakon-
czyly sie sukcesem. 5 maja Lech Kaczyniski powotat nowych cztonkéw rzadu. Szef
LPR otrzymat stanowisko wicepremiera i ministra edukacji. Bliski wspétpracow-
nik, zaufany cztowiek R. Giertycha - Rafat Wiechecki stangt na czele nowo utworzo-
nego ministerstwa gospodarki morskiej. Przyznane resorty ewidentnie wskazuja
na wole marginalizacji koalicjantow w rzadzie. Byta to typowa koalicja przetargu
(Sobolewska-Myslik 2010: 131-152).

Weekendowe wydanie dziennika ,Rzeczpospolita” z dnia 6-7 maja 2006 roku
poswiecita temu wydarzeniu wiele miejsca. Na pierwszej stronie gazety znajduje-
my artykut pt. Teraz Lepper i Giertych, w ktérym autor - Piotr Smitowicz - zwraca
uwage, ze ,po o$Smiu miesigcach od wyboréw powstata wiekszosciowa koalicja [...]
LPR w ostatniej chwili dotaczyta do koalicji” (Smitowicz 2006: 1). Jak mozemy prze-
czyta¢ o kuluarach tych rozméw: ,Z Giertychem partia Kaczynskich oficjalnie nie
chciata rozmawiaé. PiS obwiniato go za rozpad paktu stabilizacyjnego. W rzeczywi-
sto$ci od kilku dni miedzy liderami PiS a Giertychem toczyty sie poufne rozmowy”
(Smitowicz 2006: 1).

W tym miejscu wypada zada¢ pytanie, co tak naprawde sktonito lidera LPR
do wejscia do rzadu. Na pewno niemata role odegrato przyznanie mu teki wice-
premiera oraz ministra edukacji narodowej. Oczywiscie nie byta to jedyna teka, jaka
na skutek koalicji przypadta LPR. Pisze o tym ,Rzeczpospolita” z 6 maja 2006 w ar-
tykule pod znaczacym tytutem: Biorqg po kilkanascie stotkéw, ktéry odnosi sie do
obydwu koalicjantéw PiS. 11 maja 2006 roku ,Rzeczpospolita” napisata o przygo-
towanych zmianach, w ramach ktérych fotel wiceministra edukacji miat przypasc¢
Mirostawowi Orzechowskiemu z LPR.

Konflikt uwidaczniat sie juz do samego poczatku istnienia koalicji. Do jej za-
wigzania doszto w wyniku buntu w LPR. Bogustaw Kowalski i Anna Sobecka bez
zgody kierownictwa partii rozpoczeli w imieniu LPR prowadzi¢ rozmowy koali-
cyjne z PiS. Toczyly sie one w tajemnicy przed R. Giertychem (Majda 2006: 3). Do
secesjonistow przytaczyli sie oponenci Giertycha i utworzyli w Sejmie Narodowe
Koto Parlamentarne. Widzac realne zagrozenie rozpadu partii, Roman Giertych
nie miat wyjécia (Smitowicz 2006: 5). Przystapit do rozméw koalicyjnych zadajac
dla siebie stanowiska ministra edukacji narodowej i wicepremiera (Dudek 2012:
559). Utworzona koalicja dysponowata bezwzgledna wiekszoscig w Sejmie posiada-
jac 238 mandatéw. Wiekszosciowa koalicja PiS-Samoobrona RP-LPR powstata, jak
zostalo juz wspomniane, dopiero po oSmiu miesigcach od wyboréow. Wejscie LPR
do koalicji byto przedstawiane na famach prasy jako wydarzenie zaskakujace. Nikt
sie nie spodziewat, Ze Roman Giertych zmieni swoja opinie na temat PiS. Postulaty
Giertycha odno$nie stanowisk ministerialnych byty oceniane jako zbyt ambitne.

PiS konieczno$¢ zawigzania koalicji ttumaczyto ,sytuacja bez wyjscia”, w kto-
rej zadecydowata czysta arytmetyka. Z kolej Marek Kotlinowski z LPR koniecznos$¢
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wejscia swej partii do koalicji thumaczyt poczuciem odpowiedzialnosci za losy pan-
stwa i potrzeba stabilizacji (Smitowicz 2006: 4).

Warto zastanowi¢ sie, co poza obawa, iz nie uda sie powtorzy¢ uzyskanego
wyniku wyborczego oraz utrzymaé spdjnosci partii, motywowato do zawigzania
koalicji? Nalezy pamieta¢, iz PiS bylo partig konserwatywna, antykomunistyczna,
wywodzaca sie z Solidarno$ci. Liga Polskich Rodzin byta prawicowg, narodowo-ka-
tolicka partig odrzucajaca PRL, ale krytyczng wobec Solidarnosci (Hall 2011: 384).
Chtodna ocene poréwnawczg tych partii data niemiecka prasa cytowana na tamach
»Rzeczpospolitej”. Mozemy w niej przeczytac: ,Obie partie traktuja uwolnienie
Polski od wptywu komunistéw za jedno ze swych gtéwnych zadan. Ich stosunek do
Unii Europejskiej jest chtodny, a nawet wrogi [...]. Na pierwszy plan partie te wy-
suwajg wartosci patriotyczne” (cyt. za: ,Populisci i skrajna...”: 4). LPR z PiS taczyta
autentyczna nieche¢ do III RP oraz przekonanie, Ze szanse, jakie otrzymata Polska
po 1989 roku, zostaty zmarnowane. Obie partie postulowaty przebudowe struktur
panstwa. Kolejnym spoiwem byt stosunek do Unii Europejskiej. Zaréwno PiS, jak
i LPR postulowaty polityke twardej reki w stosunku do UE. Uwazaty, Ze dotych-
czasowa polityka zagraniczna prowadzona byta ,na kolanach” i ten stan nalezato
zmienic.

Zawigzanie koalicji, ktéra dysponowata bezwzgledna wiekszos$cia w Sejmie,
pozwolito PiS przeforsowac kilka waznych projektéw, ktére miaty stanowic¢ pod-
waliny pod budowe kluczowego w retoryce prezesa PiS projektu IV RP. 9 czerwca
2006 r. zostata przyjeta ustawa o CBA?. Na czele biura stangt Mariusz Kaminski.
Nastepnie Sejm przyjat ustawe o likwidacji WSI i powotaniu Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (Dudek 2012: 560).

Atmosfera, w jakiej koalicja zostata zawarta, byta niekorzystna. Wewnetrzne
napiecia oraz brak zaufania jeszcze bardziej pogtebiat jej spoteczny odbidr. W szcze-
golnie ciezkiej sytuacji znalazt sie wicepremier i minister edukacji Roman Giertych.
W miastach mialy miejsce manifestacje przeciwko niemu. Zwigzana z Federacja
Anarchistyczng ,Inicjatywa Uczniowska” zainicjowata akcje ,Giertych musi odej$¢”.
Pod formalnym wnioskiem o odwotanie ministra zebrano 137 tys. podpiséw.
Odbywaty sie marsze protestacyjne z hastami: ,poczatek roku - koniec Giertycha”
(,Poczatek roku...”: 2006). Bardzo krytycznie o nowym wicepremierze wypowia-
dat sie takze ambasador Izraela w Warszawie Dawid Peleg. Jego negatywny stosu-
nek wynikat z powigzan Ligi z Mtodzieza Wszechpolska, oskarzana o antysemityzm
(Matkiewicz 2006: 78). Najbardziej kontrowersyjne i wzbudzajace silne emocje
dziatania podejmowane przez nowego kierownika resortu edukacji, to zmiany w ze-
stawie lektur, mundurki, program ,zero tolerancji dla przemocy w szkole”, edukacja
patriotyczna, podwyzki dla nauczycieli - ogtoszone bez konsultacji z Ministerstwem
Finansow, ocena z religii wliczana do $redniej, obowigzkowa matura z matema-
tyki, ktéra weszta w Zycie za jego urzedowania, jednak ustanowiona byta jeszcze
przez jego poprzednika, oraz amnestia maturalna czy wystapienie R. Giertycha

2 Warto podkresli¢, iz za powotaniem biura glosowali takze przedstawiciele Platformy
Obywatelskiej.
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w Heidelbergu. To ostatnie doprowadzito do ostrego sporu pomiedzy Giertychem
a Kaczynskim. Podczas spotkania Ministréw Edukacji UE w Heidelbergu Giertych
namawiatl do zakazu aborcji oraz do przeciwstawiania sie propagowaniu homosek-
sualizmu w szkotach na terenie catej Unii Europejskiej. Wygtoszone przez niego
przemoéwienie byto bardzo ostre. Jarostaw Kaczynski miat pretensje, ze nie zostato
ono wczes$niej uzgodnione na posiedzeniu Rady Ministréw. Reprymende koalicjan-
ta Giertych skomentowat nastepujgco: ,Gdyby$smy z premierem mieli jedno zdanie
we wszystkich sprawach, to stworzyliby$my jedna partie” (Gardynik, Waszkiewicz
2007: 3).

Wchodzac do koalicji LPR liczyta na uzyskanie intratnych stanowisk z nadania
politycznego. Dzieki temu mogta zwiekszy¢ swoje wptywy i tatwiej utrzymac dys-
cypline w partii. Od samego poczatku wiadomo byto, iz resorty sitowe pozostaja
jedynie w sferze marzen koalicjantéw. Dla PiS stanowity one bowiem gwarancje po-
wodzenia budowy IV RP.

Wraz z utworzeniem koalicji rozpoczeta sie takze rywalizacja o posady politycz-
ne.Zmiana na stanowisku prezesa TVP (Jana Dworaka zastgpit Bronistaw Wildstein)
byta pierwsza ku temu okazjg. Sam premier Kazimierz Marcinkiewicz nie ukrywat
swojej niecheci do koalicjantéw. Z uptywem czasu wykazywat sie coraz wiekszg sa-
modzielnos$cig na stanowisku premiera. Co wiecej, cieszyt sie duzg popularnoscia,
znacznie przewyzszajjaca notowania prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego. 10 lipca
Jarostaw Kaczynski otrzymat od prezydenta Lecha Kaczynskiego nominacje na sta-
nowisko premiera (Dudek 2012: 562). Pretekstem do odwotania Marcinkiewicza
byto powierzenie Pawlowi Wojciechowskiemu stanowiska ministra finanséw
w miejsce Zyty Gilowskiej bez konsultacji z braémi Kaczynskimi.

Odwotanie K. Marcinkiewicza z funkcji premiera i nominacja J. Kaczynskiego
staly sie dla LPR okazjg, by wymusi¢ zmiany w rzadzie. Szczeg6lng antypatia
w szeregach narodowcow darzony byt Antoni Macierewicz, ktérego J. Kaczynski
wskazat jako kandydata na ministra odpowiedzialnego za reorganizacje Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (Majda 2006: 3). Samo objecie teki premiera przez
J. Kaczynskiego byto oceniane do$¢ neutralnie. Miata miejsce tradycyjna wymiana
uprzejmosci. Exposé nowego premiera zostalo odebrane pozytywnie. R. Giertych
stwierdzit: ,exposé premiera byto zdecydowane i mocne. Jak na wystgpienie z gto-
wy to wachlarz tematéw i systematyka mowcy byty nieprawdopodobne” (Majda,
Smitowicz 2006: 3).

Prowadzac refleksje nad trwaniem koalicji gabinetowej czy parlamentar-
nej warto zastanowi¢ sie, co taczyto koalicjantéw, a co dzielito. Innymi stowy za-
dac sobie pytanie, jakie byty obszary konfliktu, a jakie ptaszczyzny porozumienia.
Poznanie tych obszaréw, motywacji politykéw oraz ogélnego klimatu rzgdzenia po-
zwala z kolei oceni¢ trwato$¢ oraz skuteczno$¢ danej koalicji.

PiS i LPR byly wyjatkowo zgodne w kwestii zmian ordynacji wyborczej sa-
morzadu terytorialnego. Wynikato to z kalkulacji biezacych, doraznych intereséow
oraz checi poprawienia wtasnych wynikéw wyborczych. Sukcesy w przeprowadza-
niu zmian w ordynacji wyborczej do samorzadu terytorialnego rozbudzity ambicje
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lidera LPR. Giertych postulowat zmiany w ordynacji wyborczej do Sejmu. Chciat, aby
w tych wyborach takze byto mozliwe blokowanie list. Wydawato sie prawdopodob-
ne, ze powstanie wspélny blok wyborczy PiS i LPR (Smitowicz 2006: 3). Aspiracje
Ligi w tym zakresie zostaty szybko ostudzone przez koalicjanta: ,teraz pomyst LPR
nie ma szans. Jesli jednak Giertych bedzie dobrym koalicjantem, za kilka lat mozemy
to rozpatrze¢” (Smitowicz 2006: 3).

Przedstawiony przyktad poprawnej wspétpracy wynikat z czystego koniunktu-
ralizmu. Wprowadzone zmiany byty korzystne dla obydwu ugrupowan, wspétpraca
byta wiec wynikiem zwyktego pragmatyzmu, chtodnej kalkulacji. Tuz po zakoncze-
niu prac nad ordynacja konflikt pomiedzy PiS i LPR powrdcit.

Ptaszczyzny konfliktow byty rézne. Dotyczyty kwestii ideowych, gospodar-
czych, programowych. Bardzo czesto miaty charakter personalny. Oburzenie Kaczyn-
skiego wywotato powierzenie stanowiska kierowniczego w podlegtej MEN Polsko-
Niemieckiej Wspotpracy Miodziezy (Jugendwerk) Zonie ministra gospodarki mor-
skiej Rafata Wiecheckiego z LPR. Roman Giertych na zarzut o nepotyzm odpowie-
dziat: ,Jesli ktos ma odpowiednie kwalifikacje, to nie bede dociekat, czyja jest zong”
(Majda 2006: 7).

Porozumienie byto trudne do wypracowania takze w odniesieniu do projektow
prezydenckich. Nawet gdy zgtaszane projekty byty bliskie programom politycznym
partii, porozumienie nie zawsze byto mozliwe. Wymownym przyktadem sg losy pro-
jektu dostosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej do europejskiego nakazu
aresztowania (ENA) ztozonego do Sejmu przez prezydenta Lecha Kaczynskiego.
Projekt nie uzyskat poparcia LPR. Jak méwit Marek Kotlinowski: ,,Chociaz podzie-
lamy wiekszo$¢ argumentéw zawartych w uzasadnieniu projektu, to szacunek dla
konstytucji wymaga, by jej zmiana przebiegata w innej atmosferze, nie pod presja
czasu” (Duda 2006: 5). Do silnego sporu doszto takze w trakcie prac nad prezy-
denckim projektem ustawy lustracyjnej. Ostatecznie po grozbie zerwania koalicji
i skrécenia kadencji Sejmu ,postowie LPR ustapili i zrezygnowali z blokowania pre-
zydenckiej nowelizacji ustawy lustracyjnej. Dlaczego? Dla dobra koalicji i lustracji”
(Gardynik 2007: 3).

Spore kontrowersje pojawiaty sie takze w odniesieniu do polityki zagranicz-
nej. W pierwszej kolejnosci dyskutowano sporo o osobie samej minister spraw za-
granicznych Annie Fotydze. Powazny spor pojawit sie w kwestii wystania wojsk do
Afganistanu, a takze dalszej obecnosci polskiej misji stabilizacyjnej w Iraku. LPR
zadata przeprowadzenia referendum ws. dalszego uczestnictwa polskiego kontyn-
gentu wojskowego w Iraku. Wniosek ten byt krytykowany przez PiS i oceniany jako
populistyczny sposéb na to, by mdc zaistnie¢ w mediach (,Niech Polacy zdecydu-
ja...” 2005: 3). Bardzo trafnie charakter relacji pomiedzy PiS a LPR skomentowat
Marek Jurek ,jesli partie majg bez przerwy odrebne stanowiska, to trudno méwic
o wspélpracy koalicyjnej” (Smitowicz 2006: 1).

Przytoczona na poczatku pracy definicja koalicji gabinetowej wskazywata na
pewne elementy, ktore stanowig przestanki do jej trwatosci. Byty to porozumie-
nie, co do realizacji wspolnego celu, wypracowanie instytucjonalnych powigzan
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umozliwiajacych wzajemne komunikowanie sie, spos6b rozdzielania zyskow poli-
tycznych, w tym zwtaszcza stanowisk politycznych. Jak wynika z przeanalizowane-
go materiatu, na zadnej z wymienionych ptaszczyzn dziatania koalicji nie udato sie
osiagnac trwatego konsensusu i porozumienia pomiedzy PiS i LPR. Brak porozumie-
nia programowego, brak szacunku i uznania dla partneréw, spory personalne wyni-
kajace z braku odpowiedniego podziatu zyskéw politycznych, sprawity, ze koalicja
byta niestabilna oraz niezdolna do swobodnej realizacji programu politycznego.
Mozna byto méwic¢ o programie PiS, okreslanym jako budowa IV Rzeczypospolite;j.
Nie byt to jednak program, pod ktérym z czystym sumieniem bez wiekszych watpli-
wosci mogtaby sie podpisaé Liga Polskich Rodzin. Koalicja, ktérej dziatanie zostato
poddane analizie w niniejszym szkicu, powstata jako projekt pragmatyczny. Prawie
nic poza czysta kalkulacja gtoséw nie faczyto partneréw politycznych. Zaspokojenie
doraznych potrzeb politycznych okazato sie niewystarczajace, by zagwarantowac
trwatos¢ tego uktadu.

Koalicja PiS-Samoobrona RP-LPR rozpadta sie 11 sierpnia 2007 r. Roman Gier-
tych po spotkaniu z premierem Jarostawem Kaczynskim poinformowat, ze umowa
koalicyjna zostata zerwana. Tego samego dnia Rada Polityczna PiS podjeta uchwate
o zerwaniu koalicji PiS-Samoobrona-LPR oraz koniecznos$ci ogloszenia przedter-
minowych wyboréw parlamentarnych. W wyniku zaistniatej sytuacji 13 sierpnia
prezydent Lech Kaczynski na wniosek premiera zdymisjonowat ministréw z LPR
i Samoobrony RP.

Podsumowujac, mozna $miato stwierdzi¢, Ze koalicja rzadowa PiS-LPR byta
bardzo burzliwa. Koalicjantéw, poza pewnymi partykularnymi interesami, checia
sprawowania wtadzy oraz doraznym pragmatyzmem nic nie taczyto. Liga Polskich
Rodzin weszta do koalicji niechetnie i z oporem. Ten brak autentycznej motywa-
cji pozostat widoczny do korica trwania koalicji. Ztych relacji w obrebie koalicji nie
dato sie ukry¢. W efekcie spory wewnatrz koalicji zastapity normalne w systemie
demokratycznym spory pomiedzy rzadem a opozycja. Mozna nawet zaryzykowacé
stwierdzenie, iZ opozycja w sejmie V kadencji miata bardzo komfortowg sytuacje.
Nie musiata bardzo sie stara¢, by obnazy¢ stabosci rzadu.

Antypatia i brak zaufania pomiedzy PiS i LPR ujawnione w trakcie trwania ko-
alicji daty o sobie szczegoélnie znac po jej rozpadzie w wypowiedziach poszczegol-
nych politykéw o niedawnych koalicjantach, jednak nie jest to tematem niniejszego
artykutu.
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PiS and LPR governmental coalition in 200-2007. Media image of the coalition
on the basis of analysis of press releases in ,,Rzeczpospolita”

Abstract

The article analyzes the functioning of the PiS - LPR - Samoobrona coalition (Law and Justice
- League of Polish Families - Self-Defence of the Republic of Poland coalition). The analysis
was limited to just two of those political parties - LPR and PiS. The articles found in a daily
“Rzeczpospolita” constitute the main source of data. An attempt at answering the question
of why such a formation could not and did not survive, leading to premature dissolution
of government is the key notion of the paper. The authors tried to present the environment of
conflict and agreement between two right-wing parties - PiS and LPR.

Key words: PiS-LPR coalition, political system, politics



FOLIA 194

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis
Studia Politologica XV (2015)

ISSN 2081-3333

czesC Il

SPOLECZENSTWO POLSKIE PO 1989 ROKU: PODZIALY SPOLECZNE | SOCJOPOLITYCZNE

Dariusz Baran
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Dwa narody - przypadek mniejszosci niemieckiej
na Slasku Opolskim po 1989 roku

Wstep

Mniejszo$¢ niemiecka (dalej: MN) jest najwieksza grupa mniejszo$ciowa Polski.
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2011 roku liczy 147 814 oséb.
W tym 144 265 os6b posiadajacych obywatelstwo polskie (Raport GUS: Ludnosc¢.
Stan i struktura demograficzno-spoteczna, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011). W spisie z 2002 roku niemieckg identyfikacje narodowo-etniczna
wskazywato 152 897 os6b, a wiec nieznacznie wiecej niz obecnie. Najwiecej oséb
deklarujacych sie jako Niemcy mieszka w wojewddztwie opolskim (78 595), $la-
skim (ok. 35 187), warminsko-mazurskim (4843), dolnoslaskim (5032) oraz wiel-
kopolskim (3421). W stosunku do 2002 roku we wszystkich tych wojewddztwach
notujemy wzrost jej liczebnosci - na Opolszczyznie o 438 os6b'.

Artykul po$wiecony jest sytuacji mniejszosci niemieckiej na Slagsku Opolskim
od transformacji systemowej 1989 roku po dzi$ dzien. Autor zwraca uwage na naj-
wazniejsze aspekty jej funkcjonowania: koegzystencje w obrebie wojewo6dztwa,
ustawodawstwo krajowe regulujace status mniejszosci w Polsce, charakterystyke
aktywnosSci politycznej, dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i o§wiatowej. Kultura
i edukacja to dwa fundamentalne obszary, wokot ktorych ogniskujg sie dziatania
zarowno lideréw, jak i cztonkéw tej spotecznosci, a zaliczy¢ do nich trzeba takze
obecno$¢ polityczng opolskich Niemcéw. Te typy aktywnosci beda gtéwnym przed-
miotem charakterystyki MN.

Bez watpienia najwazniejsza role po 1989 roku odgrywa Ustawa o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zwigzane z jej uchwa-
leniem zapdznienie jest kwestig zasadnicza, albowiem o prawdziwych regulacjach
statusu i praw mniejszo$ci niemieckiej bedziemy mogli méwic¢ dopiero 15 lat po
przemianach. I cho¢ wspotcze$nie mniejszo$¢ niemiecka dysponuje juz w praktyce

1 W tym 144 265 os6b posiadajacych obywatelstwo polskie (Raport GUS: Ludnos¢.
Stan i struktura demograficzno-spoteczna, Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Miesz-
kan 2011). Dane z charakterystyki spoteczno-demograficznej wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 roku szacowaty ich liczbe na okoto 109 tys. MN,
skorygowang w miedzyczasie do 144 236 osdb.
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najwazniejszymi prawami i gwarancjami, o jakie zabiegata, to zaangazowanie spo-
teczne poza strukturami centralnymi i np. czynniki demograficzne wskazujg na dos¢
utrudniong rzeczywisto$¢, w jakiej przyszto dzi$§ mniejszosci funkcjonowac.

Struktura ludnosciowa mniejszosci

W latach powojennych niemiecko$¢ byta czym$ wstydliwym (Nitschke 2011:
19). Dla wtadz stanowita zarazem olbrzymi problem, jak tez idealne narzedzie poli-
tycznej propagandy. Polityka Polski Ludowej, méwigc najogolniej?, krzywdzita au-
tochtonéw (bez wzgledu na to, czy identyfikujacych sie jako Slazacy czy Niemcy?),
izolujac ich jako odrebng grupe spoteczng i stygmatyzujac osoby przyznajace sie do
niemieckich korzeni. Szczegdlnie widoczne byto to wtasnie na ziemiach opolskich.
Dopiero po 1989 roku mozliwe stato sie ujawnienie ,opcji niemieckiej”*, albowiem
woéweczas, jak ocenia Danuta Berlinska, Slazacy przestali byé w Polsce ludnoscig
drugiej kategorii (Berlinska 1998: 19). Oficjalnie stanowig teraz grupe narodowa
w swojej ,matej ojczyznie”, w ramach ktérej mogg integrowac sie, a w zasadzie re-
integrowac, z ,wiekszoscig”. Trudno sobie chyba wyobrazi¢ inny przebieg tego pro-
cesu - w 1992 roku MN na OpolszczyZnie stanowita 26,8% liczby jej mieszkancow.
Wskaznik ten wsrdéd autochtonéw (31,2%) siegat 85,8% (Heffner: 1998: 36). Po
1989 roku wewnatrz mniejszos$ci niemieckiej mamy do czynienia z kilkoma zjawi-
skami. Pierwsze dotyczy jej samej i odnosi sie do budowy nowego, nieobcigzonego
przezyciami i doSwiadczeniami przodkéw pokolenia (wiecej na temat tzw. trzecie-
go pokolenia: Kotzian 2011: 38-39). Pokolenie to bedzie miato znaczacy wptyw
na ksztatt péZniejszych struktur MN. Drugim zjawiskiem jest integracja spoteczna
Polakéw i Niemcédw na poziomie lokalnym oraz regionalnym, obejmujaca co naj-
mniej pie¢ ptaszczyzn:
— kulturowg, zwigzang ze sposobami i mozliwo$ciami organizowania sie w ramach
matych, najczesciej wiejskich spotecznosci,
— obyczajowa (pielegnowane tradycje, zwyczaje, celebracja swiat),
— tozsamoS$ciowa (wyodrebniajaca, lecz nie stygmatyzujaca autochtonéw wsrod
mieszkancow),
— zawodowa (zwigzang zaréwno ze specyfika zatrudnienia, jak i zdolno$ciami
migracyjnymi),
— demograficzng (odnawiane wiezy rodzinne w RFN, poczatkowo jednorodne mat-
zenstwa, z czasem takze mieszane).

2 Nie zajmujemy sie tu okresem PRL, lecz sytuacjg po 1989 roku, stad pewne skréty, po
rozwiniecie ktérych odsytam do wskazanej literatury.

3 Warto przypomnieé, ze kwestia tozsamoéci autochtonéw - Niemiec i Slazak - wcigz
ewoluuje. Nie wszyscy opolscy autochtoni identyfikuja sie z MN, cze$¢ jednak uwaza te iden-
tyfikacje za tozsama. O tozsamosci tej pisze np. Bohdan Jatowiecki (2012: 19-24).

* Mozemy spotkac sie z pojeciem ,,autochtonéw o opcji niemieckiej” albo tez méwic - jak
niektérzy prawicowi politycy - o ,,ukrytej opcji niemieckiej”.
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Zgodnie z danymi NSP z 2011 roku liczba ludnosci Polski wynosita 38 511,8 tys.,
wobec 38 230,1 tys. ze spisu poprzedniego (2002). Ludno$¢ miejska stanowi 60,8%,
a wiejska - 39,2%. Liczba mieszkancéw wojewoddztwa opolskiego wynosi odpo-
wiednio 1016,2 tys. (1065 tys.), w tym ludno$¢ miejska - 532,2 tys. (560,1) oraz
wiejska - 484 tys. (504,9). Wedtug danych ze spisu roku 2002 najwiecej obywateli
polskich narodowosci niemieckiej mieszka w centrum i na wschodzie wojewddztwa,
w powiatach: strzeleckim (20,62 % mieszkancéw), opolskim (19,82%), krapkowic-
kim (18,38%), oleskim (16,82%), prudnickim (14,93%), kedzierzynsko-kozielskim
(13,15%), kluczborskim (9,75%) i opolskim-miejskim (2,46%)°. W ostatnim NSP
45 tys. mieszkancow kraju zadeklarowato narodowo$¢ niemiecka jako jedyna,
a 64 tys. - wraz z polska. Strukture ludnos$ci wojewddztwa opolskiego z niepolskim
obywatelstwem wedtug kraju pochodzenia w 2011 roku tworzy 37,5% Niemcow.
Gmin, w ktérych przynajmniej 20% ludnos$ci stanowi mniejszos¢ etniczna, jest na
samej Opolszczyznie 28.

Mniejszo$¢ niemiecka wojewo6dztwa opolskiego wedtug struktury wieku pre-
zentuje sie nastepujaco (Wszystkie dane: GUS, na podstawie NSP 2011. www.stat.
gov.pl dostep: czerwiec-lipiec 2014):

0-19 lat: 14 375 (9,97%),
20-29:20 460 (14,19%),
30-49:49 318 (34,19%),
50-69:32 421 (22,48%),
powyzej 70 lat: 27 661 (19,18%).

Przyjmujac biologiczny przedzial wiekowy, w grupie 0-14 lat bedzie to 8940
0s6b (6,20%), 15-64 lata - 100 549 (69,71%), a powyzej 65 roku zycia 34 747
(24,09%). Widac z tego, iz najliczniejsza grupe tworza dzi$ osoby urodzone w latach
60. XX wieku, wychowywane i dorastajgce w realiach tworzonej PRL-owskiej ,toz-
samosci narodowej”, bez silnego poczucia odrebnosci narodowo-etnicznej. Efektem
tego jest m.in. najstabszy w tej grupie wiekowej poziom znajomoSci jezyka niemiec-
kiego i mieszany stopien identyfikacji.

Nie mozna poming¢ faktu, iz formularze spisowe w 2002 i 2011 roku zawieraty
pytania bezposrednio o kraj urodzenia, ktéry nalezalo wymieni¢ w oparciu o ak-
tualne dla spisu granice panstw. W wynikach z 2011 roku znajdziemy 972,7 tys.
(95,7%) statych mieszkancéw wojewddztwa opolskiego, ktorzy jako kraj urodzenia
wskazali Polske. Za granica urodzenie zadeklarowato 43,0 tys. (4,2%) os6b. Dla ok.
500 os6b nie ustalono kraju urodzenia (w spisie z 2002 r. byto ich 37,8 tys.) i w po-
réwnaniu z 2002 rokiem liczba ta zmniejszyta sie o prawie 16 tys. (27%). Wiekszos¢
urodzonych za granicg stanowity osoby urodzone przed 1945 rokiem. 917 tys. oséb
wyrazito w spisie podwdjng tozsamos¢ etniczna.

Ludnos$¢ Opolszczyzny wedtug rodzaju i kolejnosci identyfikacji narodowo-
-etnicznych w 2011 r. ksztattowata sie nastepujaco: na 1016 tys. mieszkancow

5 Wszystkie dane za: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/wy-
niki-narodowego-spis/6991,Charakterystyka-spoleczno-demograficzna-mniejszosci.html#-
Niemcy (dostep 10.07.2014).
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wojewodztwa, 822 tys. wskazato identyfikacje polska, 60 tys. polska i niepolska,
84 tys. wylacznie niepolska; nie ustalono jej dla blisko 50 tysiecy osob (http://
opole.stat.gov.pl/rocznik-statystyczny-wojewodztwa-opolskiego-2013-857 /rocz-
nik-2012-874/ludnosc---dane-wojewodzkie-1023/ (dostep 20.06.2014). W spisie
ztozono 100 tys. deklaracji $laskich - 51 tys., jako identyfikacje pierwsza, 49 tys.
- druga; 39 tys. stanowia identyfikacje taczne, $laskie z polskimi oraz ok. 60 tys.
deklaracji niemieckich (odpowiednio 38 tys. i blisko 23 tys.; 18 tys. deklaracji wy-
stepujacych tacznie z identyfikacja polska)®. Slaska i niemiecka identyfikacja sa naj-
liczniejszymi zadeklarowanymi w kraju.

Ostatni spis powszechny pokazat rosnaca liczbe ludnosci deklarujacej wtasnie
narodowos¢ $laska’, co - zdaniem socjologéw - jest efektem otwartos$ci spotecznej
zwigzanej ze sprzyjajacym klimatem spoteczno-politycznym (Kaczmarek 2012: 2)
i mozliwoscig zadeklarowania tejze narodowosci w samym spisie, co byto niemoz-
liwe w roku 2002. Sama ,Slasko$¢” na dtugo przed spisem powszechnym stata sie
tematem politycznych dyskusji (wspomniana ,ukryta opcja niemiecka”), co takze
miato wptyw na samo$wiadomo$é spisywanych. Trzeba tez przypomnie¢, ze Slazacy
nadal nie sa uwzglednieni w Ustawie o mniejszoS$ciach, co nieco hamuje ich szersze
dazenia tozsamosciowe, uspokaja za to przeciwnikéw wprowadzania takiego typu
»separatystycznych” rozwigzan.

Prdocz samookreslenia przynaleznosci narodowo-etnicznej, mniejszo$¢ wyod-
rebniana jest takze wedtug uzywanego w domu jezyka, co stanowi podstawe jej
identyfikacji. I tak, w NSP 2011 r. 96 461 o0s6b® zadeklarowato uzywanie w do-
mach jezyka niemieckiego (45 tys. w miastach i ponad 51,4 na wsiach). Z danych
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (MAC) wynika, ze jezyk niemiecki uzywany
jest w domu 33,3 tys. 0s6b deklarujgcych sie jako ludno$¢ wytacznie polska, blisko
21,4 tys. okreslajacych siebie jako polska i niepolska oraz niecatych 41,8 tys. - wy-
tacznie niepolska. Jezyk niemiecki jako jezyk ojczysty zadeklarowato w tym spisie
55 248 oséb. Wsréod catej zamieszkujacej Polske mniejszosci niemieckiej najcze-
$ciej w kontraktach domowych jezyka niemieckiego uzywa 50 347 os6b (wszystkie
dane: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji - Ludno$¢ wedtug jezyka uzywanego

¢ Gtowny Urzad Statystyczny. Raport z wynikow wojewddztwa opolskiego. NSP Ludno-
$ci i Mieszkan 2011, Opole 2012. Spis powszechny - wykorzystano trzy metody spisu (An-
kieta rachmistrza, spis telefoniczny oraz spis internetowy) i zadano dwa zamiast jednego
pytania o przynalezno$¢ narodowa. Pytania brzmiaty kolejno: ,Jakiej jest Pan/Pani narodo-
wosci?” oraz ,Z jaka grupa narodowa badz etniczna czuje sie Pan/Pani jeszcze zwigzany/a”.

7 M.in. na stronie Portalu Niemcéw w Polsce, www.vdg.pl. mozna przeczytac: ,Mniej-
szo$¢ Niemiecka ma powody sadzi¢, iz metodologia zastosowana w ostatnim spisie nie spet-
nita catkowicie zadania wiarygodnego oddania obrazu demograficznego Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage na zwiekszong ilo$¢ deklaracji regionalnych, ktéra
odczytujemy jako zwiekszenie sie iloSci 0s6b w kregu dziatalnosci Mniejszo$ci Niemieckiej,
poniewaz deklarowanie przynaleznosci regionalnej, np. «$laskos$ci», odczytujemy jako dekla-
rowanie otwartosci na mieszang kulture pogranicza, a w $lad za tym otwarto$¢ réwniez na
kulture i jezyk niemiecki, ktéry ze wzgledéw historycznych jest nieodzownym elementem
tych regionow”.

8 W NSP 2002 byto to 196 841 oséb.
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w domu oraz struktury identyfikacji narodowo-etnicznych. www.mniejszosci.naro-
dowe.mac.gov.pl.).

MN w pierwszych latach Il RP

Wraz z wejsciem Polski na droge demokratycznych przemian dla , opolskich
Niemcéw” rozpoczat sie nowy rozdziat, zaré6wno w relacjach wzajemnych, jak tez
- nawet przede wszystkim - w stosunkach z ludnoscia polska. Nie bez znaczenia po-
zostawat fakt odzyskania podmiotowosci przez autochtonéw, same zmiany ustro-
jowe pozytywnie zas wplywaly na proces petzajacej integracji. Proces 6w dotyczyt
integracji wertykalnej - zwigzanej z odrzuceniem przez starsze pokolenie narzu-
conego mu PRL-owskiego statusu, materialnej - gtéwnie przez pryzmat powiazan
z Republikg Federalng Niemiec i przenoszenia tychze na obszar zamieszkania, oraz
sasiedzkiej, o ktérej mozemy powiedzie¢, ze stanowita probe budowania lub utrwa-
lania lokalnych wiezi.

Jak wspomniano, demokratyczny ustréj sprzyjat nawigzywaniu $cistych kon-
taktow z jednoczacym sie wtasnie panstwem niemieckim. W poczatkowej fazie doty-
czyly one przede wszystkim mozliwo$ci czasowych wyjazdéw do Niemiec w poszu-
kiwaniu pracy: potwierdzone pochodzenie niemieckie dawato mozliwos$¢ zdobycia
niemieckiego paszportu, uzyskania podwojnego obywatelstwa, a to w naturalny
sposéb sprzyjato migracji na dtuzszy czas, takze statej. Zwigzki formalne dotyczy-
ty wspoétpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ktérego wsparcie finansowe
wplyneto na przyspieszenie tworzenia struktur mniejszosci w regionie i stopien ich
dalszego rozwoju. Naturalng konsekwencja byto tez poszerzanie wspétpracy part-
nerskiej miast i wsi wojewddztwa opolskiego z gminami niemieckimi. Mniejszo$¢
niemiecka, jako jedyna w Polsce, od poczatku postawita tez na aktywne uczestnic-
two w zyciu politycznym na wszystkich (poza prezydentura kraju) szczeblach ad-
ministracji panstwowej i samorzgdowej. Aktywnos$¢ ta umozliwita p6zniej zwiek-
szenie roli politykow mniejszosci w strukturach wtadzy lokalnej, regionalnej oraz
wprowadzenie statej reprezentacji do polskiego Parlamentu.

,Mata ojczyzna”, czyli Heimat, rodzita sie w oderwaniu od jednoznacznej iden-
tyfikacji Polak - Niemiec - Slazak, na co wplyw miata jeszcze PRL-owska historia
oraz rézne stopnie tozsamosci - jednoznaczna dla Slazakéw i niejednoznaczna dla
Polakéw zamieszkujacych Slask Opolski (Berlinska 1998: 16). W poczatkowej fa-
zie przemian konieczne bylo obalanie funkcjonujacych w obiegu stereotypow,
np. o wrogim nastawieniu Niemcéw i do Niemcdédw, a takze symbiotyczne organi-
zowanie sie lokalnych spotecznosci. W pierwszych latach transformacji po blisko
25% Polakéw i Slazakéw miato negatywny stosunek do drugiej grupy etnicznej
(Berlinska 1998: 18-19), mimo iz opolscy Slazacy stali sie réwnoprawnymi czton-
kami spotecznosci, majacymi wptyw na rozwdj i ksztatt regionu. Realne korzysci
wynikajace z pragmatycznej do$¢ czesto wspotpracy dwu narodéw, w tym poro-
zumienia na szczeblach administracyjnych, powoli stawaty sie trwatym elementem
specyficznego krajobrazu Opolszczyzny. Waznym i widocznym tego sprawdzianem
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byta np. pdézniejsza walka o zachowanie wojewddztwa w ramach reformy admini-
stracyjnej 1999 roku.

Procesem, ktdry po 1989 roku miat wyrazny wptyw na zmiany sytuacji mniej-
szo$ci, poziomy integracji i aktywno$ci, byty migracje. Nie byt to problem nowy - od
lat 50. XX wieku do jego konca gtéwnie z obszaréw wiejskich wojewoddztwa wy-
jechato ponad 187 tysiecy osob, z tego w pierwszych latach po przetomie niemal
30 tysiecy, w wyraznej wiekszo$ci w ramach tzw. emigracji zarobkowej. Wedtug da-
nych ze spisu roku 2011 z wojewddztwa opolskiego wyjechato wiecej mieszkancow
wsi (52,6% og6tu emigrantéw), inaczej niz w skali kraju. Wéréd najwazniejszych
przyczyn wyjazdéw do Niemiec w spisie 2011 r. wymieniano prace, na co wskazy-
wato 73,7% ogdtu emigrantdw (wyzsze zarobki za granica - 35,2% oraz trudnosci
w znalezieniu pracy w kraju - 30,6%); dla 16% wazne byty sprawy rodzinne, np.
towarzyszenie jej cztonkom, zatozenie lub potaczenie. Edukacje jako cel wymienito
5,1%. Liczba emigrantéw przypadajacych na 1000 mieszkancéw wojewodztwa wy-
niosta 106 osob.

Druga przyczyna zmniejszania sie liczebnosci opolskich Niemcéw (bez wzgle-
du na jej skale) stato sie, tu juz podobnie do reszty kraju, starzenie sie cztonkéw tej
spotecznosci. Proces ten od zawsze obejmowat gtéwnie obszary wiejskie lub nie-
wielkie o$rodki miejskie i dzi$ stanowi czotowy problem, z jakim muszg borykac sie
zaréwno przedstawiciele mniejszosci, jak i sami mieszkancy. Ma to bowiem nieba-
gatelny wptyw na poziom aktywnos$ci w regionach i budowanie w obrebie wiekszo-
$ci swojego Heimatu.

Sami politycy upatruja innych przyczyn spadku liczebno$ci mniejszoSci.
Obecny przewodniczacy Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kultural-
nych w Polsce, Bernard Gaida, jest zdania, iz spis ludnosci ,to nie jest konkurs na
liczby, a jednym z powodéw spadku jest nieskuteczna polityka kulturalna panstwa
wobec mniejszo$ci” (cyt. za: Kaczmarek 2012: 1). Wymieranie najstarszego pokole-
nia oraz wzglednie wysoki wskaznik migracji czasowej mtodziezy (oséb bedacych
poza granicami w okresie spisowym), a takze problemy z pozyskiwaniem i zaan-
gazowaniem mtodych oséb pozostaja jednak, zdaniem Danuty Berlinskiej, najwaz-
niejszymi czynnikami zmian struktury i liczebnosci opolskiej mniejszosci, co winno
stac sie priorytetowym zadaniem dla jej lideréw na najblizsze lata (zob. Kaczmarek
2012: 1)°.

Niemal od poczatku dziatania przedstawicieli mniejszo$ci ogniskowaty sie jed-
nak na aspekcie edukacyjnym, organizacyjnym i kulturowym. Elementy te wymaga-
ty umocowania w polskim prawodawstwie, to jednak okazato sie powstawac¢ nad-
zwyczaj opornie. Po podpisaniu 17 czerwca 1991 r. Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq
Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspotpracy

9 Tymczasem Norbert Rasch, przewodniczacy Zarzadu Towarzystwa Spoteczno-Kultu-
ralnego Niemcéw na Slasku Opolskim, stawia na ciagla aktywno$é¢ mniejszosci, w tym szkol-
nictwo mniejszoSciowe. Rasch z niewiadomych powodéw przywotuje stereotypy i podkresla,
ze MN definiuje sie nie przez jej liczbe, ale tozsamo$¢ (za: Kaczmarek 2012: 1).



Dwa narody — przypadek mniejszosci niemieckiej... [181]

rozpoczat sie etap budowy niemieckich struktur wsréd ,wiekszosci”. Na dokument
w petni regulujacy sprawy mniejszosci przyszto czeka¢ ponad dekade.

W art. 20 Traktatu znalazt sie taki zapis: ,cztonkowie mniejszosci niemieckiej
w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajace polskie obywatelstwo,
ktére sq niemieckiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tra-
dycji niemieckiej [...], maja prawo indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami
swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamo-
$ci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek proby asymilacji
wbrew ich woli” (www.traktaty.msz.gov.pl.) Gwarancje te otworzyty mieszkancom
Opolszczyzny przyznajacym sie do niemieckiego pochodzenia droge do tworzenia
witasnych instytucji kulturalnych i oswiatowych (np. DFK), a takze do aktywnosci
medialne;j.

Nieco inaczej rzecz miata sie po stronie niemieckiej, albowiem tamtejsze prawo
nie przyznato Polakom mieszkajagcym w Niemczech statusu mniejszosci narodowe;j.
W przywotanym Traktacie zabrakto terminu ,mniejszo$¢ polska”, zamiast ktérego
uzyto zwrotu ,0soby w RFN, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sa pol-
skiego pochodzenia”. Tymczasem mniejszo$¢ polska w Niemczech szacowana jest
na ponad 2 mln oséb.

Mniejszos¢ niemiecka w kontekscie tworzonych ustaw

Pierwszy projekt ustawy regulujacej prawa mniejszosci (Ustawa o prawach
0sob przynalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych) zgtosita Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka w 1993 roku'?. Jednym z jej inicjatoréw byt Jacek Kuron'™.
Projekt nie zostat jednak rozpatrzony przez Sejm Il kadencji (lata 1993-1997), tra-
fit jedynie do Komisji Mniejszos$ci. Ustawa miata dostosowa¢ ustawodawstwo pol-
skie do standardéw panstw demokratycznych oraz zwiekszy¢ spoteczng integracje
wewnatrz kraju, jak i poza nim (w tym zapobiega¢ konfliktom etnicznym). Dalsze
prace nad opracowaniem katalogu praw mniejszosci trwaty jednak zaskakujaco
dtugo. Od samego poczatku uczestniczyli w nich postowie wywodzacy sie z mniej-
szo$ci niemieckiej. W 1998 r. zakoniczono prace w Komisji Mniejszos$ci Narodowych
i Etnicznych i skierowano helsiniska ustawe do pierwszego czytania, to zas odbyto sie
19 marca 1999 r. Ostatecznie nie zajeli sie nig tez i postowie Sejmu I1I kadencji (lata
1997-2011), kierujac w celu ustalenia i doprecyzowania niektérych poje¢ do pracy

10 Weczesniej, bo 27 stycznia 1989 r., Komisja ds. Mniejszo$ci Narodowych przy Komi-
tecie Obywatelskim dziatajacym przy Przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢” Lechu Watesie
wydata stanowisko pn. ,,0 potrzebach mniejszo$ci narodowych”. www.dlibra.karta.org.pl
(dostep 12.07.2014).

11 Na stronie Fundacji czytamy: ,Deklaracja, przyjeta 10 grudnia 1992 roku, przedsta-
wia obowiazki krajéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych wobec mniejszosci na ich tery-
toriach, ktére maja im zapewnic¢ bezpieczne srodki lub warunki, by kultywowac swéj jezyk,
kulture i tradycje i zapobiec wykluczeniu poprzez na przyktad wolno$¢ prowadzenia stowa-
rzyszen. Deklaracja ma przeciwdziata¢ dyskryminacji zaktadajac, ze integracja mniejszos$ci
bedzie miata pozytywne efekty w spoteczenstwie” www.hfhr.pl (dostep 22.07.2014).
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w podkomisjach. Prace nad dokumentem wznowit Sejm IV kadencji (2001-2005);
co ciekawe, do pierwszego czytania skierowano projekt podobny do poprzedniego.

Dzieki gtosom ugrupowan lewicowych projekt ustawy trafit do dalszych prac
sejmowych (jesien 2003 r.)'2. Okreslal on dos¢ ogdlnikowo kwestie zwigzane
z podtrzymaniem i rozwojem tozsamosci narodowej i etnicznej, jezykiem regional-
nym oraz zadaniami i kompetencjami organéw panstwowych i samorzadowych.
Ostatecznie Ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym uchwalono dopiero 6 stycznia 2005 r. Art. 1 zakreslit obszary jej obowigzy-
wania: ,Ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem je-
zyka regionalnego, a takze sposéb realizacji zasady réwnego traktowania os6b bez
wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organow ad-
ministracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw”
(Ustawa o mniejszosciach narodowych... www.mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl).
Zamieszczono w niej definicje mniejszos$ci narodowych, etnicznych, okreslono pra-
wo do uzywania jezyka mniejszo$ci w Zyciu prywatnym i publicznym, dodatkowych
nazw miejscowosci oraz obiektdw fizjograficznych. Ustawa przyniosta dodatkowe
uprawnienia i gwarancje dla mniejszosci, ktéra w danej gminie stanowi przynaj-
mniej 20% ludnosci, byta tez narzedziem wspierania dziatalno$ci majacej wptyw na
ochrone tozsamosci kulturowej i gwarancjg rozwoju samej mniejszo$ci.

Ustawa o ochronie mniejszo$ci narodowych jest jednym z najdtuzej rozpatry-
wanych dokumentéw prawnych III RP (Lodzinski 2014; www.biurose.sejm.gov.pl).
Jednym z kluczowych problemoéw okazato sie zdefiniowanie ,mniejszosci etnicz-
nej”, cho¢ mozna zatozy¢, ze byty tez obawy o nadanie praw, ktére sprzyjaty beda
narastaniu konfliktu pomiedzy ,wiekszoscig” a ,mniejszoscia”, oraz zdanie, iz ra-
tyfikowane przez Polske w 2000 roku przepisy Konwencji ramowej Rady Europy
o ochronie mniejszosci narodowych (Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych, sporzadzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r., www.mniejszosci.naro-
dowe.mac.gov.pl.) w zupetnos$ci wystarczajg, mimo iz takze w niej zabrakto definicji
~.mniejszosci”. Zostato to podkreslone w deklaracji interpretacyjnej: ,Uwzgledniajac
fakt, ze Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych nie zawiera defini-
cji mniejszosci narodowej, Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze przez pojecie to ro-
zumie mniejszo$ci narodowe zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych cztonkowie sg obywatelami polskimi. Rzeczpospolita Polska bedzie realizo-
wata konwencje ramowg takze w trybie artykutu 18 konwencji, zawierajac umowy
miedzynarodowe, o ktérych mowa w tym artykule, a ktérych celem jest ochrona
mniejszosci narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich w innych pan-
stwach” (Oswiadczenie rzadowe z dnia 15 pazdziernika 2001 r. w sprawie mocy
obowiazujgcej Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzo-
nej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., www.prawo.legeo.pl.).

12 Glosowanie nad projektem odbyto sie w lutym 2002 r., jego zapisy miaty tez uzupet-
nia¢ konstytucyjne gwarancje dla mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym np. regulacje
dotyczace jezyka kaszubskiego.
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In minus polskim prawodawcom nalezy zaliczy¢, iz wiekszos$¢ krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej miata juz za sobg proces legislacyjny odnosnie do regulacji
statusu mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Dla przyktadu, Stowenia okre$lita za-
sady dotyczace m.in. autonomii kulturowej Wegréow i Wiochéw juz w roku 1994,
Czesi'® ratyfikowali wspomniana Konwencje Rady Europy w 1997 roku, Wegrzy -
w 1995. Zbiér aktéw prawnych kodyfikujacych organizacyjny, kulturowy, spotecz-
ny, polityczny i tozsamos$ciowy obszar funkcjonowania mniejszo$ci w Polsce two-
rzg dzis'*:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997, Dz.U. Nr 78, poz. 483
(art. 13, 25, 27, 32, 35, 53, 54, 58),

— Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U.Nr 17, poz. 141,

— Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty'®, Dz.U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572
(art. 13),

— Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz.U. 1999 r. Nr 90, poz. 999
(art. 2),

— Ustawa z 29 grudnia 1992 o radiofonii i telewizji, Dz.U. 2004 r. Nr 253, poz. 2531
(art. 211 30),

— Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz.
855),

— Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu RP, z 12 kwietnia 2001, Dz.U. 2001 r.
Nr 46, poz. 499 (art. 100, 133 i 134),

— Ustawa z 26 czerwca 1974, Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 (art. 113,
1833’ 183b),

— Ustawa z 6 czerwca 1997, Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 (art. 118, 119,
194-196, 257),

— Ustawa z 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej, Dz.U. Nr 49, poz.
463;z2005r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 273; plus Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z kwietnia i listopada 2007 roku,

— Ustawa z 2 grudnia 1999 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i miesz-
kan w 2002r., Dz.U. Nr 1, poz. 1, oraz Ustawa z 4 marca 2010 r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r., Dz.U. Nr 47, poz. 277.

Liste aktow prawnych uzupetnia tez, poza juz wspomnianymi, Ustawa z 3 gru-
dnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réw-

13 Republika Czeska nie ratyfikowata jednak np. Europejskiej Karty Jezykéw Regional-
nych lub Mniejszo$ciowych, ktéra podpisata 9 listopada 2000 r. Kraj ten dysponowat juz,
poza Konstytucja, Kartg Podstawowych Praw i Wolnosci czy np. umowami dwustronnymi,
takze Ustawq o prawach cztonkéw mniejszosci narodowych (2001 r., z definicja ,,mniejszosci
narodowe;j”).

* Przywotane tu zostaly artykuty, ktére w catosci lub czesci odnosza sie do funkcjono-
wania mniejszo$ci etnicznych i narodowych na terytorium RP, bez wyszczeg6lniania punk-
tow lub paragraféw, ktére wytacznie ich dotycza.

15 0 pozostatych aktach normatywnych regulujgcych obszar o$wiaty i kultury wiecej
w dalszej czesci tekstu.
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nego traktowania oraz ratyfikowana w 2009 roku Europejska Karta Jezykow Regio-

nalnych i Mniejszosciowych. Przyjecie tego ostatniego dokumentu oznaczato ochro-

ne jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci i stworzenie pelnych warunkéw do
jego pielegnowania, w tym nauczania oraz stosowania jako jezyka wyktadowego.

Zakres powyzszych regulacji mozna w zasadzie uzna¢ za komplementarny, al-
bowiem obejmuje podstawowe a zarazem najwazniejsze sfery zycia, niezbedne dla
identyfikacji i podtrzymania tozsamosci kazdej spotecznosci, takie jak:

— wolno$¢ zachowania i rozwoju jezyka, w tym prawo do swobodnego postugiwa-
nia sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie, uzywania jezyka
mniejszosci przed organami gminy, a takze mozliwo$¢ wprowadzania dodatko-
wych tablic informacyjnych w tym jezyku,

— prawo do pisowni imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci,

— wolnos$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury, w tym
prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych,

— prawo do uczestnictwa przy tworzeniu przepiséw dotyczacych tozsamosci naro-
dowej oraz do tworzenia wtasnych komitetéw wyborczych,

— prawo dostepu do publicznych srodkéw masowego przekazu (programy realizo-
wane dla mediéw publicznych i w nich emitowane),

— wolno$¢ wykonywania praktyk religijnych, a takze prawo do zrzeszania sie,

— prawo do swobodnego kontaktu z rodakami zaréwno w kraju, jak i za granicg,

— zakaz dyskryminacji oraz dziatania organizacji szerzacych nienawi$¢ rasowaq
i narodowos$ciowa.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze duza cze$¢ spotecznos$ci autochtonicznej nie za-
uwaza nowych rozwiazan prawnych, uznajac, ze zmiana podmiotowosci tej grupy
oraz dany w pierwszych latach przemian ustrojowych zakres wolnosci i swobdd
w dostateczny sposéb spetnia jej oczekiwania. Nie ma to oczywiscie wptywu na
kolejne dziatania legislacyjne odnoszace sie do spraw mniejszosci, podejmowane
przez specjalne podmioty, ktérych zadaniem jest koordynacja nowych, postulowa-
nych rozwigzan prawnych.

Pierwszg statlg komisja sejmowg zajmujgca sie sprawami mniejszosci po
1989 roku byta Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, powotana uchwa-
13 Sejmu z 31 lipca 1989 roku. W styczniu 2000 roku przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji powstat Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych, ktéry od listopada 2011 znalazt sie w strukturach nowo powstatego Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji wraz z Departamentem Wyznan Religijnych oraz
Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych. W ramach Departamentu dziata Zespoét do
Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Bardzo aktywnym podmio-
tem jest rowniez Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
utworzona na podstawie art. 23 ust. 1 Ustawy o mniejszosSciach, jako organ opinio-
dawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw.
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Aktywnos¢ kulturalna i edukacyjna

Aktywno$¢ kulturalno-o$wiatowa mniejszo$ci niemieckiej ogniskuje sie na
utrzymaniu heterogenicznosci spotecznosci niemieckojezycznej, integracji we-
wnetrznej i zewnetrznej oraz dziatalnosci edukacyjnej, skierowanej zaréwno do
mtodziezy, jak i nauczycieli. W tym zakresie jest realizacjg podstawowych swobdd
uzywania jezyka ojczystego w ramach pielegnowania obyczajow i tradycji oraz roz-
woju nauki i kultury.

Do organizacji rozwijajacych dziatalno$¢ kulturalng i edukacyjng Niemcoéw na
Slasku Opolskim naleza:

— Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim (TSKN, nalezy
do Zwiazku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych);

— Dom Wspéltpracy Polsko-Niemieckiej (Opole);

— Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych;

— Konwersatorium im. Josepha von Eichendorffa;

— Niemieckie Towarzystwo O$§wiatowe;

— Opolskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli;

— Polsko-Niemiecka Biblioteka Centralna imienia Josepha von Eichendorffa;

— Towarzystwo Akademickie Salia Silesia;

— Towarzystwo Dobroczynne Niemcéw na Slasku;

— Zwiazek Mlodziezy Mniejszo$ci Niemieckiej w RP;

— Zwiazek Studentéw Niemieckich Opole.

Instytucja najwazniejszg z punktu widzenia organizowania sie struktur mniej-
szos$ci jest powstate w 1990 roku Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow
na Slasku Opolskim, ktérego celem jest ,animacja i wspieranie zycia kulturalnego
mniejszos$ci niemieckiej, rozwdj niemieckojezycznego szkolnictwa w regionie, pro-
pagowanie dwujezycznos$ci mieszkancéw regionu, jak réwniez wspieranie instytu-
cji o charakterze spotecznym, jak np. Domy Spotkan i $wietlice przy DFK, biblio-
teki, szkoty, przedszkola, szpitale”. Najistotniejszym ogniwem taczacym ludnos¢
niemieckojezyczna sa jednak organizacje terenowe, czyli DFK (skrét od Deutscher
Freundschaftskreis - Niemieckie Kota Przyjazni). Na poczatku 2014 roku zarejestro-
wanych byto 330, cho¢ w efekcie wspomnianych zmian demograficznych, proceséw
migracyjnych, ale tez réznego poziomu zaangazowania spoteczno$ci, cze$¢ z nich
znajduje sie w stanie likwidacji, juz nie istnieje badz potaczyta sie z innymi kotamite.
W najlepszych latach do DFK nalezato ponad 87 tys. 0séb (rok 1992), dzis$ liczba ta
ledwie przekracza 36 tys.".

Wsparcie finansowe dla projektdw niemieckojezycznych gwarantowane jest
z budzetu Generalnego Konsulatu Niemiec we Wroctawiu i Konsulatu Niemiec
w Opolu. Ze strony polskiej $rodki na dziatalno$¢ kulturalng, administracyjng
i oSwiatowgq zapewniaja centralne i samorzadowe organy wtadzy publicznej, a takze

16 7 tego powodu dane na Portalu Niemcéw w Polsce lub stronach internetowych TSKN
bywaja niepetne.

17 Mowa tu o cztonkach regularnie ptacacych sktadki. Dane uzyskane dzieki TSKN.
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instytucje wojewddzkie (TSKN, ktéry dysponuje otrzymanymi kwotami), gmin-
ne i powiatowe (zarzady) oraz lokalni sponsorzy. Lokalne kota terenowe (DFK)
wspomagaja swoje budzety sktadkami cztonkowskimi, cho¢ ich kwota jest raczej
symboliczna (sktadka $rednio 10 zt rocznie od zadeklarowanego cztonka DFK).
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji od 2006 roku wspiera TSKN finansowo
$rodkami na rozwdj i dziatanie zespotéw dzieciecych i mtodziezowych. Fundusze to
rozszerzono w 2007 roku o chory i orkiestry dete.

W ramach dziatalnosci kulturalnej w regionie organizowane s3 cykliczne im-
prezy wojewddzkie (np. Dni Kultury Niemieckiej na Slasku Opolskim), a takze
0 mniejszym zasiegu - gminne lub powiatowe. Opolscy Niemcy spotykaja sie przy
okazji $wiat religijnych (Jarmark Wielkanocny i BoZonarodzeniowy, dzien $w.
Marcina), koncertdw, festynéw czy gminnych dozynek. Organizowane sg takze inne
wydarzenia - od seminariow i wyktadéw, wystaw, po konkursy jezyka niemieckiego
dla uczniéw szkdt podstawowych i gimnazjéw, konkursy recytatorskie, literackie
czy piosenki niemieckiej. Szczegdlny nacisk ktadzie sie dzi$ na szkolenie nauczycieli
jezyka niemieckiego, animatoréw oraz kursy jezyka niemieckiego, a takze wyjazdy
kolonijne dla dzieci i wycieczki aktywizujace senioréw. W wiejskich i matych miej-
skich osrodkach cztonkowie DFK spotykaja sie w tzw. domach spotkan (Kulturhaus
- najczesciej remizy strazackie, domy kultury, Swietlice); miejscem peinigcym waz-
nga funkcje integracyjng sa takze parafie.

Glownym aktem normatywnym regulujacym dziatalno$¢ edukacyjno-o$wia-
towa mniejszosci w Polsce jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14
listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia toz-
samosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Jest
ono uzupetnieniem Rozporzadzenia z 3 grudnia 2002 r. (Dz.U. Nr 220, poz. 1853)
oraz z 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 15, poz. 142) Dzieki niemu jezyk niemiecki obecny jest w przed-
szkolach, szkotach oraz innych placéwkach publicznych. Co wiecej, owe placdwki
moga np. prowadzi¢ nauke geografii panstwa, z ktérego pochodzi dana mniejszos$¢
narodowa; edukacja moze tez objac lekcje historii czy np. zajecia artystyczne.

Nauka jezyka moze by¢ dzi$§ prowadzona w oddziatach z jezykiem nauczania
mniejszo$ci narodowej lub etnicznej albo jezyka regionalnego, z dodatkowa nauka
tychze, w oddziatach dwujezycznych lub miedzyszkolnych zespotach nauczania je-
zyka mniejszosci narodowej lub etnicznej albo jezyka regionalnego. Nauka odbywa
sie na pisemny wniosek rodzicéw, prawnych opiekunéw lub samych zainteresowa-
nych uczniéw. Specjalne oddziaty tworzone sg tam, gdzie do klasy zgtoszonych zo-
stanie przynajmniej 7 dzieci (w szkole ponadgimnazjalnej - 14). W roku szkolnym
2012/2013 jezyka niemieckiego w 589 placéwkach o$wiatowych uczyto sie blisko
39 tys. uczniéw nalezacych do MN*&,

18 MN walczy dzi$ o mozliwo$¢ swobodnego tworzenia szk6t mniejszosciowych. Warto
tu wspomnie¢ o przypadku szkoty podstawowej nr 13 w Kozlu-Rogach, ktdra po likwidacji
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Ostatnim elementem otoczenia kulturowego, o ktérym nie sposéb nie wspo-
mnie¢, jest aktywnos¢ medialna, tj. organizowanie wtasnych $rodkéw przekazu
i obecnos¢ na antenach radiowych, telewizyjnych oraz tamach prasy programoéow
i tekstéw poswieconych mniejszosci lub do niej skierowanych. Tworzenie audycji
mniejszo$ciowych w radiu i telewizji wynika z zapiséw ustawy o radiofonii i tele-
wizji, pozostate inicjowane sg przez osoby badZ podmioty zwigzane z mniejszoscia.
Telewizyjne i radiowe programy dla mediéw publicznych realizowane sg przez
zewnetrzne spétki producenckie, jak opolska Pro Futura, zatozone i prowadzone
przez cztonkéw mniejszosci.

Jak wyglada realizacja zapiséw w praktyce? W 2012 roku w publicznym
Radiu Opole!® wyemitowano 209 godzin audycji w jezyku niemieckim (,Slaskie
Aktualnosci”, ponad pétgodzinna audycja 5 razy w tygodniu, oraz ,Nasz Heimat”,
nadawana 1 lub 2 razy w tygodniu, trwajaca ok. 100 minut) (,Informacja KRRiT..."
2013)?. Dla regionalnego oddziatu TVP Opole realizowany jest program ,Schlesien
Journal” - niecate 31 godzin w roku, trwajacy $rednio 11 minut. Czas antenowy
przewidziany na rok 2013 zostat w przypadku audycji niemieckojezycznych skréco-
ny (np. w Radiu Opole do 143 godzin). Z innych opolskich mediéw elektronicznych
popularne wsréd mniejszosci jest takze kedzierzynsko-kozielskie Radio Park.

Z mediow drukowanych stale obecnych na OpolszczyZznie wymienic trzeba ty-
godnik ,Wochenblatt” (do 2011 roku ,Schlesisches Wochenblatt”), cotygodniowy
dodatek do ,Nowej Trybuny Opolskiej” ,Heimat” oraz jeden z najstarszych, obej-
mujacy swoim zasiegiem gminy na péinoc od Opola - miesiecznik ,Beczka”. Poza
nimi na OpolszczyZnie tematy mniejszo$ci niemieckiej goszcza na tamach lokalnych
periodykow (m.in. , Tygodnika Krapkowickiego”, ,Wiadomos$ci Ozimskich”).

Dziatalnoé¢ kulturalna Niemcéw na Slasku Opolskim ma przede wszystkim cel
identyfikacyjny i tozsamosciowy, nie mozna jednak zapominac o towarzyskim i in-
tegracyjnym, a takze informacyjnym (w ramach lokalnej spotecznosci). Wiele spo-
tkan i projektéw ma charakter incydentalny, co wskazuje na stopienl zaangazowania
tej spoteczno$ci w organizowanie sie. Istotng role odgrywaja takze media i progra-
my dla mniejszosci nadajace spoza wojewddztwa (np. Radio Vanessa z Raciborza).
Bez watpienia jednak pielegnowanie niemieckiego dziedzictwa kulturowego oraz
jezyka, a takze staty kontakt ze wspotczesng kultura niemiecka i wymiana w ramach

zostata przekazana stowarzyszeniu zawigzanemu przez mniejszo$¢ niemiecka. Decyzja ta
wzburzyta cze$¢ rodzicéw, ktérych dzieci miatyby uczy¢ sie w szkole o statusie mniejszo-
$ciowym, z podstawowym jezykiem niemieckim. Podobna sytuacja miata miejsce w dwuje-
zycznej szkole stowarzyszeniowej w Gostawicach. O sprawach szeroko informowaty opolskie
media (,Nowa Trybuna Opolska”, Radio Opole).

19 W Radiu Opole najwieksza popularnoscia ciesza sie programy typu koncert zyczen,
po wiadomo$ci autochtoni przetaczajg sie czesciej na telewizyjne, satelitarne stacje niemiec-
kie. Cykliczne programy kulturalne i publicystyczne s3 rzadziej stuchane, gtéwnie z powodu
niedoskonatej znajomosci jezyka niemieckiego przez $rednie pokolenie.

20 Informacja KRRIT na XL posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodo-
wych 02.10.2013, opracowana przez Departament Mediéw Publicznych Biura KRRiT, War-
szawa 2013. www.mac.gov.pl.
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wspolnych, miedzynarodowych projektdw oraz prezentacje wtasnego dorobku sta-
nowig istote organizacji i funkcjonowania mniejszo$ci niemieckiej na Opolszczyznie.

Aktywnos¢ polityczno-spoteczna

Podstawa aktywnosci politycznej MN jest Ordynacja wyborcza, ktéra zwalnia
komitety mniejszo$ci narodowych z koniecznos$ci przekroczenia piecioprocentowe-
go progu wyborczego, wymaganego dla innych komitetéw. Dziatacze TSKN organi-
zuja komitet wyborczy mniejszosci, dzieki czemu ich przedstawiciele kazdorazowo
startujg w wyborach parlamentarnych i samorzadowych. Dotad uzyskali w Sejmie
odpowiednio: 7 mandatéw w 1991 roku, 4 mandaty w 1993, w wyborach 1997,2001
i 2005 roku po 2, a wlatach 2007 i 2011 jeden mandat. Warto podkre$li¢, iz przed-
stawiciele opolskiej mniejszosci niemieckiej to jedyni aktywni politycznie dziata-
cze reprezentujacy niepolskie grupy etniczne i narodowe w kraju. Dzieki temu stali
sie istotnym ogniwem budowania politycznej, koalicyjnej wiekszosci w regionie,
a przede wszystkim posrednikiem w sprawach dotyczacych ,mniejszosci” i ,,wiek-
szos$ci”. Nierzadko petnili takze role partnera w akcjach spoteczno-politycznych, co
byto szczeg6lnie widoczne podczas walki o pozostawienie wojewddztwa opolskiego
na nowej mapie administracyjnej Polski w 1999 roku. Mniejszo$¢ niemiecka bardzo
aktywnie witaczata sie wéwczas w jego obrone, co bez watpienia dawato jej wieksza
gwarancje zachowania swoistej odrebnosci w ramach regionu, a jednoczesnie sta-
wiato po stronie ,wiekszosci” mieszkancéw wojewodztwa.

Na skale spoteczno-politycznego uczestnictwa mniejszosci wptyneta Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajaca w art. 15 ust. 2 ,zasadniczy podziat teryto-
rialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i za-
pewniajgcy jednostkom zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych”. By¢ moze
istotniejszym byt zapis artykutu 35 ust. 2 ustawy zasadniczej, ktéry dawal mniej-
szo$ciom narodowym prawo do ,uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
ich tozsamosci kulturowej”. Takze art. 16 podpisanej juz wowczas przez Polske
Konwencji Ramowej RE o ochronie mniejszo$ci narodowych méwit o tym, ze ,strony
powstrzymajq sie od stosowania $rodkéw zmieniajacych proporcje narodowos-
ciowe ludnosci w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezgce do mniejszoSci
narodowych”.

Zapobiezenie skutkom spoteczno-demograficznym, zwigzanym miedzy innymi
ze zwiekszong emigracja do Niemiec, grozba marginalizacji kulturowej i spotecz-
nej Slazakéw w ramach innego, powiekszonego wojewédztwa, a takze politycznym
(kandydaci do wtadz samorzagdowych lub parlamentarnych), kulturowym (mniej-
sze znaczenie organizacji niemieckich) oraz gospodarczym (wptyw na dofinan-
sowanie z niemieckiego MSZ czy wsparcie w ramach strategii rozwoju dla Slaska
Opolskiego), stato sie tym samym zadaniem priorytetowym dla wszystkich miesz-
kancdow tej nietatwej do wspoétzycia ojczyzny. Obie strony aktywnie wspieraty lokal-
ne iregionalne media: ,Nowa Trybuna Opolska” od poczatku drukowata teksty swo-
ich publicystow, listy czytelnikdw oraz opinie lokalnych politykéw o planowanych
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zmianach administracyjnych, dziennikarze ,Gazety w Opolu”, dodatku do ,Gazety
Wyborczej”, przeprowadzili za$ referendum, w ktérym 92% sposréd 1250 wypo-
wiadajacych sie czytelnikdéw negatywnie odniosto sie o projektu likwidacji woje-
wodztwa. Rezultatem protestéw, spotecznych konsultacji i publicznych debat byto
ostateczne utrzymanie wojewo6dztwa w strukturach kraju. Dziatania te pokazatly
jednos$¢ spoteczng oraz ugruntowany juz tad, regionalny patriotyzm i integracje.

Jak juz wspomniano, Ustawa o mniejszosciach umozliwia wprowadzenie na te-
renie gmin dodatkowych tablic zawierajacych tradycyjne nazwy ulic, miejscowosci
czy obiektow fizjograficznych w jezyku mniejszosci (a takze w jezyku regionalnym).
Dotyczy to gmin, na ktérych obszarze przynalezno$¢ do mniejszosci zadeklarowato
w ostatnim spisie ludnosci ponad 20% obywateli; wymég ten nie musi by¢ spet-
niony, gdy decyzje o wprowadzeniu podwdéjnych nazw podjeta wiekszos¢ w spo-
tecznych konsultacjach. Wprowadzono tez zastrzezenie - dodatkowe nazwy nie
moga nawigzywac do tych z lat 1933-1945, nadanych przez wtadze Trzeciej Rzeszy
Niemieckiej lub Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Realizacja ustawowego zapisu o mozliwej dwujezyczno$ci nazw okazata sie
przetomowa dla proceséw identyfikacji, w wielu bowiem przypadkach spotka-
ta sie z oporem wiekszosci, przez co nie wprowadzono tychze nazw w niektorych
miejscowosciach. Sam proces zapoczatkowano w 2006 roku w gminie Radtow.
Do 2009 roku do rejestru gmin o dwujezycznych nazwach wpisano juz 25 gmin.
W 2011 roku podwdjne nazwy widniaty na tablicach 317 miejscowosci. Do potowy
2014 roku liczba miejscowosci z dwujezycznymi tablicami nazw wynosita 345, we-
dtug gmin: Radtéw (11), Cisek (14), Lednica (12), Rudniki (1), Tarnéw Opolski (8),
Chrzastowice (9), Izbicko (11), Dobrodzien (25), Jemielnica (6), Kolonowskie (4),
Krzanowice (5), Ujazd (10), Zebowice (10), Biata (30), Strzeleczki (19), Muréow (13),
Walce (9), Gtogéwek (22), Komprachcice (10), Dobrzen Wielki (9), tubniany (11),
Proszkow (15), Gogolin (9), Lasowice Wielkie (13), Bierawa (10), Renska Wie$ (15),
Polska Cerekiew (12), Turawa (13).

Zakonczenie

Opolska mniejszo$¢ niemiecka po 1989 roku, mimo trwajacych dtugo proce-
sow legislacyjnych, zyskata ostatecznie stosunkowo szeroki wachlarz rozwigzan
prawnych, umozliwiajgcych jej po latach przymusowej ,asymilacji” pielegnowanie
wlasnej tozsamosci, jezyka, rozwijanie niezbednej w tym wymiarze kultury i w niej
uczestnictwa. MN dysponuje wtasnymi mediami, instytucjami kulturalnymi, a jej
struktury aktywnie wspétpracuja na rzecz lokalnych i regionalnych inicjatyw. Dzieki
temu idea ,matej ojczyzny” stata sie elementem szerszego krajobrazu spotecznego.

Dokonujac préby podsumowania aktywnos$ci mniejszosci w pierwszej deka-
dzie III RP, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na:

— udang samoorganizacje (tworzenie DFK) i polityczng obecnos$¢ (wybory);
— kwestie podwojnego obywatelstwa jako celu priorytetowego;
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— poczatkowo wiekszg homogenizacje, wynikajgca z braku zaufania do ,wiekszo-
$ci”, a bedaca rezultatem historycznych uprzedzen;

— oczekiwanie na ustawowe uregulowanie wielu kwestii dotyczacych dziatania
mniejszosci.

Mniejszos$¢ niemiecka w drugiej dekadzie III RP cechowaty przede wszystkim:
— wiekszy nacisk na edukacje, nauczanie dwujezyczne;

— regulacje administracyjne odno$nie do uzywania jezyka w urzedach czy tablica-
mi dwujezycznymi;

— zmiany spoteczne i pokoleniowe (np. malzenstwa mieszane i postrzeganie wtas-
nej tozsamosci);

— wyrazny brak wymiany pokoleniowej, widoczny szczegélnie w strukturach DFK
i organizacji zycia spotecznego.

W obu dekadach statym elementem byly migracje czasowe oraz redefinicja
mniejszosci po odchodzeniu osdb pokolenia urodzonego przed 1945 rokiem. Do dzi$
na wielu wsiach zywy pozostaje element ograniczonego zaufania do ,wiekszosci”
oraz unikanie takiej formy aktywnosci, ktéra wymagataby wiekszego uzewnetrz-
nienia cztonkéw mniejszosci. Nadal funkcjonuja tez obiegowe stereotypy, zardwno
po stronie niemieckiej, jak i polskiej, cho¢ samo postrzeganie Niemca i Polaka jako
sasiada znacznie sie poprawito.

Opolszczyzna wciaz jest ojczyzng podzielong, co najlepiej uwidaczniaja dwu-
jezyczne tablice nazw miejscowo$ci, z zamazanymi czesto nazwami w jezyku nie-
mieckim. Ponadto ostatni spis powszechny zmienit spos6b deklarowania siebie jako
Polaka - Niemca - Slazaka, przez co wzrést poziom identyfikacji $laskiej. Takze mto-
dzi wydaja sie coraz czesciej wyrazac poglad o polskosci cho¢ spotkamy sie z opinia,
iz Polska to bardziej kraj zamieszkania, Niemcy za$ - ojczyzna, ktéra lepiej o nich
dba. Ciggte, okresowe wyjazdy mtodych do pracy w Niemczech najlepiej tego dowo-
dza (zob. m.in. Szczepanski 2013: 85).

Nie zmienia sie charakter mniejszosci — to wciaz spoteczno$¢ w przewadze
wiejska, z wyksztatceniem co najwyzej zawodowym. Zaledwie 9% moze wykazac sie
wyksztatceniem wyzszym, gtéwnie w wiekszych osrodkach miejskich. Powieksza
sie tez rozdzwiek pomiedzy ,centrum” (Opole, przede wszystkim TSKN) i oczekiwa-
niami wobec spotecznosci lokalnych a jej przedstawicielami oraz zwyktymi miesz-
kancami, ktérzy majg realizowac idee integracyjne. Tu takze powraca kwestia wie-
ku opolskich Niemcéw - umieralno$ci najstarszego pokolenia i nieangazowania sie
w kultywowania tradycji przez pokolenia Srednie i mtodsze.

Danuta Berlinska wskazuje na swoista ,demobilizacje” opolskich Niemcéw (za:
Kaczmarek 2012: 1), ktérzy otrzymali od panstwa w zasadzie wszystkie swobody,
o jakie przez 25 lat wolnej Polski walczyli: jezykowa, kulturowa czy edukacyjna.
Zostawia to coraz mniej przestrzeni, w ktorej ich liderzy moga dzi§ wyrazac intere-
sy tej grupy mniejszosciowej, cho¢ nie zamyka przeciez obszaréw, w jakich kolejne
zmiany mogtyby by¢ adaptowane. Przyktadem jest aktywno$¢ Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych, ktéra w ramach obrad grupy w maju
2014 roku zaaprobowata m.in. wprowadzenie definicji organizacji mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz instytucji kulturalnych majacych istotne znaczenie dla



Dwa narody — przypadek mniejszosci niemieckiej... [191]

kultury mniejszosci. Wéréd podejmowanych w jej ramach kwestii znalazty sie m.in.:
rozszerzenie na powiaty mozliwo$ci postugiwania sie jezykami mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych oraz jezykiem regionalnym jako jezykami pomocniczymi, roz-
szerzenie zakresu postugiwania sie jezykami pomocniczymi, mozliwo$¢ obnizenia
z 20% do 10% progu, przy ktérym wspomniane jezyki moga by¢ uzywane jako jezy-
ki pomocnicze, a w jezykach tych ustalane dodatkowe nazwy miejscowosci, obiek-
tow fizjograficznych czy ulic. Propozycje zmian dotyczyty réwniez mozliwosci po-
wotywania pelnomocnikéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych (przez
woéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast, starostéw i marszatkéw wojewddztw)
oraz modyfikacji trybu powotywania i odwolywania cztonkéw Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (m.in. wprowadzenie kadencyjnosci).
Projektowane zmiany miatyby obja¢ réwniez ustawe o radiofonii i telewizji oraz
ustawe o systemie o$§wiaty?!,

Niewatpliwie za sukces nalezy uznac stata, polsko-niemiecka wspotprace poli-
tyczna. Od pierwszego spotkania w Berlinie w 2010 roku na mocy ustalen tzw. pol-
sko-niemieckiego ,Okragtego Stotu” (przedstawicieli mniejszos$ci polskiej w Niem-
czech i niemieckiej w Polsce przy wspétudziale rzadéw) powotano zespoty robocze,
ktére zajmuja sie m.in. kwestiami prawno-historycznymi i sprawami pamieci, nauki
jezyka czy og6lnie wspdlnymi projektami. I one wyznaczajg dzi$ kierunki zmian, ja-
kie czekajg opolskich Niemcow w ich Heimacie.
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Two nations — German minority in Slask Opolski after 1989

Abstract

The article deals with the condition of German minority in Slgsk Opolski since the political
system transformation in 1989 up until today. The author focuses on the most important
aspects: coexistence within the voivodeship, legistation aimed at regulating the status
of minorities in Poland, the characteristics of political, social, cultural, and educational
activity. Culture and education and two pillar areas on which the activity of both the leaders
and members of a given minority is built on. The presence of German minority cannot be
overlooked. Those above-mentioned types of activity are key issues in characterizing the
German minority.

Key words: German minority, socio-political organizations, Germans in Opolskie Voivode-
ship
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Autorytet wiadzy — wtadza autorytetu.
Autorytety w polskiej przestrzeni publicznej

Zagadnienia wprowadzajgce

Autorytet jest jednym z najciekawszych zjawisk w zyciu spotecznym. Wskazywany
jest jako jeden z najwazniejszych czynnikéw ksztattowania wielkich zbiorowosci,
ale tez jako wazny element wptywu na pojedynczych ludzi. Jest jednym z najistot-
niejszych poje¢ w refleksjach naukowych, a jednoczesnie jednym z najtrudniejszych
do badan i jednoznacznego zdefiniowania. Jest zjawiskiem interdyscyplinarnym,
a jego funkcje spoteczne wcigz budza kontrowersje!.

Wspotczes$nie sporo jest opinii stwierdzajacych kryzys autorytetéw przy jed-
noczesnym zaznaczeniu, Ze s one w zyciu spotecznym czyms$ cennym - wskazy-
wane s3 jako czynnik porzadkujacy i stabilizujacy. Z drugiej strony podkresla sie, ze
tesknota za uniwersalnym, og6lnospotecznym autorytetem jest szkodliwym i nie-
bezpiecznym mitem. Pojawiaja sie tez gltosy negujace potrzebe istnienia autoryte-
tu - zwlaszcza w systemach demokratycznych. W spoteczenstwach przeniknietych
indywidualizmem i racjonalizmem diametralnie zmienit sie stosunek do autoryte-
tow. W czasach eksponowania szeroko zakres$lonej wolnosci cztowieka wiele do-
tychczasowych autorytetow ulega zakwestionowaniu, a przynajmniej zwiekszaja
sie watpliwosci co do ich kompetencji i stusznosci (por.: Filas 2001, Karwat 2002,
Maciejewski 2002).

Inna watpliwos$¢ pojawia sie w zwigzku z postrzeganiem autorytetu jako zdol-
nosci do definiowania najwazniejszych warto$ci taczacych wspolnoty, a wiec mozli-
wosci i umiejetnosci okreslenia dobra wspdlnego i sprawno$ci w jego osiaganiu, co
oznacza kojarzenie autorytetu z mozliwoscig okreslenia i zachowania tozsamosci
grupy. Sceptycy podkres$laja, Ze od kiedy spieramy sie o nature wspolnot - o to,
czy majg charakter naturalistyczny, czy konstruktywistyczny - nie ma réwniez zgo-
dy na jedna wizje dobra wspdlnego i w konsekwencji na wskazanie jednoczacego
autorytetu.

1 Wsro6d wielu opracowan zwigzanych z przedmiotem niniejszych badan warto wymie-
ni¢: Witkowski 2009, Kowalik 2008, Marcinczyk 1991, Mikotejko 1991, Kowalska 2003, Zi6t-
kowski 2012, Gotebiowski 2002, Wagner 2005.
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Niezaleznie od tych sporow bezdyskusyjne jest, ze od czaséw antycznych przyj-
mujemy istote rozumienia autorytetu wywodzac go od stow z jezyka tacinskiego:
auctoritas - wpltyw, znaczenie, powaga; auctor - sprawca, tworca, mistrz; auctori-
zare - upowazniaé; auctoritas patrum - wiecej niz rada-mniej niz rozkaz: rada, kté-
ra nie moze by¢ zlekcewazona (Marcinczyk 1991: 13). Wskazuje sie, Ze pierwsza
definicje autorytetu sformutowat Denis Diderot na kartach Wielkiej encyklopedii
francuskiej w 1751 roku (Wagner 2005: 36). Pierwsze uzycie tego terminu w jezyku
polskim wigze sie z niemieckim okresleniem Autoritdt ttumaczonym jako powaga
(Ziotkowski 2012: 21).

Ustalenia teoretyczne

Wazne w kontekscie dalszych rozwazan jest podkreslenie, Ze w historii uzywa-
nia tego pojecia odnotowac¢ nalezy podwojna jego konotacje: retoryczng i prawno-
-polityczna, w konsekwencji dwie tradycje uznawania autorytetow (Szlachta 2004:
27). Po pierwsze, upatruje sie go w osobach, ktére posiadaja pewne szczegdlne
przymioty i postrzegane s3 jako te o szczegdlnych kompetencjach, tym samym sa
one w stanie skutecznie wptyna¢ na ksztattowanie opinii i postaw oséb uznajacych
ich zalety (Szlachta 2004: 27). Autorytet w tym ujeciu, to cztowiek budzacy zaufanie,
cieszacy sie powazaniem i majacy wplyw na zachowania i myslenie innych ludzi. Po
drugie, to osoba lub grupa oséb, ktérej w zwiazku z zajmowanym wysokim miej-
scem w hierarchii spotecznej podporzadkowuja sie inni, widzac w niej akceptowana
wtadze, lub osoba czy grupa w instytucjach, ktére maja wplyw na opinie spotecz-
ng, cieszace sie powazaniem, gdyz reprezentuja wartosci lub tresci akceptowane
i uznawane przez dang wspoélnote (Szlachta 2004: 27).

W tradycji chrzescijanskiej przyjeto z czaséw antycznych przekonanie, ze au-
torytet oznacza zdolno$¢ ,Swiadczenia o tresci rozumnej rzeczywisto$ci, sprawnos¢
do prowadzenia ku celowi wtasciwemu wszystkim ludziom” (Szlachta 2004: 28)
oraz dziatania na rzecz fadu, wspieranie religii i tradycji. Autorytet powinien w tym
rozumieniu petni¢ funkcje wychowawcze, przewodnika, dobrego pasterza. P6Zniej
zaczeto podkreslac¢ konieczng akceptacje spoteczenstwa dla piastunéw autorytetu,
a od czaséw oswiecenia pojawito sie przekonanie, ze racjonalna jednostka moze juz
samodzielnie decydowac o tym, o czym wczes$niej autorytet zaswiadczat (Szlachta
2004: 31).

W naukach spotecznych najkrocej definiuje sie autorytet, jako, ,zjawisko do-
niostego wptywu wywieranego przez osobe lub instytucje na rozwéj umystowosci
lub stosunki miedzy ludZmi, przyjmujacymi ulegle twierdzenia podmiotu autoryte-
tu lub normy przezen ustalane, odczuwajacymi respekt i uznajacymi jego powage
wynikajgca ze zwierzchnictwa lub kompetencji” (Szlachta 2004: 27).

Warto zaznaczy¢, ze wielo$¢ podejs¢ do konceptualizacji pojecia autorytet
spowodowato wyroéznienie sie licznych jego typow, wsréd ktérych do najwazniej-
szych naleza: autorytet epistemiczny, jako autorytet znawcy, uznanie jego kompeten-
cji, autorytet deontyczny - postrzegany jako wypelniajacy wazne funkcje zwigzane
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z sprawowaniem wtadzy, bez ktorych realizacja waznych celéw jest niemozliwa,
autorytet ikoniczny - jako uosobienie prawdy i gwarancja dotarcia do niej, autorytet
integralny, postrzegany jako nosiciel petni wiedzy i madrosci?.

Dla dalszych rozwazan w niniejszym opracowaniu wazna jest tez typologia,
ktérej kryteriami sg poziom akceptacji autorytetu i wymiary jego funkcji:

— deklarowany, werbalizowany w rozmowach, przekonaniach i sondazach,

— wyznawany, realnie wskazywany, popierany i akceptowany,

— realizowany, istotnie wptywajacy na dziatania innych, posiadajacy realny wptyw
na zachowania innych (Ziétkowski 2012: 41).

Natomiast w ramach wskazywania wymiaréw funkcji autorytetu nalezy
wskazac:

— ogolnospoteczny, wprowadzajacy wartosSci i normy powszechnie obowigzujace,
przyczynia sie do trwatosci i stabilnosci danego systemu, jego legitymacji, tym
samym spetnia funkcje socjalizacyjno-wychowawczg,

— grupowy, spetnia funkcje przewodnika, przywédcy, arbitra, wskazuje kierunki
dziatan, wybiera warto$ci wazne dla grup, integruje grupe,

— jednostkowy, oparty na komunikowaniu bezpos$rednim, wymianie pogladéw
oraz zmianie zachowan pojedynczych oséb (Ziétkowski 2012: 45).

Nie sposdb pisac¢ o autorytetach bez przywotania najistotniejszych koncepcji
odnoszacych sie do ich roli w zyciu spotecznym. Sposréd bardzo licznych catoscio-
wych refleksji socjologicznych i politologicznych nalezy przywotac te, ktére moga
sta¢ sie pomocne przy analizie kondycji autorytetu w Polsce (zob.: Witkowski 2009:
31, Mikotejko 1991: 21).

Autorem jednej z najwazniejszych jest Ives R. Simon. Koncepcje autorytetu
konstruowat w oparciu o pojecie dobra wspo6lnego. Wskazywat, ze dobro wspoél-
ne istnieje w sposdb obiektywny, jako wazna, znamienna cecha przypisana kazdej
spotecznosci. Nastepnie podkreslal, ze pewne jest, iz ludzie w sposéb naturalny pra-
gna wspolnej realizacji dobra. Podkres$lat jednak, Ze ludzie madrzy pragna dobra
w sposéb $wiadomy - natomiast ,ludzi pozbawionych dobrej woli i rozumu powin-
no sie sktania¢ do wspdélnego dobra” (Simon 1993: 30). W tym procesie - odkry-
wania i przekonywania wszystkich ludzi do konkretnych celéw, sktadajacych sie
na dobro wspoélne - olbrzymia role przeznaczat dla ludzi bedacych autorytetami
(Simon 1993: 11). To ludzie posiadajacy autorytet we wspodlnocie, bedacy w stanie
przenikna¢ swoja madroscig zakres celow sktadajacych sie na dobro wspélne i jed-
nocze$nie dzieki temu, ze sa w stanie dobrze te cele okresli¢, sg postrzegani przez
wspdlnote jako autorytety: ,osiggniecie dobra wspdlnego danej spotecznosci jest
mozliwe w wyniku zaréwno dziatania samego autorytetu, jak i wspétdziataniu au-
torytetu - tych, ktérzy go stanowig, z tymi, ktdrzy autorytetowi podlegajg” (cyt. za:
Wegrzecki 2011: 188). W kontekscie analizowanej problematyki nie sposéb pomi-
na¢ opinii Emila Durkheima, ktéry bardzo silnie wigzat autorytet z wychowaniem.

2 7 innych waznych mozna wymieni¢: autorytety idolatryczne, czastkowe, przejrzy-
ste, wyzwalajace, ujarzmiajgce, wewnetrzne, zewnetrzne. Zob. np.: Ziétkowski 2012: 37-40,
Wagner 2005: 62-65.
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Autorytet i wychowanie to jego zdaniem gtéwne formy nacisku wspélnot na jed-
nostki, jednak wychowanie jest podstawg powstawania i funkcjonowania autoryte-
tu w spoteczenstwie (za: Mikotejko 1991: 28). Tam gdzie nie dziata nalezycie sys-
tem wychowaweczy, czyli nacisk spoteczny wptywajacy na wybor i szacunek wobec
okreslonego katalogu wartosci, tam brakuje fundamentu kulturowego do powstania
i funkcjonowania autorytetéw. Autorytet to ,kompleks wewnetrznych sktonnosci,
owoc zaaprobowanego, uwewnetrznionego jako wlasny «przymusu zewnetrznego»
serwujgcego okreslony system wartosci i wzoréow kultury” (cyt. za: Gotebiowski
2002: 205).

Vilfredo Pareto uznawat za naturalna potrzebe autorytetu, za uniwersalng ce-
che natury cztowieka, niezbedng podstawe budowania i trwania spoteczenstwa.
Autorytet ujawnia sie ,poprzez uznanie tego, kto ma lub o kim sie przypuszcza, ze
moze mie¢ oznaki wyzszosci, np. wiedze, doswiadczenie, wiek, czy tez pei wyro6z-
niong funkcje spoteczna, np. eksperta, uczonego, suwerena, kaptana, szarlatana, po-
lityka” (cyt. za: Mikotejko 1991: 21).

Analizujac kwestie zwigzane z zjawiskiem autorytetu, nie mozna tez pominaé
niezwykle waznej koncepcji Hannah Arendt, ktéra uczynita z kategorii autorytetu
jedno ze swoich centralnych rozwazan. W jej teorii konsekwencja istnienia autory-
tetow jest hierarchia osob i instytucji. Autorytet, zeby spowodowac postuszenstwo,
nie ucieka sie ani do perswazji, ani do przemocy. ,Hierarchia jest tworzona nie odgor-
nie, nie przez tego kto zostat obdarzony autorytetem lub rosci sobie do tego preten-
sje, lecz oddolnie [...]. To kto$ sam lub pewna spoteczno$¢ z wtasnej woli, z wiasnego
rozumienia obdarza kogo$ lub jaka$ instytucje autorytetem. Jest to dar swobodny.
[...] podporzadkowanie oznacza przekonanie, ze warto sie autorytetowi poddac¢, ze
ten autorytet maracje, cho¢ nie uzywa ani perswazji, ani przemocy” (Skarga 2004: 7).
Zatem, jak sie stusznie wskazuje, najwazniejsza cecha i istotg takich stosunkdw spo-
tecznych jest zaufanie.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest proba znalezienia odpowie-
dzi na nastepujace pytania: czy mamy w Polsce do czynienia z kryzysem autoryte-
tow w dwéch ptaszczyznach: autorytetu wtadzy i wtadzy autorytetu? Czy mozna
sie zgodzi¢ z stwierdzeniem, ze mamy do czynienia wspotczesnie z gtebokim prze-
formutowaniem istoty autorytetu? Ze zmiang jego znaczenia i funkcji? Co oznacza
autorytet wladzy we wspotczesnej Polsce? Czy w systemie demokratycznym auto-
rytety sa jeszcze potrzebne? Czy Polacy potrzebuja autorytetéw? [ kogo postrzegaja
jako autorytet?

Autorytet wiadzy

Nie sposdb méwic o autorytecie wiadzy bez przywotania klasycznej koncep-
cji Maxa Webera, ktory zaktadat, ze autorytet wtadzy jest rozumiany i realizowa-
ny jako panowanie - ,wiare w jej prawomocno$¢”, uzasadnionego przekonania, ze
panujacy i ich wola s3 prawomocni w danym porzadku panowania (Weber 1975:
537-539). Zwlaszcza w literaturze anglosaskiej pojecie autorytet — authority - jest
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przyjmowane jako uprawomocniona wtadza, ktdra cieszy sie postuchem w zwigzku
z akceptacjg okreslonych regut i norm (Ziétkowski 2012: 89).

W literaturze polskiej przyjmuje sie autorytet polityczny ,jako szczegdlny atry-
butjednostkilub grupy sprawujacej wiadze, ktéry polega na zdolnosci wptywania na
postawy i zachowania spoteczne poprzez wzbudzanie szacunku i uznania dla siebie
lub swoich decyzji” (Antoszewski 1995: 29). Szczeg6lna forme autorytet polityczny
osigga w systemach demokratycznych - poprzez zwyciestwo w rywalizacyjnych wy-
borach. Nastepnie powinien zosta¢ potwierdzony postawami rzadzacych i rzadzo-
nych (Antoszewski 1995: 29). W wielu opracowaniach autorzy poszukujac kryte-
riéw politycznosci autorytetu stwierdzaja problematyczno$¢ w jednoznacznym ich
wskazaniu. Stwierdza sie jednak zawsze, Ze autorytet polityczny powinien by¢ nie-
odtgcznym atrybutem wtadzy i jednoczes$nie $rodkiem jej dziatania (Blok 1999: 39).

Wazne jest, Ze autorytet polityczny we wspéiczesnych systemach demokra-
tycznych opiera sie na zaufaniu, porozumieniu, poczuciu wspolnoty. Podstawa pod-
porzadkowania jest akceptacja zasad i wartos$ci systemu oraz ludzi wiadzy, inter-
nalizacja tresci tych zasad oraz utozsamianie ze Zrédtem ich powstania, tworzace
wspolnie odpowiedni poziom legitymizacji wtadzy (Zi6tkowski 2012: 112, Beetham
1995: 85). Podporzadkowanie autorytetowi ma charakter w peini dobrowolny. Tak
wiec miarg autorytetu politycznego jest zaufanie - zaufanie jest jednym z czynni-
kéw stanowigcych podstawe powstawania i funkcjonowania autorytetow: ,auto-
rytet to nie tylko ten, ktdry wie lepiej, ale przede wszystkim ten, ktéremu mozna
zaufa¢” (Ziétkowski 2012: 172).

Trzeba zaznaczy¢, ze w systemach demokratycznych autorytety polityczne
budowane na wzajemnym zaufaniu napotykajg swoiste trudnosci. Zwigzane jest to
z specyficzng forma legitymacji autorytetu politycznego najczesciej poprzez man-
dat wyborczy. Autorytety polityczne dziatajg w sytuacji swobodnej rywalizacji i wy-
sokiej konkurencyjnosci. Wolno$¢ stowa, szybki, dostepny dla kazdego przeptyw
informacji, swoboda krytyki czesto podwazaja range autorytetow. Rownocze$nie
mamy do czynienia z medialnymi prébami wykreowania autorytetéw z mato zna-
czacych postaci (Zidtkowski 2012: 223).

Niebagatelny wplyw na poziom wzajemnego zaufania zar6wno w wymiarze
horyzontalnym jak i wertykalnym maja procesy zwiazane z globalizacja (Herman,
Konopka 2013: 112). O wadze zaufania w stosunkach miedzyludzkich i jego wpty-
wie na zycie spoteczne oraz o widocznych zmianach zwigzanych z przemianami
wspoéiczesnego Swiata pisat miedzy innymi Anthony Giddens (Giddens 2007).
Zygmunt Bauman opisuje wspoétczesny $wiat uzywajac okreslenia ,czasy niepew-
nosci” (Bauman 2007). Ulrich Beck uzywa pojecia ,spoteczenstwo ryzyka” (Beck
2004). Piotr Sztompka w swojej przenikliwej ksigzce pod znaczacym tytutem
Zaufanie. Fundament spoteczenstwa czesto uzywa terminu: ,kultura nieufnosci”
(Sztompka 2007).

Uznajac, ze to zaufanie jest podstawa budowy autorytetu wtadzy w syste-
mach demokratycznych, trzeba wskaza¢, jak ksztattuje sie zaufanie do demokracji,
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funkcjonowania demokracji i instytucji systemu demokratycznego oraz do ludzi
wtadzy w Polsce wspotczesnej?.

0d lat dziewiecdziesigtych XX wieku wsrod Polakow przewaza poglad, ze de-
mokracja jest najlepsza forma rzadéw (,,Opinie o demokracji” 2014: 2). Zaufanie do
demokracji utrzymuje sie na stabilnym poziomie, a w stosunku do badan 2013 roku
mozna stwierdzi¢ wzrost postaw popierajacych demokracje: 68% Polakéw uwaza,
ze demokracja jest systemem lepszym od innych form rzadéw - oznacza to wzrost
0 6 punktow. Twierdzenie o przewadze demokracji nad innymi formami rzadow jest
widoczne we wszystkich badanych grupach spoteczno-demograficznych, a zwtasz-
cza wérod osoéb z wyksztatceniem wyzszym i mieszkajacych w wiekszych miastach
(,Opinie o demokracji” 2014: 2).

Oceny dotyczace funkcjonowania systemu demokratycznego sg bardziej kry-
tyczne i roznie sie uktadaty. Na podstawie wynikow badan w roku 2014 mozna
stwierdzi¢, ze liczba oséb zadowolonych z funkcjonowania systemu demokratyczne-
go w Polsce znacznie wzrosta i w pierwszej potowie roku byta najwyzsza z dotych-
czasowych - 49%. Zmniejszyla sie rowniez grupa oséb niezadowolonych z funkcjo-
nowania demokracji - do 41%. Stwierdzono obnizenie poziomu obojetnosci wobec
systemu demoKkratycznego, a takze wiekszy sceptycyzm wobec systeméw niede-
moKkratycznych i postaw autorytarnych w polityce (,Opinie o demokracji” 2014: 2).
Podkresla sie, ze oceny funkcjonowania demokracji w Polsce s3 najlepsze z rejestro-
wanych przez osrodki badan opinii publicznej od poczatku lat dziewiecdziesigtych*.

W Polsce odnotowuje sie jeden z najnizszych stopni zaufania do rzadzacych.
Polacy nie maja zaufania do instytucji panstwa odgrywajacych najwazniejsze role
w systemie demokracji przedstawicielskiej, takich jak Sejm, Senat czy partie poli-
tyczne. Zaufanie do Sejmu i Senatu deklaruje 34%, do rzadu 33%, do partii poli-
tycznych - 17%. Instytucje panstwa cieszace sie najwiekszym zaufaniem to wojsko
74% i policja - 71%. Krajowym wtadzom sadowniczym ufa 46%, organom admi-
nistracji publicznej 40%. Oceny na takim poziomie utrzymujq sie co najmniej od
dekady (Cybulska, Pankowski 2014: 14). Interesujagcym wyjatkiem byta natomiast
ocena prezydenta Bronistawa Komorowskiego, ktéry cieszyt sie sporym zaufaniem
Polakéw i sympatiag wiekszo$ci spoteczenstwa (,,Aktualne problemy i wydarzenia”
2014: 4).

Ponadto podkreslano takze w badaniach podniesiony poziom dystansowa-
nia sie Polakéw w relacjach z innymi ludZmi (,Zaufanie w relacjach...” 2014: 29).
Interesujace jest, ze Polacy wykazuja duze zaufanie w sferze prywatnej - rodzinie
ufa 97%, znajomym - 91% - i jest to poziom stabilny od wielu lat - nie znajduje on
jednak przetozenia na zaufanie w relacjach z innymi osobami. Od 2012 znaczaco
wzrost odsetek os6b niemajgcych zaufania do os6b spoza najblizszego otoczenia.
W Polsce nieufnos¢ niezmiennie przewaza nad otwartoscia i zaufaniem. Tylko 22%
uwaza, ze innym ludziom mozna ufac (,,Zaufanie w kontaktach...” 2014: 29). Zaufanie

3 Analiza w oparciu o badania dostepne w potowie 2014 roku.

* Osobna kwestig jest, na ile na te wskazania wptyneta sytuacja miedzynarodowa,
a zwlaszcza kryzys ukrainski.
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budowane na pozytywnych w przewazajgcej mierze doswiadczeniach zdobytych

w bezposrednich kontaktach jest znacznie wyzsze niz tzw. zaufanie uogélnione.

Zaufanie publiczne odgrywa niestychanie wazng role w systemach politycz-
nych. W systemach demokratycznych, jak to juz zostato wskazane, jest podstawa
legitymizacji wtadzy. Jest tez warunkiem koniecznym kreacji i istnienia autoryte-
tow politycznych. Tylko w klimacie zaufania autorytety polityczne moga wypetnia¢
swoje funkcje. Zaufanie w uktadzie horyzontalnym przektada sie bowiem na za-
ufanie do ludzi, ktérych postrzega sie jako autorytety, a to z kolei przektada sie
na zaufanie do przekazywanych przez nich tresci. Taki proces moze jest mozliwy
w otoczeniu nazywanym ,kulturg zaufania” (Ziétkowski 2012: 176). Kultura za-
ufania ma wtasciwos$ci podobne do dziatania na zasadzie ,samospetniajacego sie
proroctwa” (Ziétkowski 2012: 176). Kultura nieufno$ci zniecheca do nawigzywa-
nia wiezi horyzontalnych i wertykalnych, nieufno$¢ do autorytetu przektada sie
na nieufnos¢ do przekazywanych przez nich tresci, w efekcie braku dobrowolnego
podporzadkowania nastepuje obnizenie poziomu legitymizacji wtadzy, utrwalenie
wzoréw negacji wtadzy, a to z kolei wptywa na uniemozliwienie kreacji i trwania
autorytetow (Ziotkowski 2012: 176).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wystepujacy w Polsce brak zaufania w przestrzeni
politycznej i publicznej przektada sie na dostrzegany w pewnych wymiarach kry-
zys autorytetu wtadzy, a to z kolei oznacza spadek zaufania do pewnych jego form,
a przede wszystkim do okreslonych oséb sprawujacych wtadze. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze wydaje sie to znamienne dla czaséw transformacji i szybkich zmian
wspotczesnego Swiata. Zasadne wydaje sie przywotanie w tym miejscu koncepcji
trzech modeli autorytetu politycznego w konteks$cie zmian kulturowych Margaret
Mead:

— autorytet polityczny kultury postfiguratywnej charakteryzujacy sie statoscig,
stabilnoscig, powielaniem przesztosci, petryfikacjg systemu. Autorytet funkcjo-
nujacy w takim otoczeniu, wywodzi sie z tradycji i konserwuje stare porzadki
spoteczno-polityczne;

— autorytet polityczny kultury kofiguratywnej funkcjonujacy w sytuacji zmian spo-
tecznych. Dynamika przemian wymusza na nim innowacyjne zachowania i posta-
wy. Autorytet jest tu postrzegany jako tacznik pomiedzy tradycja a modernizacja,
gwarantujacy ciggto$¢ wspoélnoty, ale tez sprzyjajacy konkurencyjnosci;

— autorytet polityczny kultury prefiguratywnej - w tej sytuacji wspdélnota ukie-
runkowana jest na przysztosé, tak wiec wazna jest innowacyjno$¢, umiejetnos¢
projektowania, antycypowania. Od autorytetu oczekuje sie, zeby umiat sprawnie
i umiejetnie wskaza¢ odpowiednie strategie zapewniajace osiggniecie pozada-
nych celéow. Nastepuje w tych okolicznosciach dewaluacja tradycyjnych autory-
tetéw. Na scenie pozostaja wyspecjalizowani doradcy o waskich kompetencjach
(za: Ziotkowski 2012: 201).

Uprawnione wydaje sie stwierdzenie, ze obecnie w Polsce znajdujemy sie po-
miedzy modelem drugim i trzecim.
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Witadza autorytetu

W ramach drugiej ptaszczyzny badan warto poszuka¢ odpowiedzi na pytanie,
czy Polacy potrzebuja autorytetow i uznajg ich wtadze, czy ulegaja wptywom au-
torytetéw? Czy wskazujg, ze autorytety sa w ich zyciu wazne i potrzebne? Wyniki
badan dotyczgcych uznawanych i pozadanych autorytetéw sa czesto mato konklu-
zyjne, ale jednak mozna na ich podstawie formutowac¢ pewne wnioski.

Gtoszone przekonania o potrzebie wolnosci i autonomii w zyciu wspétczesnych
Polakéw nie oznaczaja jednoznacznej negacji potrzeby autorytetéw. Wedtug do-
stepnych badan CBOS - 74% badanych Polakéw stwierdzito, ze posiadanie w zyciu
wzorcéw do nasladowania, autorytetéw, jest bardzo wazne - tylko 21% byto prze-
ciwnego zdania. 48% Polakéw stwierdzito, ze ,w Zyciu lepiej uczy¢ sie na wtasnych
btedach”, tyle samo ankietowanych uznato, ze ,lepiej korzysta¢ z wiedzy i doswiad-
czen innych” (,Wzory i autorytety...” 2009: 134). Na odmienne opinie w tej sprawie
wplywa wyksztatcenie badanych: im wyzsze wyksztalcenie, tym czeSciej wybierana
jest postawa, ze warto czerpac z wiedzy i doSwiadczen innych. 48% ankietowanych
przyznaje, ze w jego zyciu jest osoba, ktorg traktuje jako autorytet. 44% twierdzi, ze
w swoim zyciu nie spotkato takich oso6b. Polacy, ktérzy stwierdzali, ze w ich zyciu
obecny byt autorytet, najczes$ciej w 52% wymieniali rodzicéw, 17% wskazato Jana
Pawta II. Dalej ankietowani wymieniali dziadkéw - 6%, wspétmatzonkéw - 6%, na-
uczycieli, profesoréw i wychowawcéw - 5% (,Wzory i autorytety...” 2009: 134).

Inne s3 natomiast wskazania odnos$nie do autorytetéw zycia publicznego.
W dostepnym badaniu CBOS, w ktérym pytano o autorytety zycia publicznego, zde-
cydowana wiekszo$¢ badanych - 57% nie wskazata w Zyciu publicznym oséb, ktére
mozna okresli¢ jako autorytety. Tylko 34% przyznata, Ze ma lub miato taki autory-
tet. Badani, ktérzy wskazywali autorytety w zyciu publicznym, najcze$ciej wymie-
niali Jana Pawta Il - 59%, a nastepnie po 5% za autorytet publiczny uznato Lecha
Watese i J6zefa Pitsudskiego. Pozostate osoby wskazywano jeszcze rzadziej (,Wzory
i autorytety...” 2009: 134).

Szczegolnie interesujagcym przypadkiem autorytetu dla Polakéow jest Jan
Pawet II. Od wielu lat najczesciej wskazywany jest jako autorytet moralny - dla 94%
Polakow - dla 64% bez watpliwosci. Wiekszo$¢ Polakdw uwaza, ze mozna byto mu
zaufaé oraz ze byt dla nich przewodnikiem duchowym, 62% twierdzi, ze miat wptyw
na ich zycie (,Jan Pawet 11...” 2012: 44). Wedtug badan CBOS z kwietnia 2014 Jana
Pawta I jako wzér godny nasladowania wskazato 92% respondentow, 67% uznato,
ze jest waznym autorytetem moralnym, tylko 5% ocenito jego dziatalno$¢ negatyw-
nie (,W oczekiwaniu na...” 2014: 51).

Ale inaczej z zachowaniem wskazan Jana Pawta II - na przyktad w sferze seksu-
alnej - wcigz zwieksza sie liczba oséb, ktére przyznaja, ze oni sami decyduja w tych
sprawach. Ale papiez pozostaje tzw. autorytetem przyktadu. Przywotujac typolo-
gie wskazane na poczatku analizy, mozna stwierdzi¢, ze Jan Pawet II jest na pewno
autorytetem deklarowanym przez wiekszo$¢ Polakow, ale tylko w czesci jest auto-
rytetem wyznawanym i duzo rzadziej realizowanym.
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Bardzo ciekawe wnioski na temat potrzeby i identyfikacji autorytetéw mozna
wyciagna¢ z badan miodziezy w Polsce. Janusz Marianski przytaczajac wyniki badan
z réznych lat udowodnit, Ze i w tej grupie osoba Jana Pawta Il wskazywana jest jako
wzo6r do nasladowania przez wiekszo$¢ ankietowanych (Marianiski 2011: 355-358).
Inne ciekawe badania przeprowadzita Hanna Swida-Ziemba. W swoich pracach
dotyczacych mtodziezy udowodnita, ze waga zaufania, zasad moralnych, potrzeba
wzorca jest nadal bardzo wysoka. Mtodziez jednak nie wskazuje okreslonych oséb,
ale pewien katalog wartosci, ktore s3 dla niej cenne. Wzorami zostaja te jednostki,
ktore realizujg cenione przez mtodziez wartosci i zasady (za: Marianski 2001: 398).
Nie zawsze to oznacza postuszenstwo tym wzorcom. Autorytet jest odrzucany, je-
zeli jest utozsamiany z pouczeniami i odgérnymi rozkazami - mtodziez poszukuje
przede wszystkim madrego przewodnika. Mtodziez podkreslajac wage wolnosci
i autonomii w swoim Zyciu nie odrzuca potrzeby autorytetow — wskazuje nato-
miast na op6r wobec arbitralnie i odgérnie narzuconych nakazéw (za: Marianski
2001: 402).

Hanna Swida-Ziemba uznata, ze mtodziez postrzega sama siebie przez pryzmat
tzw. podwdjnego lustra. Odbicie w jednym z nich pokazuje prywatno$¢, w ktérej
moralnos¢ jest bardzo wazna, w drugim wida¢ sfere publiczng, ktérej opis jest
nastepstwem uczestniczenia w $wiecie widzianym jako nieustanna rywalizacja
i walka o indywidualny sukces. W efekcie paradoksalnie mtodziez jest $wiadoma
»,podwadjnej osobowosci”: ,jedna warstwa to ta prywatna, w ktdrej oblicze moral-
ne odgrywa istotne znaczenie, druga to ta publiczna, ktéra stanowi konsekwencje
uczestniczenia w $wiecie o okreslonym ksztatcie. Konieczno$¢ przystosowania do
praw tego Swiata jest jednym z czestych «usprawiedliwien» w famaniu norm moral-
nych” (Swida-Ziemba 2008: 160).

W pracach Iwony Wagner badajacej spotecznosci lokalne rowniez znajdujemy
dowody na poszukiwanie przez Polakow osobowosci, ktdra mogtaby stac sie przy-
ktadem, postaci, ktéra mogtyby taczy¢ i stawac sie drogowskazami dalszych dzia-
tan - cho¢ w ograniczonym zakresie i w okreslonej przestrzeni (zob. Wagner 2005:
100).

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w zglobalizowanym, szybko zmieniajacym
sie $wiecie przewarto$ciowaniu ulega takze zjawisko autorytetu - zwtaszcza po-
strzeganie jego roli i wptywu na Zycie jednostek i spoteczenstw. Na pewno moz-
na wskazac¢ przejawy ostabienia autorytetu w Polsce. Czeste s3 opinie wygtaszane
w przestrzeni publicznej kwestionujace potrzebe istnienia autorytetéw, zwtaszcza
ich uzytecznosci, czasem wskazywanie wrecz ich szkodliwosci, kwestionowanie ich
kompetencji merytorycznych i etycznych.

Wsréd mozliwych przyczyn wymienia sie te o zasiegu globalnym: desakraliza-
cja, prywatyzacja religii, dekonstrukcja struktury spotecznej, kult indywidualizmu,
mediatyzacja polityki, wolno$¢ i szybko$¢ przeptywu informacji. Sa $rodowiska,
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ktére nadal podkreslajg niezastagpiong role autorytetow w ksztaltowaniu spote-
czenstwa i panstwa, a inne wskazujg ich szkodliwo$¢. Wsréd krytykéw znajdujemy
wazne i opiniotwoércze postaci®. Wielu badaczy podkresla, ze w spoteczenstwach,
w ktérych waznag wartoscia jest wolnos$¢, nieuniknione sa konflikty pomiedzy posta-
wami promujacymi tradycje i autorytety a manifestujgcymi indywidualizm i szero-
ko zakreslong wolno$¢ (Marianski 2001: 115). Pragnienie wolno$ci i autonomii nie
oznacza jednak odrzucenia autorytetow.

Mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze zapotrzebowanie na autorytety w XXI
wieku nie jest mniejsze niz dawniej, ale w zwigzku z realizacjg innej funkcji spotecz-
nej - funkcji ,madrego przewodnika” w nowym, skomplikowanym swiecie (Wagner
2005: 22). We wspotczesnym spoteczenstwie polskim mamy do czynienia nie tyle
z odrzuceniem autorytetdw, ile z przedefiniowaniem ich funkcji. Stusznie wskazu-
je sie, ze nastepuje odwrdt od ,autorytetéw-przywdédcow” na rzecz ,autorytetow-
przyktadoéw”. Pierwsze jednoznacznie wyznaczaty droge, ktdrg powinno sie p6js¢,
,2drugie pokazuja, jak poruszac sie w Swiecie peltnym wyboréow” (Wagner 2005: 22).
Nie narzucaja sposobu dziatania, ale podpowiadaja rézne rozwiazania.

Autorytet taki czesto nazywany jest autorytetem racjonalnym (Marianski
2001: 396). Nie opiera sie na bezrefleksyjnym postuchu i nasladownictwie, a na ra-
cjonalnym wyborze i akceptacji jego dokonan. Tadeusz Stawek opisat wspétczesny
autorytet jako ,wielkiego nieobecnego”: ,wiemy ze jest, ale moze petni¢ swoja misje
tylko wtedy, gdy nie uczestniczy w wirze i zamieszaniu dnia codziennego, lecz jest
do tej codziennosci przyzywany” (Stawek 2010: 10). Gdy zabiera gtos - podpowia-
da, wyraza opinie, konsultuje - jego zadaniem jest,,dawac do zrozumienia”. Nie daje
z géry gotowych odpowiedzi, daleki jest od narzucania sie - zmusza do my$lenia
i zacheca do wysitku. To go odréznia od innych - autorytet przyktadu oddziatuje
wplywem swojego przyzwoitego postepowania, ktore staje sie wzorem i przykta-
dem dla innych (Stawek 2010: 10). Autorytet to ,kto$, ktdrego powage i wptyw
spotecznos$¢ uznaje. To ma by¢ takze wzoér, wzér rozumnego postepowania, wzor
spotecznej postawy, a wiec straznik wartosci, ktore jeszcze zachowaty wysoka cene,
ktérych przynajmniej czes¢ oséb chciataby broni¢. Takim autorytetem obdarza sie
kogos$, kto o tych wartosciach stara sie przypominaé, kto jeszcze nie zwatpit w ich
sens” (Skarga 2004: 7).

Podkresla sie, ze wspotczesnie autorytet moralny - to ten, ktérego wskazuje sie
jako wz6r do nasladowania. Ale to oznacza, jak napisata Barbara Stanosz, Ze pojecie
autorytetu moralnego musi ulec relatywizacji - nie ,kto$ jest autorytetem moral-
nym”, ale ,ktos dla mnie jest autorytetem moralnym” (Stanosz 2001: 46). To osoba
wazna dla samorealizacji, poszukiwania prawdy - przewodnik, katalizator zmian
i postaw.

5 Stanistaw Brzozowski: ,ogladanie sie na «<wybawce» usypia i demobilizuje”, Tomasz
Goban Klas: ,autorytety wtasciwe sa spoteczenistwom plemiennym”, Zbigniew Necki: ,samo
pytanie o autorytety wydaje sie by¢ przejawem sieroctwa po okresie zniewolenia myslenia”.
Jerzy Szacki: ,autorytety musza by¢ nietrwate, bo kierujemy sie, wybierajac je emocjami, a nie
rozumem” (Filas 2001: 6).
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Autorytety zatem nadal sg potrzebne, czesciej poszukiwane sa w czasach kry-
zysu. W zwiazku z tym pojawiaja sie glosy, ze nalezy zachowac szczeg6lng ostroz-
nos$¢ w przyjmowaniu autorytetéw, a przede wszystkim podkresla¢ wage i potrze-
be najwazniejszego autorytetu - autorytetu rozumu (Skarga 2004: 7). Kluczowa
kwestig powinno by¢ zachowanie przede wszystkim autorytetu prawdy i potrzeba
autorytetu nauki i naukowcéw. Trzeba bowiem na koniec zaznaczy¢, ze w bardzo
wielu wynikach badan powtarza sie korelacja pomiedzy wyksztatceniem a pozio-
mem zaufania, gotowos$cig do wspétpracy i potrzebg autorytetu.
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Authority of power-power of authority. Role models in Polish public sphere

Abstract

The main object of the analysis was to answer whether contemporary Poland faces a crisis
of authority. The notion is considered in two dimensions: authority of power and power
of authority. It needs to be determined whether we are experiencing a deep reformulation
of the very idea of authority, its meaning and function. Another key issue analyzed was
whether role models are still needed and if Poles still need them in a democratic system.
On the basis of available research it is possible to conclude that in fact role models are still
of importance or even much desired in times of crisis. It is also worth mentioning that the
authority of truth and role models of science and its practitioners are particularly worth
preserving. The correlation between the level of education and the level of trust, willingness
to cooperate and the need for authority is present in numerous studies. The conclusion
appears to be obvious: if there is an area, in which the need for revival of authority and the
master-apprentice relation is particularly dire, that area would be the authority of truth,
knowledge and education.

Key words: authority, power, politics
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Rzadzeni o rzadzacych.
Problem alienacji i niereprezentatywnosci
polskiej klasy politycznej

Wprowadzenie

Jednym z wazniejszych probleméw, a nawet zagrozen dla wspétczesnej demokra-
cji jest postepujacy proces depolityzacji spoteczenstw. Obywatele, ktérzy w mysl
klasycznej teorii stanowig Zrédto wtadzy politycznej, sukcesywnie stajg sie coraz
»stabsza” podstawa polityki (Porebski 2001: 51-52). Zjawisko to jest bardzo wy-
raznie widoczne szczeg6lnie w przypadku mtodych demokracji, ktére w praktyce
zakonczyly proces transformacji w dwoch waznych wymiarach: politycznym i go-
spodarczym. W trzecim natomiast - spotecznym - odnajdujemy wiecej ,porazek”
niz ,sukcesow”. Wydaje sie bowiem, ze wraz z uptywem czasu (czego istotng konse-
kwencja jest rosngca rola w zyciu spoteczenstw panstw postkomunistycznych ludzi
mtodych, urodzonych po 1989 roku) upowszechnieniu i utrwaleniu powinny podle-
ga¢ nawyki obywatelskiego dziatania, konstytuujace nowa demokratyczna kulture
polityczna. Tymczasem - mimo pozytywnych zmian widocznych w wielu dziedzi-
nach zycia spotecznego - w polu polityki wcigz dominujg postawy odpolitycznienia
(alienacji) i apatii®.

Tabela 1. Poziom poczucia wptywu Polakdw na sprawy kraju w okresie 1992-2013

Czy ludzie tacy jak Pan (i) majg wptyw na sprawy kraju?

1992 1993 | 1997 | 1999 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013

W procentach
Tak 7 10 19 11 15 24 30 25 36 30 19
Nie | 91 86 76 87 83 73 65 72 60 68 79

Zrédto: Poczucie wptywu na sprawy publiczne, Komunikat CBOS, BS/121/2013, http://www.cbos.pl

! Chodzi tu przede wszystkim o dwa zrédta politycznej biernosci obywateli. Z jednej
strony o czynniki zewnetrzne wobec jednostki, np. stabos$¢ oferty politycznej (alienacja),
z drugiej o czynniki wewnetrzne, np. brak zainteresowania, wiedzy itp. (apatia).
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Mimo ze w latach 2008-2012 wiecej niz jedna czwarta dorostych Polakéw
przyznawatla, ze posiada poczucie wptywu na sprawy swojego kraju, to w roku 2013
tylko 19% z nich byto przekonanych o skutecznosci swojego wptywu (tabela 1).
Sredniookresowe wyniki dla lat 90. XX wieku ($redni odsetek odpowiedzi ,tak”
wyniost 11,75%) sa w sposéb oczywisty nizsze niz dla pierwszej dekady wieku
XXI (23,5%), co Swiadczy o pewnym postepie w procesie politycznej modernizacji
i wiekszego oraz bardziej $wiadomego uczestnictwa obywateli. Jednak dostrze-
zenie tego trendu nie zwalnia od stawiania pytan: o to, czy ten proces przebiega
z wlasciwg dynamika, czy mozna byto go przyspieszy¢? Kto i jak powinien podej-
mowac dziatania w tym zakresie? Kto jest winny temu, ze ¢wier¢ wieku po upadku
komunizmu prawie 80% deklaruje brak poczucia skutecznosci w sferze politycznej
i publicznej? Podstawowym celem niniejszego artykutu jest analiza zjawisk, ktére
stanowig zaréwno przyczyny, jak i konsekwencje istnienia szeregu barier komu-
nikacyjnych, ale i utrudniajacych wspoétdziatanie w relacji wtadza-spoteczenstwo
w Polsce po 1989 roku. To one w duzej mierze powiekszaja dystans dzielacy zwy-
ktego obywatela od $wiata polityki, stymulujac spoteczne poczucie marginalizacji
i przekonanie o ,wyobcowaniu sie” klasy politycznej (Labedz 2005: 77). Autor przy-
jat zalozenie, Ze za ten stan odpowiadajg przede wszystkim sami politycy. Zajmujac
bowiem okreslona pozycje w spoteczenstwie i posrednio dysponujgc instrumenta-
mi wptywu na postawy obywateli (media masowe) - zwtaszcza w mtodych demo-
kracjach - majg do wypelnienia szczeg6lng, socjalizacyjng i kulturotwdrcza role. To
z tych obowigzkéw - moralnych, intelektualnych i edukacyjnych - moga i powinni
by¢ dzisiaj rozliczani.

Oligarchizacja demokratycznej wtadzy

Giovanni Sartori w Teorii demokracji zwraca uwage na wazny dylemat wspét-
czesnej demokracji, ktory sprowadza sie do pytania: ,Jak to sie dzieje, ze rzady wiek-
szo$ci sprowadzaja sie ostatecznie do rzadéw mniejszosci?” (Sartori 1998: 169).
Tak sformulowane, zawiera w sobie sugestie, ktéra - gdy zostanie dostrzeZona
przez zwyklego obywatela - stanowi dla niego Zrédto frustracji. W praktyce jest ono
réwniez jednym z czestszych usprawiedliwien deklaracji ludzi o braku politycznej
skutecznos$ci. W badaniach jako$ciowych czesto padajg wiec odpowiedzi: nie gtosu-
Jje, bo mdj gtos nic nie znaczy, bo moj gtos niewiele zmienia, bo o wszystkim decydujq
politycy. Zdaniem Sartoriego dylemat 6w mozna wyttumaczy¢ na gruncie teorii po-
lityki, postugujac sie rozréznieniem pomiedzy zasadq oraz faktycznym wtadaniem.
Na poziomie rywalizacji parlamentarnej zasadg rozstrzygajaca spory jest zwykle
zasada wiekszosci. Na poziomie wyborczym - w zalezno$ci od modelu ordynacji -
decyduje wiekszos¢ lub ,najwieksza z mniejszosci”. Faktyczne wtadanie to rzadzenie
przez mniejszos¢, gdyz elita polityczna iloSciowo jest zawsze nieporéwnanie mniej
liczebna od podporzadkowanej wiekszosci obywateli. Owa asymetrycznos¢ relacji
wtadzy, w ktérej rzadzacy sa uprzywilejowani wzgledem rzadzonych, czesto ro-
dzi podejrzliwo$¢ obywateli, a takze ich uogdlniony krytycyzm dotyczacy dziatan
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politykéw. W potocznym rozumieniu bowiem, co jest bliskie prawdzie, przywilej
wtladzy wiaze sie z wiekszymi obowigzkami. Tymczasem, jak twierdzi Janos Kis
w ksiazce Polityka jako problem moralny, ,obywatele panstw demokratycznych na
0g6t maja poczucie, ze politycy jako klasa zdradzili ich moralne oczekiwania. Utrata
zaufania do politykéw dosy¢ réwnomiernie rozposciera sie na caly demokratyczny
Swiat” (Kis 2013: 6). Jego odbudowa, szczeg6lnie w panstwach postkomunistycz-
nych, wydaje sie trudna, poniewaz czas, ktéry zyskaty elity polityczne tych krajow,
zostat w tym aspekcie w duzej mierze zmarnowany?.

W rzeczywistosci jednak demokratyczne przywddztwo oznacza ,rzady poli-
tykéw”. Jak trafnie przyznaje Joseph Schumpeter, lud - cho¢ z definicji moze rza-
dzi¢ - nigdy nie rzadzi faktycznie (Schumpeter 1995: 308). To nie obywatele czy-
nig okres$lone kwestie przedmiotem proceséw decyzyjnych (poza jednostkowymi
przypadkami, jak np. inicjatywa referendalna), to nie oni ostatecznie podejmujg de-
cyzje, ale to kwestie sa podnoszone, a decyzje podejmowane za nich. Sartori zwraca
uwage, ze przedstawicielski model demokracji stanowi swoisty ,zloty srodek” -
rozwiazanie optymalne z punktu widzenia ,stabosci” bazy informacyjnej wspé6t-
czesnych spoteczenstw. Nie wymaga ono wiele od obywatela, co nie oznacza, Ze nie
wymaga nic. U Schumpetera pojawia sie dodatkowo przekonanie, ze bez wzgledu na
przyczyny braku udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji politycznych (nieche¢
i apatia czy bariery strukturalne, prawne, instytucjonalne), najwazniejsza staje sie
kwestia jakosci elit, ktére podnosza problemy i podejmuja decyzje. Wybory winny
mie¢ charakter jako$ciowy (selektywna poliarchia u Sartoriego), jednakze w prakty-
ce nie spetniaja tej funkcji. Specyfika polityki, szczeg6lnie w mtodych demokracjach,
na ktorg sktadaja sie takie cechy, jak: 1) nadmierna agresywnos$¢ partneréw de-
bat, 2) nieusprawiedliwiony brak szacunku dla oponentéw, 3) odwotywanie sie do
przesaddéw i nienawisci, 4) demagogia i licytowanie sie obietnicami, 5) populizm
i teorie spiskowe, w znaczacym stopniu powoduje obnizenie jakosci ,klasy poli-
tycznej”, ale takze samej demokracji, poniewaz doprowadza do wycofywania sie
z polityki os6b posiadajgcych kwalifikacje i motywacje (Linz 2005: 392). Chociaz
model demokracji wyborczej (przedstawicielskiej) ma na celu usprawnienie funk-
cjonowania demokracji, to dobrze poinformowani obywatele, zorientowani na
wypelnianie waznych funkcji (np. kontrolnej wzgledem politykéw), moga przyczy-
nia¢ sie do podnoszenia poziomu sprawnosci i skutecznosci systemu politycznego,
a w konsekwencji jego szybszej i petniejszej stabilizacji (Delli Carpini, Keeter 1996:
272, Zaller 1992). Taka perspektywa zaktada jednak, Ze pomiedzy obywatelem
a $wiatem instytucjonalnym (polityki na szczeblu lokalnym i krajowym) zachodza
nieustanne interakcje, sprzezenia zwrotne, ktdre pozwalajg jednej i drugiej stronie
tej relacji na wzajemng obserwacje i branie pod uwage swoich opinii. Im wiekszy

2 Ta wyrazista teza powinna by¢ wstepem do dyskusji na temat: Na ile polska klasa
polityczna (poszczegoélne elity polityczne) — poprzez swoje zachowania w sferze publicznej -
przyczynita sie do upowszechnienia nawykéw obywatelskiego dziatania (m.in. gotowosci do
wspolpracy, zaufania, kultury debaty, tolerancji itp.)?
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dystans dzieli elity polityczne od spoteczenstwa, tym ,,wspotrzadzenie”® jest mniej
prawdopodobne. W im wiekszym stopniu rzadzenie staje sie administrowaniem,
tym bardziej - jak uwaza Marcin Krél w ksigzce Europa w obliczu korica - traci
ono swoj klasycznie demokratyczny charakter (Krol 2012). Ten za$ zaktadat, ze
rzadzenie powinno by¢ procesem zywego dialogu w relacji wladza-obywatele.
Taki postulat (wytaniajacy sie z diagnozy jego braku) pojawia sie u wielu teorety-
kéw wspotczesnej demokracji (Przeworski 1995: 138). Dodatkowo, jak twierdzi
Philippe Schmitter, utrwalenie demokracji wymaga nieustannych wysitkéw, ktd-
rych celem jest powstrzymywanie i radzenie sobie z szeregiem zagrozen i proble-
mow. Jednym z nich, nalezacym do istoty systemu politycznego, jest oligarchizacja
demokratycznej wtadzy (Schmitter 2005).

Schmitter argumentuje, Zze z biegiem czasu staje sie ona w coraz mniejszym
stopniu odpowiedzialna przed spoteczenstwem, czego przejawem s m.in. zjawi-
ska sktadajace sie - zdaniem Charlesa Wrighta Millsa - na proces umasowienia
spoteczenstwa. Opisany przez niego trend zaktada, ze wspétczesne spoteczenstwa
zmierzajg raczej w kierunku ,modelu masowego”, w ktérym odbiorcy (obywatele)
pozostajg bierni, brakuje kanatéw zwrotnych dla komunikacji politycznej, elita po-
lityczna kontroluje przeptyw informacji, a takze manipuluje informacjami w spo-
s6b instytucjonalny lub nieinstytucjonalny (Mills 1961: 396). W praktyce funkcjo-
nowania demokratycznych panstw nie spotykamy tego modelu w czystej postaci,
jednakze wielu badaczy - analizujac gtéwnie potransformacyjne elity polityczne
- zastanawia sie, na ile powielajg one wzér Millsowskiej elity wtadzy -, oligarchicz-
nej elity ponad gtowami mas”, na ile natomiast wzor pluralistyczny (konsensualny)
(Wasilewski 2000: 75in.). Jacek Wasilewski w 2000 roku napisat: ,Charakterystyka
spoteczna dyferencjacji polskiej elity i jej integracji normatywnej sugeruja, Ze mato
prawdopodobne jest, aby ewoluowata ona w kierunku elity wtadzy, cho¢ sytuacji ta-
kiej nie mozna wykluczy¢” (Wasilewski 2000: 98). Z drugiej strony dostrzegat dwa
istotne negatywne symptomy. Po pierwsze, dystans miedzy elita a masami pogtebia
sie - ,elity staja sie do siebie coraz bardziej podobne (w sensie pochodzenia spo-
tecznego, wyksztalcenia, bogactwa, karier zawodowych itp.), czyli sie homogenizu-
ja, a zarazem staja sie coraz mniej podobne do ogétu spoteczenistwa” (Wasilewski
2000: 99). Po drugie, wzrasta technokratyzm i pragmatyzm elity (co wzmacnia
prymat politycznego marketingu i charakter rywalizacji politycznej) kosztem eto-
su (Wasilewski 2000: 99). Wasilewski, prezentujac szereg dowodéw empirycznych,
przychyla sie jednak do tezy, ze obiektywnie mozna stwierdzi¢ ,formowanie sie
w Polsce elity pluralistycznej” (Wasilewski 2000: 100). Pytanie, ktére wydaje sie
zasadne z punktu widzenia problemu rozwazanego w niniejszym artykule, dotyczy
tego, w jaki spos6b 6w dystans miedzy elita a masami postrzegany jest przez sa-
mych obywateli. Czy w sensie subiektywnym raczej wzrasta, czy tez maleje?

3 Rozumiane jako aktywny proces komunikacji (wymiany opinii, postulatéw, zastrzezen
i obaw) w relacji wtadza-spoteczenstwo.
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Rywalizacja a pamie¢ o zwyktym obywatelu

Istota demokracji jest, jak twierdzi Adam Przeworski, ,wspétzawodnictwo
otwarte dla wszystkich” (za Wasilewski 2000: 119). Ta cecha réwniez w sposo6b naj-
bardziej znaczacy pozwala odrézni¢ systemy demokratyczne od niedemokratycz-
nych. Natomiast sama rywalizacyjno$¢ bez ugruntowanej w swiadomos$ci podmio-
tow politycznych kultury wspétzawodnictwa i wspotpracy skutkuje pojawianiem
sie bardziej intensywnych a zarazem gwattownych konfliktéw niz te, ktére wyste-
puja w ustabilizowanych demokracjach (Mair 1997: 175-198, Sobolewska-Myslik
2010: 129-134, Tismaneanu 2000: 18). Ten problem uwidocznit sie w polskiej po-
lityce lat 90. XX wieku, a dodatkowo charakter konfliktu politycznego po 2005 roku
oraz pdzniej - po katastrofie samolotu prezydenckiego pod Smolenskiem w roku
2010 - potwierdza powyzsza teze jeszcze silniej (Marzecki 2013: 28). Na konku-
rencje, jako ceche definicyjna demokracji, mozna spoglada¢ z dwéch perspektyw.
W pierwszej wida¢, ze im bardziej konkurencyjny jest rynek polityczny (analo-
gicznie: im mniej zrytualizowany i zamkniety), tym jakos¢ demokracji jest lepsza
- wieksza liczba obywateli znajduje swoja reprezentacje, r6zne poglady moga by¢
artykutowane w sferze publicznej, a partie polityczne sg bardziej odpowiedzialne
przed swoimi wyborcami. W drugiej konkurencja moze sie sta¢ celem samym w so-
bie. Sprofesjonalizowana polityka, w ktérej imperatywem jest walka o stanowiska,
powoduje, ze przywodcy przyjmuja krétkookresowa (wyborcza) optyke dziatania,
a ,dziatalno$¢ ustawodawcza i administracyjna jest tylko produktem ubocznym”
(Schumpeter 1995: 357). Konflikt, bez ktérego trudno wyobrazi¢ sobie demokra-
tyczng polityke, moze wiec przyjmowac destrukcyjng forme, gdzie intencja opo-
nent6éw jest nie tyle ,gra o konkretny wynik”, co raczej walka o ,znaczgce pomniej-
szenie zasobdéw i sit przeciwnika”, a nawet , dazenia do unicestwienia konkurenta
politycznego” (Wesotowski 1995: 161-162). Utrwalanie sie takich zantagonizowa-
nych relacji pomiedzy gtéwnymi sitami politycznymi w gruncie rzeczy czyni de-
mokracje ,zablokowang”. Sam spér rozgrywany najczesciej w kategoriach moral-
nych (dobro vs zto) w warstwie politycznej i medialnej ulega rytualizacji, a debata
publiczna, ktéra winna by¢ jego efektem, przestaje speinia¢ swoje informacyjne
i socjalizujace funkcje.

Polityka demokratyczna mogtaby by¢, jak argumentuje Chantal Mouffe, ,dyna-
miczng «agoniczng» publiczng sferg sporu” (Mouffe: 2008: 18). Praktyka ostatnich
25 lat pokazuje jednak, ze dominujagcym modelem jest konflikt antagonistyczny,
a wiec taki, ktory orientuje partie ku sobie i powoduje, ze komunikujg sie one w tzw.
zwarciu. Niklas Luhmann, opisujac uniwersalne relacje w uktadzie rzad-opozycja,
trafnie uwypuklit zjawisko obecne takze w polskiej polityce okresu transformacji:
,Wiele rozgrywek politycznych toczy sie w takim opozycyjnym uktadzie. Btad rzadu
zapisuje sie na konto sukces6w opozycji i vice versa” (Luhmann 1994: 47). W ta-
kiej rywalizacji na plan dalszy schodza problemy, ktére wpisujg sie w tradycyjne
pojmowanie logiki politycznego dziatania: rozwigzywanie ludzkich problemoéw,
proponowanie rozwigzan, promowanie realizacji idei, przywigzanie do okreslonych
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wartosci itd. Polska polityka bardzo intensywnie podlega nie tylko procesom pro-
fesjonalizacji* (polityka staje sie zawodem), ale rowniez mediatyzacji, co powoduje
zmiane strategii dziatania aktoréw politycznych. Dzisiaj media i ich zasady funkcjo-
nowania w coraz wiekszym stopniu ,kolonizuja” polityke (Stromback 2008: 240).
W logice medialnej liczy sie atrakcyjnos¢ oraz ekonomiczna optacalnos$¢, a politycy -
chcac uzyskaé dostep do medialnej agendy — musza zabiega¢ o przychylno$¢ dzien-
nikarzy (zob. Stromback, Nord 2006: 147-164). Sam konflikt (jego antagonistyczna
wersja) staje sie w tym przypadku bardziej atrakcyjny niz konsens. Ten mechanizm
wyjasnia obecnos¢ konfliktowego ,stylu uprawiania polityki” na polskiej scenie
partyjnej ostatnich lat (Marzecki 2013). Pytajac o jako$¢ mtodej demokracji warto
zastanowic¢ sie nad kwestig - ktorej opis nie jest celem tego artykutu - o co spiera-
ja sie polskie partie polityczne. Czy wiekszo$¢ konfliktéw, ktére rozgrywaja sie na
oczach obywateli, dotyczy waznych probleméw z punktu widzenia ich spotecznych
czy ekonomicznych interes6w? Jaka jest proporcja pomiedzy sporami o interesy
a sporami o tozsamos$¢ (Ost 2007: 378). Te pierwsze moga stanowi¢ fundament dla
ksztattowania postaw agonicznych, gdyz umozliwiaja opanowanie antagonizmoéow
i w stopniu znacznie wyzszym niz rywalizacja oparta na sprzecznosci tozsamosci
uprawdopodabniajg kompromis (Ost 2007: 16-17). W drugich oponent zwykle po-
strzegany jest jako wrog, ktos obcy, kto zagraza pewnym wartosciom, zatem to on
orientuje dziatania aktora politycznego.

Zwykty obywatel staje sie wiec obserwatorem, a czasem - mobilizowany przez
politykéw - uczestnikiem walki politycznej, nie jest za$ cze$cia publicznosci, wobec
ktdrej elity polityczne maja do wypeinienia ,moralng i intelektualng role” (Kr61 1981:
101 i n.), swoisty ,,obowiazek edukacyjny” (Antoszewski 2000: 11). Wymownym
tego dowodem, wskazujacym takze, jak bardzo ,cierpi” racjonalno$¢ obywateli, jest
poréwnawcza analiza odpowiedzi respondentéw w badaniach realizowanych przez
CBOS w 2013 roku. W raportach dotyczacych opinii na temat przyczyn katastrofy
smolenskiej odsetek oséb, ktére majg problem z udzieleniem odpowiedzi (deklaruja
brak wiedzy), niemal nigdy nie przekracza 20%, a w wielu - takze szczegétowych
sprawach - przyjmuje warto$ci ponizej 10%. Natomiast w innej kwestii - jakze
silnie wptywajacej na interesy zwyktego cztowieka - objawia sie o wiele wieksza
niewiedza. Brak rzetelnej debaty, a w zasadzie nieobecno$¢ w debacie publicznej
czy politycznej tematu reformy emerytalnej przygotowanej przez rzad w 2013 roku
(m.in. wprowadzenie tzw. dobrowolnosci miedzy ZUS a OFE), spowodowal, Ze na
wiele pytan uzyskiwano nienaturalnie wysoki odsetek odpowiedzi , Trudno powie-
dzie¢” (nawet 45%, jak w kwestii oceny skutkéw zakazu inwestowania przez OFE
w polskie obligacje skarbowe). To takze problem tego, na ile klasa polityczna jest go-
towa do prezentowania w sferze publicznej tresci adekwatnych i waznych z punktu

* Profesjonalizacja jest w sposdb naturalny zjawiskiem, ktére rodzi pozytywne skutki.
Jednakze - podobnie jak w przypadku konkurencji - kiedy celem dziatalnosci politycznej sta-
je sie utrzymanie sie w zawodzie polityka, zaczynamy dostrzega¢ szereg negatywnych kon-
sekwencji.
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widzenia zyciowych interes6w obywateli. Nawet wowczas, kiedy ci - niedostatecz-
nie poinformowani - nie u§wiadamiajg sobie wtasnych intereséw.

Tabela 2. Poziom niewiedzy Polakdw na tematy zwigzane z katastrofg smolenskg
oraz reformg emerytalng

Badana kwestia Odsetek OdP?Wiefd%,i,
»Trudno powiedzie¢

Czy uwaza Pan (i), ze prezydent Lech Kaczyriski mogt ponies¢ smier¢ w wyniku 12%
zamachu? (X 2012)
Czy uwaza Pan (i), ze prezydent Lech Kaczynski mogt ponies¢ smier¢ w wyniku 16%
zamachu? (X 2013)
Jak ocenia Pan (i) dziatania polskiego rzadu w sprawie wyjasnienia przyczyn 8%
i okolicznosci katastrofy pod Smolenskiem? (X 2013)
Czy Pana (i) zdaniem powinno sie powota¢ miedzynarodowa komisje do 6%
wyjasnienia przyczyn katastrofy prezydenckiego samolotu pod Smolerskiem,
czy tez nie ma takiej potrzeby? (X 2013)
Czy Pana (i) zdaniem Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) dobrze czy Zle 37%
gospodarujg powierzonymi im pieniedzmi przysztych emerytéw? (1 2011)
Czy Pana (i) zdaniem, OFE dobrze czy zle gospodarujg powierzonymi im pieniedzmi 34%
przysztych emerytow? (VI 2013)
Czy Pana (i) zdaniem propozycje rzadu idg w dobrym czy tez w ztym kierunku? 22%
(V11 2013)
Rzad zaproponowat, aby srodki zgromadzone przez ubezpieczonego w OFE przez 39%
10 lat przed wyptatg swiadczenia byty stopniowo przenoszone do ZUS. Co Pan (i)
o tym sadzi? (VI 2013)
Jak Pan (i) ocenia zakaz inwestowania przez OFE w polskie obligacje skarbowe? 45%
(VI 2013)
Czy proponowane przez rzad zmiany w systemie emerytalnym dotyczace 40%
dziatalnosci OFE beda korzystne czy tez niekorzystne dla biezgcych finansow
panstwa? (VI 2013)
... dla ubezpieczonych w OFE? (VII 2013) 43%

Zrédto: Opinie na temat przyczyn katastrofy pod Smoleriskiem. Czy konferencja naukowa rozstrzygnetaby
waqtpliwosci?, Komunikat CBOS, BS/150/2013; Opinie o projektowanych zmianach w funkcjonowaniu OFE,
Komunikat CBOS, BS/167/2013, http://www.cbos.pl.

Klasa polityczna w opiniach obywateli

Zaprezentowane w tej czeSci artykutu dane z badan nad opinig publiczna po-
winny stanowié¢ argumenty w naukowej dyskusji o przeobrazeniach i funkcjonal-
nosci potransformacyjnego modelu relacji pomiedzy szeroko rozumiana wtadza
a spoteczenstwem. Trzeba jednak podkresli¢, ze ukazuja one jednostronny (z punk-
tu widzenia obywateli) oraz subiektywny obraz tej relacji. Jako wskazniki tego zja-
wiska potraktowano:

— poczucie zwiazku z partiami politycznymi, ktére z definicji powinny posredni-
czy¢ pomiedzy obywatelem a systemem politycznym,
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— subiektywna ocene oferty politycznej (odpowiedzi na pytanie: czy mamy na kogo
glosowac?),

— stopien identyfikacji z popieranymi partiami politycznymi,

— opinie o dziatalno$ci parlamentarzystéw,

— opinie o kompetencjach postéw na Sejm RP,

— poczucie zgodnosci pogladéw miedzy obywatelami a ich politycznymi reprezen-
tantami.

W wielu przypadkach uwzgledniono kontekst historyczny, zestawiajac dane
w mozliwie dtugim okresie (1989-2013). Takie ujecie pozwolito poglebi¢ wycigga-
ne wnioski, a takze bardziej szczegétowo ocenié¢ kierunek trendéw warunkujacych
przemiany modelu relacji miedzy rzagdzacymi a rzagdzonymi.

Niniejsze zestawienie danych stanowi takze opis efektow (zamierzonych czy
niezamierzonych), jakie elity polityczne osiagnety w procesie ksztattowania kultu-
ry politycznej spoteczenstwa. Nie jest zaskoczeniem fakt, ze z analizy wytania sie
obraz obywatela ,zdepolityzowanego”, zdystansowanego do polityki, ale rowniez
zrezygnowanego i podejmujacego decyzje wbrew swoim przekonaniom. W pierw-
szej kolejnosci warto zauwazy¢, ze zaledwie jedna czwarta Polakdéw przyznaje sie
do odczuwania jakiegokolwiek zwigzku z partiami politycznymi (tabela 3). Wsréd
nich sg zaréwno osoby, ktore opisuja swoj zwiazek jako ,utozsamienie”, jak row-
niez takie, ktore podkres$laja stabos$c tej relacji. Z drugiej strony az 72% przyznaje,
ze nie odczuwa zadnego zwigzku z partiami czy stronnictwami politycznymi. Dane
z tabeli 3 po raz kolejny ujawniajg istnienie tzw. prézni socjologicznej, ktorej istota
jest utozsamianie sie ze wspo6lnotami na poziomie makro (Polska, wiasny naréd)
i mikro (rodzina, krag najblizszych i przyjaciot), natomiast jego deficyt obserwuje-
my na poziomie posrednim, tzw. sieci obywatelskiego zaangazowania (organizacje,
zrzeszenia, partie). W raporcie CBOS zaznacza sie jednoczesnie, ze takie postawy
niekoniecznie sg wyrazem politycznej ignorancji: ,Polacy nie czuja, by istniejace
partie polityczne reprezentowaty ich interesy czy poglady. Jednak o ile kiedy$ po-
czucie niedostatku reprezentatywnos$ci zwigzane byto przede wszystkim z brakiem
orientacji, zainteresowania polityka i gorszym wyksztatlceniem respondentéw,
o tyle teraz poczucie, Ze nie ma na kogo glosowad, silniej towarzyszy ludziom zain-
teresowanym polityka, posiadajacym wyzsze wyksztatcenie” (,Jakiej...” 2013).

Tabela 3. Poczucie zwigzku Polakéw z poszczegélnymi grupami i Srodowiskami spotecznymi

Jak silny czuje Pan (i) zwigzek z wymienionymi nizej grupami i Srodowiskami spotecznymi?

Czuje zwigzek (utozsamienie, Nie czuje zwigzku
silny zwigzek, staby zwigzek) i sie nie utozsamiam

Rodzina 99% 0%

Krag najblizszych i przyjaciot 98% 1%

Polska 95% 2%

Wiasny narod 95% 2%

Miejscowo$¢ zamieszkania 95% 4%

Region 88% 10%
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Europa 80% 15%
Moja grupa zawodowa 72% 21%
Zaktad pracy 64% 25%
Jakas organizacja lub zrzeszenie 27% 66%
Jaka$ partia lub stronnictwo polityczne 25% 72%

Zrédto: Co fgczy Polakéw?, Komunikat CBOS, BS/168/2013, http://www.cbos.pl

UWAGA: W tabeli pominieto dane dla kategorii ,Trudno powiedziec¢”.

Wida¢ réwniez, ze opisane tu postawy w sposdb specyficzny wyro6zniajg spo-
teczenstwo polskie na tle innych spoteczenstw europejskich, co ciekawe - takze
panstw postkomunistycznych (tabela 4). Poczucie zwigzku z partiami polityczny-
mi jest o wiele wyzsze w Bultgarii czy na Stowacji. Dane Europejskiego Sondazu
Spotecznego potwierdzaja stabe przywiazanie Polakéw do partii politycznych.
W badaniu z 2012 roku (Round 6) 27% respondentéw okreslito siebie mianem sym-
patyka jakiego$ ugrupowania, przy czym zaledwie 8% stwierdzito, ze 6w zwigzek
jest ,bardzo bliski”.

Tabela 4. Poziom zwigzku z partiami politycznymi w wybranych krajach Europy

Czy istnieje jakas partia polityczna, z ktdra czuje sie Pan (i) bardziej zwigzany/-a niz z innymi partiami,
jest Pan (i) jej sympatykiem?

Tak Nie
Dania 71% 29%
Holandia 61% 39%
Szwajcaria 57% 43%
Belgia 52% 48%
Butgaria 52% 48%
Niemcy 51% 49%
Wielka Brytania 47% 53%
Stowacja 43% 57%
Hiszpania 42% 58%
Portugalia 36% 64%
Czechy 33% 67%
POLSKA 27% 73%

Zrédto: ESS Round 6 (2012).

Na zjawisko powiekszania sie dystansu miedzy obywatelami a partiami poli-
tycznymi mozna réwniez spojrzec przyjmujac dynamiczng perspektywe (tabela 5).
Okazuje sie, ze w dtuzszym okresie (1998-2013) odsetek oséb potrafigcych wska-
za¢ formacje, ktéra uznaja za bliska sobie, stale spada. Jeszcze w roku 1998 wy-
nosit on 57%. W kolejnych latach wynosit nieco ponad 30% (poza rokiem 2006),
a w roku 2013 osiggnat poziom 25%. Z drugiej strony w analizowanym okresie
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dostrzegamy 29% wzrost odsetka odpowiedzi, iz nie ma partii, ktérg mozna by
uznac za bliska sobie®.

Tabela 5. Poczucie zwigzku Polakéw z partiami politycznymi w okresie 1998-2013

Czy wsrdd polskich partii politycznych jest taka, ktorg uwaza Pan (i)...
1998 2003 2006 2007 2008 2011 2013
Za bliska sobie 57% 39% 45% 33% 36% 36% 25%
Nieco blizszg niz inne 16% 14% 14% 13% 14% 61% 18%
Nie ma takiej partii 27% 47% 41% 54% 50% 56%

Zrédto: O postepujgcej alienacii partii politycznych, Komunikat CBOS, BS/26/2013, http://www.cbos.pl.

Jednym z wazniejszych probleméw polskiego systemu partyjnego, jaki sygna-
lizuja Polacy, jest stabos$¢ oferty politycznej. Znaczna czes$¢ spoteczenstwa wyraza
przekonanie, iz nie ma na kogo gtosowac. 34% twierdzi, Ze nie ma obecnie partii,
ktora najlepiej wyraza poglady, interesy i oczekiwania respondenta (,,0 postepuja-
cej...” 2013). Swiadcza o tym takze odpowiedzi na pytanie ,Czy na polskiej scenie
politycznej istnieje taka partia, na ktérg mogt (a)by Pan (i) z pelnym przekonaniem
zagtosowa¢ w wyborach parlamentarnych czy tez nie?” (,]Jakiej...” 2013). Okazuje
sie, ze 69% badanych twierdzi, ze nie ma takiej formacji politycznej. Odmiennego
zdania jest 26%. Co nalezy uznac za istotne, to brak przekonania w wyborze dotyczy
takze gtosujgcych na konkretne partie. Z danych w tabeli 6 wynika, ze w przypad-
ku elektoratow kazdego ugrupowania (poza PiS) odsetek oséb deklarujacych, ze na
scenie politycznej brakuje partii, na ktére mozna oddac gtos, z peltnym przekona-
niem przekracza 50%.

Tabela 6. Poziom przekonania w gtosowaniu na konkretne partie polityczne

Czy na polskiej scenie politycznej istnieje taka partia, na ktérg magt (a)by Pan (i)
z petnym przekonaniem zagtosowac w wyborach parlamentarnych czy tez nie?
Elektoraty partii Tak Nie Trudno powiedzie¢

PO 38% 58% 4%
PSL 32% 66% 2%
PiS 60% 36% 4%
SLD 40% 60% 0%
Pozostate 37% 58% 5%
Niezdecydowani 10% 80% 10%
Niegtosujacy 12% 83% 5%

Zrédto: Jakiej partii potrzebujqg Polacy?, Komunikat CBOS, BS/123/2013, http://www.cbos.pl.

5 Ciekawym dopelnieniem tezy o niereprezentatywno$ci partii politycznej jest fakt,
ze brak ugrupowania, ktére mozna uznac za bliskie, czesciej dostrzegaja kobiety (64%) niz
mezczyzni (48%), zob. Rzqdzqcy i rzqdzone. Postawy kobiet wobec polityki, Komunikat CBOS,
BS/58/2013, http://www.cbos.pl.
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Wyborcy glosujg czesto bez przekonania, ale takze nie identyfikujac sie
z konkretng partig (wykres 1). Takich osob jest najwiecej w elektoracie Polskiego
Stronnictwa Ludowego (56%) i Twojego Ruchu (51%), a najmniej - Prawa i Sprawie-
dliwosci (32%) i Platformy Obywatelskiej (34%).

| l

SLD

PSL

PiS

PO

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

| Silna identyfikacja
Umiarkowana identyfikacja
M Brak identyfikacji z popierang partig

Wykres 1. Stopien identyfikacji z popierang partig w jej elektoracie

Zrédto: O postepujgcej alienacii partii politycznych, Komunikat CBOS, BS/26/2013, http://www.cbos.pl.

Zaprezentowana powyzej pierwsza grupa wskaznikow dowodzi tezy, ze cha-
rakter relacji miedzy partiami politycznymi a spoteczenstwem jest bardzo luzny.
Partie, ktére z definicji powinny peini¢ role posrednika pomiedzy obywatelem
a systemem politycznym, postrzegane sa jako podmioty, ktore tej roli wtasciwie
nie podejmuja. W opiniach wielu Polakéw nie odzwierciedlajg ich przekonan, po-
gladoéw czy interes6w, dlatego tez - jesli obywatele decyduja sie na udziat w zyciu
politycznym (wybory), to bardzo czesto czynia to bez przekonania. Druga grupa po-
kazuje daleko idacy krytycyzm respondentéw w stosunku do catej klasy politycz-
nej. Dodatkowo ujawniaja, ze zjawisko to ma charakter procesualny. Na przestrzeni
ostatnich 25 lat znaczaco przybyto oséb niezadowolonych ze sposobu wypelniania
swojej roli przez politykéw, poziomu ich kompetencji czy rozumienia problemoéow
»Zwyktych” obywateli.

Pozytywne opinie o polskim Sejmie przewazaty jedynie na poczatku procesu
transformacji (do konca roku 1990) oraz w latach 1996-1997. Od tego momentu na
trwate ustabilizowat sie trend, w ktérym zte opinie o Sejmie sa wyrazane nawet kil-
kakrotnie czeSciej niz opinie przychylne tej instytucji (wykres 2). Charakterystyczne
jest rowniez to, ze w przypadku kazdego ,nowego rozdania” Sejm dysponowat
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swoistym ,kredytem zaufania” (réznica miedzy opiniami ztymi i dobrymi byta
mniejsza niz na koniec poprzedniej kadencji), ktoéry wraz z uptywem czasu ulegat
erozji. Wyjatkiem sg tutaj dwa okresy - 1997-2001 oraz obecna kadencja rozpocze-
ta w roku 2011.
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Wykres 2. Zmiany opinii o Sejmie (1989-2013)

Zrédto: Sejm Vil kadencji po dwdch latach dziatalnosci, Komunikat CBOS, BS/153/2013, http://www.cbos.pl.

Te negatywne trendy widoczne sa rdwniez w innych wymiarach. Dzisiaj (bada-
nie z roku 2013) o wiele rzadziej niz na poczatku lat 90. XX wieku Polacy uwazaja,
Ze Sejm jest instytucjg obdarzong autorytetem, Ze podejmuje trafne decyzje, pracuje
we wlasciwym tempie, zajmuje sie sprawami o podstawowym znaczeniu dla kraju.
W dtugim okresie znaczaco przybyto oséb rozczarowanych sposobem funkcjono-
wania tej instytucji (tabela 7).

Tabela 7. Opinie Polakéw o réznych wymiarach pracy Sejmu

Czy, Pana (i) zdaniem, obecny/miniony Sejm

Il kadencji | Ill kadencji | IV kadencji | V kadencji | VIkadencji | VIl kadencji
Cieszy/cieszyt sie duzym 18 8 1 1 13 5
autorytetem spotecznym
Cieszy/cieszyt sie matym 63 84 90 27 76 g5
autorytetem spotecznym
PodeJmule/podeJmowaf )8 15 4 19 2 10
trafne decyzje
Podejmuje /podejmowat 40 63 72 53 43 65
nietrafne decyzje
Prac’u!e/pracowal’r we 19 1 4 17 1 7
wilasciwym tempie
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Pracuje/pracowat zbyt

i 60 76 80 66
opieszale

70

80

Dziata/dziatat gtéwnie dla

dobra Polski - - 2 20

17

Dziata/dziatat gtéwnie dla

dobra partii i politykdw - - 87 67

67

82

Zajmuje/zajmowat sie na
0got sprawami

0 podstawowym
znaczeniu dla kraju

29 26 - 22

26

14

Zajmuje/zajmowat sie
na ogdt sprawami mato 50 60 - 60 56 72
istotnymi

Zrédto: Sejm Vil kadencji po dwdéch latach dziatalnosci, Komunikat CBOS, BS/153/2013, http://www.cbos.pl.

UWAGA: W tabeli pominieto dane dla kategorii ,Trudno powiedzie¢”.

Istote tego procesu zilustrowano na trzech ponizszych wykresach. Pierwszy

z nich (wykres 3) prezentuje rozktad opinii Polakéw dotyczacych waznosci spraw,
jakimi zajmuje sie Sejm. Kolorem czerwonym oznaczono opinie negatywne (Sejm
»praktycznie nie zrobit nic - najwazniejsze dla kraju sprawy nadal sa nie rozwigza-
ne”) na podstawie rezultatéw badan CBOS realizowanych na koniec kazdej z kaden-
cji. Dodatkowo na wykresie umieszczono linie trendu, ktéra jednoznacznie wskazu-
je kierunek zmian opinii w tym zakresie.

60% 51% 54%
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20%

8%
10% 4% 1% 2% 5% 3%
0% e .

Sejm Il Il kadencji IV kadencji ~ Vkadencji  Vlkadencji VIl kadencji
kadencji

== |Jdato mu sie rozwigzac wiele waznych dla kraju spraw

=== Praktycznie nic nie zrobit — najwazniejsze dla kraju sprawy nadal sg nie rozwigzane

Wykres 3. Opinie 0 waznosci spraw podejmowanych przez Sejm

Zrédto: Sejm Vil kadencji po dwdéch latach dziatalnosci, Komunikat CBOS, BS/153/2013, http://www.cbos.pl.

UWAGA: W tabeli pominieto dane dla kategorii ,,Duzo zrobit, ale tez duzo zaniedbat” oraz ,Jego dziatalnos¢

byta szkodliwa dla kraju”.
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Analogiczne zjawisko obserwujemy w przypadku rozktadu odpowiedzi na py-
tanie diagnozujace poziom kompetencji postéw®. Na przetomie ponad 20 lat wzra-
sta liczba oso6b, ktére oceniajg, ze tylko nieliczni przedstawiciele posiadaja odpo-
wiednie umiejetno$ci. Spada natomiast - cho¢ nieznacznie - odsetek odpowiedzi
podkreslajacych, ze wiekszos¢ postéw to ludzie kompetentni.

60% 57% o~
- 47% 54%
50%
40% - — —— —
— o e
30% 37% 40% 38% 40% 31%
30%
20%
0, 9% 0, 0,
10% __§ 5% 2% 5% 3% 5% -
0% T T T T T 1
Sejm Il Il kadencji IV kadencji  V kadencji VI kadencji VIl kadencji
kadencji

e Tak, zdecydowana wiekszos¢ ma takie umiejetnosci
Mniej wiecej potowa ma takie umiejetnosci, a potowa nie ma
=== Tylko nieliczni, niewielka czes$¢ postéw ma takie umiejetnosci

Wykres 4. Opinie o poziomie kompetencji postow
Zrédto: Sejm Vil kadencji po dwdch latach dziatalnosci, Komunikat CBOS, BS/153/2013, http://www.cbos.pl.

UWAGA: W tabeli pominieto dane dla kategorii ,Trudno powiedzie¢”.

Dla uzupetnienia obrazu rzadzacych w oczach rzadzonych, ale réwniez w celu
wykazania rzetelno$ci prowadzonej analizy warto odwotac¢ sie do trzeciego wskaz-
nika, ktory obrazuje podobng tendencje (wykres 5). W okresie Sejmu VII kadencji
(21%) niemal dwa razy wiecej os6b niz w czasie Il kadencji (11%) wyraza prze-
konanie, ze w Sejmie brakuje politykéw, ktérzy mysSleliby w sposéb podobny do
LZwyktych” obywateli. Wida¢ zatem bardzo wyraznie, iz na przestrzeni kolejnych lat
spada poczucie reprezentatywnosci klasy politycznej, a wiec taki punkt widzenia,
w ktdrym polityk jest postrzegany przez obywatela jako osoba, ktéra zna, rozumie
i stara sie rozwigzywac jego podstawowe problemy. Dzisiaj o wiele cze$ciej niz na
poczatku okresu transformacji - mozna to powiedzie¢ w sposéb zdecydowany - eli-
ty polityczne sa traktowane jako ,obce”.

¢ Brzmialo ono nastepujaco: ,Jak Pan(i) ocenia, czy postowie obecnego Sejmu maja
umiejetnosci, kompetencje odpowiednie do tego, by by¢ postami”.
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Wykres 5. Opinie o reprezentatywnosci postow
Zrédto: Sejm Vil kadencji po dwdéch latach dziatalnosci, Komunikat CBOS, BS/153/2013, http://www.cbos.pl.

UWAGA: W tabeli pominieto dane dla kategorii ,Trudno powiedzie¢”.

Zakonczenie

Jednym z najwazniejszych probleméw mtodej polskiej demokracji jest utrwala-
jacy sie ,destrukcyjny” model rywalizacji politycznej, ktéry orientuje partie ku sobie
i determinuje ocene ich skutecznos$ci dziatan politycznych. Bardziej optacalne staja
sie dziatania nastawione na dyskredytacje przeciwnika w bezposrednim ,starciu”
niz dtugookresowe planowanie, ktérego efektem ma by¢ realizacja pozytywnego
planu reform. W efekcie elity polityczne, dziatajac na rzecz wtasnego polityczne-
go interesu, zapominajg o swej spotecznej roli - socjalizacyjnej funkcji wzgledem
obywateli. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest rowniez proces poszerzania sie
dystansu pomiedzy klasa polityczng a spoteczenstwem, ktére coraz silniej ulega de-
polityzacji. Wskazniki poczucia zwigzku z partiami politycznymi sg najnizsze w ca-
tej Unii Europejskiej, obywatele w wiekszoSci przyznaja, ze nie majg na kogo gto-
sowac¢, wyborcy w duzej mierze nie identyfikuja sie nawet z partig, na ktéra oddaja
glos, a postowie postrzegani sa - w réznych wymiarach swojej aktywnosci - bardzo
krytycznie. Wydaje sie, ze warto silniej zaakcentowac udziat catej klasy politycznej
w utrwalaniu tego negatywnego zjawiska.
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The governed on the governing. The issue of alienation
and non-representativeness of Polish politics

Abstract

The main object of analyses provided in the paper is one of the key problems of contemporary
Poland’s democracy, i.e. the “destructive” model of political rivalry. Action aimed at
discrediting a rival in direct “confrontation” proves more beneficial than long-term planning
resulting in realization of positive reform plan. As a result political elites cater to their own
political needs forgetting about their social role in regard to citizens. As a consequence the
gap between the society and politics grows even bigger. The society becomes more and more
depoliticized. Indicators of associating oneself with political parties are the lowest in the
whole of European Union. Most of the citizens admit they have no-one to vote for, they do
not associate themselves even with the party they are voting for the general perception of
politicians is extremely critical. It seems that it is important to put clearer emphasis on the
fact that the whole of the political stage is responsible for said negative phenomenon.

Key words: democracy, political elite, political system
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Tradycja i nowoczesnos¢
we wzorach rél kobiecych w Polsce

Ustalenia definicyjne i sformutowanie problemu

Jednym z mozliwych podej$¢ w $ledzeniu dokonujacych sie przeobrazen pozycji
spotecznej wspotczesnych kobiet jest wskazanie w pelnionych przez nie rolach zy-
ciowych zaréwno elementéw nalezacych do tradycji, jak i tych, ktére jawia sie jako
nowoczesne. Tradycja i nowoczesnos¢, okreslane czasem zamiennie jako ciggtosé¢
i zmiana, stanowig bowiem dwa istotne i r6znie warto$ciowane atrybuty funkcjono-
wania kazdego spoteczenstwa. Tradycje definiuje sie zwykle jako ustalony i obowia-
zujacy zestaw praktyk spotecznych, nadajacych szczegdlne znaczenie okreslonym
warto$ciom i normom w celu zapewnienia trwatego zwigzku spotecznosci z rze-
czywistg lub wyobrazona przesztoscig. W rozumieniu tre$§ciowym tradycja oznacza
dziedzictwo kulturowe, na ktdre sktadaja sie utrwalone i przekazywane w proce-
sach socjalizacji warto$ci, normy i prawa, wierzenia i przekonania, wzory zachowan,
zZwyczaje i obyczaje oraz instytucje. Tradycjg jest zatem wszystko to, co wytworzono
w przesztosci i uznane zostato za wazne w kolejnych pokoleniach. Natomiast w ro-
zumieniu behawioralnym tradycja to akt przekazu i przejecia czego$ z mniej lub
bardziej odleglej przesztosci oraz zdolnos$¢ wigzania dorobku przesztosci z dajaca
sie przewidzie¢ przysztos$cia. Nowoczesnos¢ z kolei przywykto sie na ogét ujmo-
wac w opozycji do tradycji, jako odejscie od fetyszyzowania norm i obyczajow, jako
orientacje na przyszto$¢, pochwate innowacji i potrzebe kreowania wizji nowego
tadu spotecznego. Nie s3 to jednak w petni wykluczajgce sie orientacje spoteczne,
poniewaz wystepuja najcze$ciej paralelnie, co oznacza, Ze kazde spoteczenstwo,
w kazdym momencie swojego istnienia, musi okresli¢ nie tyle ich obecnos¢, ile ra-
czej ich wzajemna proporcje. Odejscie bowiem od elementéw zwigzanych z tradycja
mogtoby spowodowac zatamanie sie wiekszosci norm ludzkiego zachowania i szer-
szych regut funkcjonowania kazdego systemu spotecznego. Z kolei bez elementow
nowoczesnosci nie bytby mozliwy jakikolwiek rozwdéj spoteczny i nie mogtaby sie
dokona¢ zadna adaptacja spoteczenstwa do stale zmieniajgcych sie realiow ekono-
micznych i politycznych.

Doprecyzowania wymaga réwniez termin ,rola spoteczna”. Nie wnikajac bli-
zej w rdzne teoretyczne ujecia tego kluczowego dla socjologii pojecia, mozna go
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najogolniej zdefiniowac jako zestaw statych i wewnetrznie spéjnych zachowan oraz
podstawowych obowigzkoéow, przywilejow i praw, wyznaczonych i oczekiwanych
przez dang grupe spoteczng w stosunku do jednostki zajmujgcej w niej okreslona
pozycje. Szczegdlnym typem tak rozumianych roél spotecznych s3 role ptci, dodat-
kowo uzaleznione od obowigzujacych w danym spoteczenistwie kulturowych wzo-
réw kobieco$ci i meskosci. Zgodnie z nazwa posiadaja one kulturowy rodowéd oraz
zaktadaja wyrazng asymetrie w potozeniu spotecznym. Owg asymetrie okres$la sie
zwykle badz jako dominacje mezczyzn i podlegtos$c kobiet, badz zamiennie i tylko
w stosunku do kobiet jako dyskryminacje, segregacje lub uposledzenie.

Kulturowe wzory kobiecos$ci i meskos$ci precyzuja odrebne dla obu ptci normy
zachowan zawarte w obowigzujgcych systemach normatywnych, w tym zwtaszcza
w religii i obyczaju. Nie ulega watpliwosci, Ze sposrédd wielu wspétczesnych sys-
temow normatywnych najwyzsza mocg sprawcza w procesie generowania i pogte-
biania nier6wnosci spotecznych na gruncie ptci odznacza sie obyczaj, ktory bedac
najczesciej zakorzeniony w religii, petni raczej role zbioru mitéw, uprzedzen i prze-
sadow nieprzystajacych do aktualnych realiéw spotecznych niz zestawu zracjonali-
zowanych standardéw dziatania. Tak wiec termin ,,obyczaj” w przyjetym tu rozumie-
niu oznacza¢ bedzie wywodzacy sie z tradycji wzor ujednoliconego i bezrefleksyjnie
powielanego przez wiekszo$¢ cztonkdéw danej zbiorowosci zachowania, ktéremu
towarzysza mocno ugruntowane i czesto do$¢ odlegte od racjonalnych uzasadnien
przekonania. Na wzdr ten sktadaja sie rowniez zbiory norm wymuszajacych poza-
dane spotecznie zachowania, wéréd ktorych obecne sa zaréwno nakazy, jak i zaka-
zy. Dziatajg one wysoce stabilizujaco na zycie zbiorowo$ci i sprzyjaja zachowaniom
konformistycznym jej cztonkdéw, mimo Ze taczone z nimi sankcje nie maja formalne-
go charakteru i ograniczajg sie badz wytacznie do stosowania dezaprobaty spotecz-
nej, badz tez innych nieformalnych kar ze strony otoczenia (Znaniecki 1971: 464).

Wzoréw kobiecosci i meskosci nie nalezy jednak - mimo czesto spotykanej
praktyki - myli¢ ze stereotypami pici, poniewaz sa to pojecia do$¢ zréznicowane
zakresowo. O ile bowiem na stereotyp sktadaja sie wytacznie przekonania dotycza-
ce cech psychicznych przypisywanych przedstawicielom kazdej z ptci oraz postawy
wobec spotecznie okreslonych wzorcow kobiety i mezczyzny, o tyle wzory kobieco-
$ci i meskosci wyznaczaja przede wszystkim faktyczne zachowania, niezaleznie od
formutowanych przy tej okazji przekonan (Brannon 2002: 212-220).

Rezygnujac z blizszego wnikania we wzajemne powiazania przywotanych ter-
minéw, warto wskaza¢ na ciggta dynamike kulturowych wzoréw rél wyznaczonych
przez pte¢. Majac to na uwadze, mozna sadzi¢, iz bardziej interesujgco rysuje sie
ustalenie, w jaki sposéb one powstajg i ulegajg wzmocnieniu lub poddawane sa mo-
dyfikacjom czy tez zanikaja, niz wnikanie w nature sktadajgcych sie nan elementow.
Dotyczy to zwlaszcza tradycyjnej wersji roli kobiety, ktorej ewolucje w uproszcze-
niu mozna przedstawi¢ w postaci trychotomii, obejmujacej: wzér tradycyjny - wzor
zmodernizowany - wzoér nowoczesny. Zaktada ona bowiem istnienie do$¢ typowe-
go continuum, z ktérego wynika, ze o ile wzor tradycyjny ograniczat gtdéwng sfere
aktywnosci kobiet do spraw rodzinno-domowych, przynaleznych do przestrzeni
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prywatnej, a wzor zmodernizowany pozwalat udziela¢ sie im, przynajmniej w ogra-
niczonym zakresie, w wybranych dziedzinach sfery publicznej, o tyle wzér nowocze-
sny wytyczony zostatl przez prawie nigdzie dotad nieosiggalny ideat peinej kobiecej
partycypacji we wszystkich agendach szeroko rozumianej przestrzeni publiczne;j.
Jest przy tym do$¢ znamienng prawidtowoscia, Ze owe trzy warianty wzoréw dos¢
wyraznie koegzystuja ze sobg, przyjmujac w réznych okresach historycznych od-
mienne konfiguracje, przy czym ich wspoélng cechg jest powolne, lecz w istocie nie-
uchronne, odchodzenie od tradycji i oporne zblizanie sie ku nowoczesnosci.

Potozenie nacisku na nieuchronno$¢ tak ukierunkowanej zmiany oznacza row-
nocze$nie niezgode na kreowanie bezkrytycznej i wrecz absurdalnej wizji wyzszo-
$ci tradycji nad nowoczesnos$cia w aktualnym dyskursie poSwieconym sprawom
kobiet, ktéry z r6znym nasileniem trwa od blisko ¢wieréwiecza tak na forum pol-
skiego parlamentu, jak i wielu §rodowisk opiniotwoérczych. Stad wynika gtéwna
teza niniejszego opracowania, ktéra mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia: skoro cata
otaczajaca nas rzeczywisto$¢ podlega daleko idgcym zmianom, istnieje pilna potrze-
ba bezwzglednego odejscia od tradycjonalizmu w podejsciu do wiekszo$ci kwestii
zwigzanych z publicznym funkcjonowaniem wspoétczesnych kobiet.

Nalezy przy tym doda¢, ze dokonujace sie zmiany we wzorach roél spotecznych
kobiet sg trudno uchwytne oraz przebiegaja duzo wolniej niz przeobrazenia w sfe-
rze obiektywnej, zwigzanej przyktadowo ze stanem technologii i techniki czy or-
ganizacjg spoteczng. Ten oczywisty proces podazania w kierunku nowoczesnosci
posiada - jak wiadomo - wysoce zréznicowane tempo w zaleznosci nie tylko od
czasu historycznego, ale rowniez od typu spoteczenstwa. Moze by¢ on analizowany
najpetniej za posrednictwem réznorodnych wskaznikéw realnego uczestnictwa ko-
biet w zyciu publicznym, w ktérych - zdaniem wielu badaczy - wyréznia sie praca
zawodowa i aktywno$¢ w sferze spoteczno-polityczne;j.

Sugerowana w tytule opracowania préba przesledzenia dokonujacych sie w na-
szym Kkraju przeobrazen wzoréw rél kobiecych mie¢ bedzie wybidrczy charakter nie
tylko z uwagi na ztozono$¢ i rozleglto$¢ problematyki, ale réwniez na konieczno$¢
uwzglednienia niezbednej cezury czasowej w celu wyboru punktu odniesienia dla
wydobycia owych zmian. W zwigzku z tym prowadzona analiza uwzglednia¢ be-
dzie okres realnego socjalizmu jako punktu wyj$ciowego i powstatej po roku 1989
rzeczywistosci spoteczno-ustrojowej jako stanu docelowego. Jej gtéwny cel spro-
wadza¢ sie bedzie do wykazania, Ze utrzymujaca sie w naszym kraju dyskryminacje
kobiet w sferze pracy i w polityce generuja przede wszystkim czynniki kulturowe,
wsrdd ktérych wyroznia sie przynalezny do przesztosci tradycyjny wzdr rél ptci.

Gtéwne komponenty tradycyjnego wzoru roli kobiety

Socjologiczne zainteresowania kwestig kobiecg w Polsce datujg sie mniej wie-
cej od lat 60. ubiegtego wieku, bedac swoistym refleksem powstatej wczesniej so-
cjologii ptci, rozwijanej gtéwnie w USA jako rezultat powojennej fali feminizmu.
Wiekszo$¢ powstajacych wéwczas w naszym kraju opracowan nawigzywato do
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stynnej tezy Alvy Myrdal (Myrdal 1956) o podwdéjnym, tj. rodzinno-domowym i po-
zadomowym zatrudnieniu kobiet, wyjasniajacej nizszg pozycje kobiet niz mezczyzn
w rodzinie i spoteczenstwie, niskie wskazniki ich uczestnictwa w zyciu publicznym
oraz spoteczne konsekwencje tego stanu rzeczy w sferze zawodowej (zob. szerzej:
Piotrowski 1963, Sokotowska 1963, Strzeminska 1970).

Dla wielu autoréw podejmujacych woéwczas te problematyke gtéwna przyczy-
ng takiego usytuowania kobiet byto utrzymywanie sie w naszym spoteczenstwie
odziedziczonego po poprzednich pokoleniach wzoru kulturowego, ktéry miat po-
$rednio wyjasniac réznice w funkcjonowaniu obu ptci w rodzinie i Zyciu publicznym
oraz w dostepie do spotecznie cenionych débr, w tym zwtaszcza do zasobéw wta-
dzy. Byt on nazywany tradycyjnym dla podkreslenia jego powigzan z przesztoscia.
Na 6w tradycyjny wzdr, wypracowany gléwnie w warstwie mieszczanskiej i chtop-
skiej, sktadat sie swoisty zestaw kobiecych rél rodzinnych, wéréd ktérych wyrdznia-
ty sie kolejno role kobiety towarzyszki zycia, rodzicielki, piastunki domowego ogni-
ska oraz gtéwnej dysponentki funkcji opiekunczych (Piotrowski 1978: 115-116).

Byt to zatem wzor czynigcy z matzenstwa i macierzynstwa najwyzsze powo-
fanie kobiety czy - rzec by mozna - szczegdlny obowigzek, ktéremu powinna sie
ona biernie podda¢. Jego nakazowy i przymuszajacy charakter prowadzit de facto
do przesadnego wartos$ciowania roli prokreacyjnej i matzensko-rodzinnej przy
rownoczesnej dewaluacji pozadomowych form aktywnosci, zwigzanych z praca
zawodowa, polityka czy kultura. Nie oznacza to jednak, ze petnienie przez kobie-
te funkcji o charakterze ekonomicznym byto w Polsce zjawiskiem niespotykanym.
Wiadomo bowiem, ze kobiety w naszym kraju pracowaty od dawna w celu zapew-
nienia wyzszej kondycji materialnej rodzinie, lecz praca ich ograniczata sie zwykle
do ram domu i rodziny. Jednakze zajecia te, niezaleznie od ich wartosci utylitar-
nej, pracochtonnosci i ucigzliwos$ci, podporzadkowywane byty zawsze wczesniej
wymienionym obowigzkom. Wykonywanie wielu uzytecznych zaje¢ na rzecz domu
i domownikéw nie stanowito przy tym liczacego sie sktadnika wzoru kobiety, ponie-
waz troska o zabezpieczenie ekonomicznych potrzeb rodziny spoczywata wytacz-
nie na mezczyznie.

Swoistej ramy teoretycznej w wyjasnieniu tej kwestii dostarczata m.in. per-
spektywa strukturalno-funkcjonalna, ktéra najbardziej skrétowo rzecz ujmujac,
sprowadzata sie do przypisywania kobiecie wytacznie nizej ewaluowanej roli eks-
presywnej, w odrdéznieniu od wyznaczonej mezczyZnie i znacznie wyzej cenionej
roli instrumentalnej. Zdaniem Talcotta Parsonsa, jako czotowego eksponenta tej
orientacji, w kazdej rodzinie, niezaleznie od czasu historycznego, istnieje zapotrze-
bowanie wytgcznie na jedna role ekspresywna ijednarole instrumentalng. Pierwsza
z nich ograniczata sie wytacznie do wydawania na $wiat potomstwa, dbatos$ci o dom
oraz ksztattowania poprawnych stosunkéw w rodzinie, natomiast druga byta znacz-
nie pojemniejsza, poniewaz w jej zakres wchodzit zaré6wno obowiazek zabezpiecza-
nia materialnych podstaw egzystencji rodziny, jak i wytgczno$¢ reprezentowania
jej w relacjach z innymi instytucjami spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi
(Parsons 1955: 23).
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W tym kontekscie wypada zgodzic¢ sie z pogladem, ze skoro rodzinno-domowe
formy kobiecej aktywnosci byty programowo dewaluowane i postrzegane w formie
podrzednych obowigzkéw, to wyzej cenione zajecia pozadomowe mezczyzn czy-
nity z nich wytacznych wykonawcédw ,sprawczej gtowy rodziny” (Renzetti, Curran
2005:11-12).

Tendencja do deprecjonowania rodzinno-domowej aktywno$ci kobiet prowa-
dzita do wyksztatcania sie wsrdd nich postawy biernosci i zaleznosci oraz poczucia
nizszej wartosci. Nie pozostawato to bez wptywu na pozycje kobiety w przestrzeni
pozarodzinnej. Wprawdzie ewentualne uczestnictwo w niej nie naruszato pozycji
kobiety w rodzinie, to jednak w duzym stopniu byto od niej zalezne, czego wyrazem
miato by¢ powszechne woéwczas przekonanie, iz ,jej pozycja w ramach szerszej spo-
tecznosci wyznaczona byta pozycja jej meza” (Piotrowski 1978: 116).

W rezultacie 6w dopuszczalny zakres kobiecej autonomii byt tradycyjnie moc-
no ograniczony. Co wiecej, wszelkie przejawy jakiegokolwiek uczestnictwa ko-
biet w szerszej przestrzeni publicznej spotykaty sie od dawna z duza dezaprobatg
spoteczna. Wystarczy tu wskaza¢ na wyja$nienie tego fenomenu dokonane przez
Thorsteina Veblena na marginesie stynnej teorii klasy prézniaczej, ktorej pierwsze
ksigzkowe wydanie ukazato sie przeszto 100 lat temu. Obserwowana przez niego
nieprzychylno$¢ 6wczesnej opinii publicznej wobec szerszego angazowania sie ko-
biet wynikata z gtebokiego przyzwyczajenia spoteczenstwa do uznawania takiego
modelu zycia, ktéry po pierwsze, przypisywat kobiecie podrzedna sfere dziatalnosci
w stosunku do czynno$ci mezczyzny, a po drugie, wyjscie poza tradycyjnie przypi-
sywany kobiecie krag obowigzkéw uznawat za ,niekobiece”, a nawet ,niemoralne”.
W dodatku, dazenie kobiet do niezaleznego zycia (zwanego réwniez przez niego
,Zyciem na witasny rachunek”) miato rzekomo pocigga¢ za sobg negatywne skut-
ki w postaci zagrozenia tadu spotecznego wiekszosci dziedzin zycia zbiorowego.
Najbardziej jednak pesymistyczny wniosek tego dyskretnego zwolennika emancy-
pacji kobiet sprowadzat sie do stwierdzenia, iZ perspektywa zmiany istniejacego
stanu rzeczy jest wtasciwie mato realna, gdyz zdecydowana wiekszos¢ kobiet czer-
pie zadowolenie z realizacji modelu ,zycia zastepczego”, bedacego wtérnym odbi-
ciem zycia ich mezow (Veblen 1971: 314-316).

Ujawnione przez Th. Veblena prawidtowosci okazaly sie wielce instruktywne,
a nawet w pewnym sensie ponadczasowe, gdyz towarzyszyly one prawie w nie-
zmienionym ksztatcie wkraczaniu kobiet w wielu krajach $wiata na rynek pracy
w pierwszych dziesiecioleciach po II wojnie $wiatowej, a niektére z nich, jak na
przyktad swoista aprobata dla istniejacych dystanséw miedzy kobietami i mezczy-
znami, potaczona z deklarowang przez kobiety checig zajmowania nizszych pozycji
lub stanowisk, funkcjonuje nadal w postaci odkrytego niedawno ,paradoksu zado-
wolonego niewolnika” (Domanski 1992: 116).

Przyktadowo, w analogicznym okresie w Polsce (a mozna sadzi¢, iz nie jest ona
pod tym wzgledem odosobniona) najczes$ciej wysuwany argument przeciwko ko-
biecej aktywizacji zawodowej wynikat z przekonania, iZ generowany przez zatrud-
nienie wzrost samodzielnos$ci i niezaleznosci ekonomicznej kobiet przyczyniac sie
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bedzie do zaniku patriarchalnego (a wiec dodatniego, bo historycznie sprawdzo-
nego) modelu rodziny. Dalsza argumentacja opierata sie na dos¢ watpliwym zato-
zeniu, iz praca zarobkowa zony rzuca z jednej strony cien na wizerunek meza, jego
zaradno$¢ zyciowq i zdolno$¢ zabezpieczania bytu rodziny, prowadzac w rezulta-
cie do obnizenia jego prestizu spotecznego, z drugiej natomiast prowadzic¢ sie be-
dzie do licznych zaniedban w sferze tradycyjnych obowigzkéw kobiecych w domu
(Piotrowski 1963: 228).

Prezentowany wzor, cho¢ odnosit sie gtéwnie do kobiet zameznych, miat row-
nocze$nie - zgodnie z zasada jednorodnosci wszelkich wzoréw kulturowych - cha-
rakter uniwersalny, jednolity dla og6tu kobiet. Wyrazato sie to, najogdlniej méwiac,
w wykorzystywaniu zatoZenia o nieré6wnym statusie obu pici nie tylko przy for-
mutowaniu nakazdéw i zakazéw taczonych z pozadanymi zachowaniami kobiet, ale
réwniez przy utrwalaniu przyzwolenia dla funkcjonowania odrebnych - w zalezno-
$ci od ptci - kryteriow ocen i standardéw moralnych. W przypadku tych ostatnich
przyjmowatly one najczesciej postac¢ zjawiska okre$lanego mianem podwdjnej mo-
ralnosci, ktore utrzymuje sie nadal w wielu srodowiskach w Polsce, mimo wyraZnie
mniej juz restryktywnej formy.

Innymi przyktadami uniwersalizacji analizowanego wzoru moze by¢ wykorzy-
stywanie jego komponentéw w: 1. odmiennym socjalizowaniu dziewczat i chtop-
cow, 2. zréznicowanej wedtug kryterium ptci ucznia praktyce edukacyjnej oraz 3.
upowszechnianiu tradycyjnych koncepcji kobiecosci i mesko$ci w srodkach maso-
wego przekazu. Z gtebokiej internalizacji zr6znicowanego wedtug ptci repertuaru
warto$ci i norm zachowania przekazywanego droga wychowania i socjalizacji wyni-
kaja dwie dalsze cechy prezentowanego wzoru, a mianowicie jego ponadczasowos$¢
i powszechnos¢, ktore zapewniaja jego historyczng ciggtosé.

Tradycyjny wzdr kobiety - podobnie jak wszelkie wzory kulturowe - podlega
mimo wszystko mniej lub bardziej zauwazalnym modyfikacjom, ktére pozwalaja
przedstawicielkom przynajmniej niektérych kategorii kobiet zaistnie¢ w szerszej
niz Srodowisko rodzinno-domowe przestrzeni spoteczne;.

Przejawy odchodzenia od tradycji we wzorach kobiet w latach 1945-1989

Zachodzace w Polsce po roku 1945 przemiany polityczno-ekonomiczne, w tym
zwlaszcza nowe ramy ustrojowe, planowo uruchamiane procesy uprzemystowienia
oraz rozwadj sektora ustug (np. w handlu, obstudze administracyjnej biur i urzedéw,
opiece zdrowotnej) stwarzaty kobietom pewne mozliwosci przetamywania trady-
cyjnych wzoréw zachowan i, co za tym idzie, szerszego wkraczania w przestrzen
publiczna. Wypada jednak dodaé, ze dotyczyto to wyraznie czeSciej sfery pracy niz
pozostalych wymiaréw przestrzeni publicznej. W przypadku pracy dodatkowy-
mi czynnikami szerszej mobilizacji r6znych kategorii kobiet byty z jednej strony
ogolnie niskie ptace, ktére wymuszaty konieczno$¢ przyjmowania przez kobiety
instrumentalnej roli zarobkujacego wspétzywiciela rodziny, natomiast z drugiej
- korzystne ustawodawstwo socjalne w zakresie opieki nad dzieémi oraz zalezne
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od koniunktury ekonomicznej czynniki natury ideologicznej lansowane oficjalnie
przez panstwo.

Dos¢ powiedzie¢, ze w oficjalnym modelu pozycji kobiety lansowanym w pierw-
szych dekadach analizowanego okresu daty sie wyraznie wyr6zni¢ trzy, czesto wy-
kluczajace sie wzajemnie, stanowiska: 1. postulowanie maksymalnej aktywizacji
zawodowej kobiet w latach 1947-1954, co ze wzgledu na sytuacje na éwczesnym
rynku pracy wyrazato sie w mocnym akcentowaniu komplementarnosci ich roli pra-
cowniczej i roli obywatelskiej, 2. uwydatnianie badz nawet propagowanie znaczenia
roli rodzinnej kobiety w latach 1955-1957, przy rownoczesnym pomniejszaniu zna-
czenia rél zawodowych w zwigzku z dekoniunkturg gospodarcza i nieoczekiwang
nadwyzka sity roboczej oraz 3. promowanie praktyki godzenia obu przeciwstaw-
nych stanowisk bez wyraznego preferowania jednego z nich, ktére zaznaczyto sie
w roku 1958 i wtasciwie z niewielkimi wahaniami obowigzywato do konca okresu
realnego socjalizmu (Sokotowska 1976: 274).

Na skutek braku rygoryzmu w postepowaniu wtadz i przyzwolenia na alter-
natywne stosowanie proponowanych rozwigzan dochodzito jednak do wzrostu po-
ziomu zatrudnienia kobiet, dzieki czemu stawaty sie one - podobnie jak w krajach
zachodnich - znaczacym elementem rynku pracy. Wyrazato sie to w systematycznie
rosnacym udziale kobiet w ogdlnej liczbie zatrudnionych w gospodarce uspotecz-
nionej, ktory w latach 1950-1989 wzrést od 30,6% do 46,7%, czyli o ponad potowe
(Beskid 1996: 103-104).

Liczne realizowane wdéwczas badania dowodzity, iZ praca zawodowa, jako
nowa rola zyciowa kobiet, w zasadzie nie zmienita wiele w dotychczasowym reper-
tuarze tradycyjnie przypisywanych im zaje¢. Podobnie jak wcze$niejsze wykonywa-
nie prac uzytecznych na rzecz domu i domownikéw nie zwalniato kobiety z innych
jej obowigzkéw, tak obecnie przyjmowanie funkcji zarobkujgcego wspétzywiciela
rodziny, czyli tzw. roli instrumentalnej w Parsonsowskim znaczeniu, nie zmienito
w znaczacy sposob zakresu jej tradycyjnych obciazen. W zwiazku z tym obowiazek
wychowywania dzieci, prowadzenia domu i troski o domownikéw - wykonywany
z koniecznosci w nieco zmodyfikowanej formie - stanowil nadal podstawowa tres¢
roli kobiecej w Polsce. Wprawdzie podjecie zatrudnienia przeniosto sporg czes¢
kobiecych obowigzkéw poza dom i rodzine dzieki do$¢ dobrze rozbudowanej, ale
i tak czesto reglamentowanej ze wzgledu na rosnace potrzeby, sieci ztobkow, przed-
szkoli i $wietlic, to jednak znaczny ich zakres spoczywat nadal na barkach pracujacej
kobiety.

Réwnoczesnie w nawigzaniu do przywotanej wczesniej tezy A. Myrdal o dwu
rolach pracujacych zawodowo kobiet podkreslano, ze znaczna wielko$¢ wydat-
ku energetycznego towarzyszacego zajeciom domowym, ich ucigzliwos$¢ i powta-
rzalno$¢ oraz czeste napiecia spowodowane najczeSciej brakiem odpowiedniej
ilosci czasu na ich wykonanie, upowaznia do przypisywania pracy domowej, cho-
ciaz nieoptacanej, funkcji ustugowo-produkcyjnej (Sokotowska 1976: 140-142,
Strzeminska 1970: 10).
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Masowe wejscie kobiet na rynek pracy w okresie realnego socjalizmu prowa-
dzito ponadto do licznych sytuacji konfliktowych zwigzanych chociazby z koniecz-
noscig harmonizowania roli zawodowej z rolami rodzinno-domowymi. Nic wiec
zaskakujacego w tym, ze aktywizacja zawodowa kobiet wzbudzata do$¢ sprzeczne
oceny, wsrod ktorych daty sie wyrézni¢ dwa zasadniczo odmienne stanowiska, tj.
pesymistyczne i optymistyczne.

Pierwsze z nich, dodajmy niezbyt czesto reprezentowane, wyrazato sie w prze-
sadnym akcentowaniu negatywnych aspektéw procesu masowej aktywizacji zawo-
dowej kobiet przy réownoleglym pomniejszaniu tych pozytywnych stron, ktérych
nie mozna byto nie zauwazaé. Przyktadem tych ostatnich moze by¢ towarzyszaca
zatrudnieniu aktywno$¢ edukacyjna, ktéra w istocie przyczyniata sie do intelektual-
nej niezalezno$ci wielu kobiet, podnoszenia jakos$ci ich relacji z partnerem i potom-
stwem oraz wzrostu atrakcyjnosci na rynku pracy i realnych perspektyw awansu
zawodowego. Najbardziej wymownym rysem tego stanowiska byto podnoszenie
kwestii tzw. zaprzepaszczenia szansy, jaka dawat centralnie kontrolowany przez
wtadze przebieg procesu wkraczania kobiet na rynek pracy. Gtéwny zarzut spro-
wadzat sie tu do przyjecia tezy, ze masowa aktywizacja zawodowa wiasciwie nic
nie zmienita w potozeniu é6wczesnych kobiet, mimo Ze mogta wiele uczyni¢. Dzieki
bowiem odgdrnemu nig kierowaniu mogta wnie$¢ nowe elementy do dotychczaso-
wego wzoru kobiety, takie jak orientacja na sukces, wiara we wtasne sity, partnerski
model relacji z przedstawicielami blizszych i dalszych srodowisk. Niespozytkowanie
owej rzekomej szansy taczyto sie - zgodnie z tg tezg - z ,,utratg mozliwosci peinego
i trwatego przejscia od tozsamosci kobiet okreslonej przez zestaw tradycyjnych rél
spotecznych do tozsamosci bedacej efektem wyboru sposobu przezywania wtasne-
go zycia” (Titkow 1995: 30).

Jesli nawet uznamy, Ze tego rodzaju manipulacja kobieca tozsamosciag bytaby
w ogble mozliwa i nawet spotecznie pozadana, to trudno jednak zgodzic sie z pogla-
dem zaktadajacym mozliwo$¢ odgdérnego i efektywnego nig sterowania. Nie mozna
bowiem nie dostrzega¢, ze ksztattowanie oczekiwanej tozsamosci spotecznej - po-
dobnie jak wszelkich zmian w sferze §wiadomosci - jest w swej istocie procesem
wysoce ztozonym, dtugofalowym, wielorako warunkowanym i prawie nigdy w pet-
ni nieosiggalnym za pomoca centralnie podejmowanych procedur i srodkéw. Co
wiecej, z uwagi na delikatng materie tego specyficznego wytworu odbywa sie on
zazwyczaj oddolnie, indywidualnie i spontanicznie, z reguty ewolucyjnie i najcze-
$ciej miedzygeneracyjnie.

Drugie z kolei stanowisko, dodajmy, wyraznie optymistyczne i czeSciej arty-
kutowane, sprowadzato sie gtdwnie do wydobywania zréznicowanych aspektow
kobiecej aktywizacji zawodowej. Rownoczesnie podkreslano w nim dwie gtéwne
cechy analizowanego procesu, a mianowicie masowos¢ i egalitarno$¢. Pierwsza
z wymienionych tu cech wskazywata na niespotykang dotad skale zjawiska, jakim
byta aktywizacja zawodowa kobiet, druga natomiast informowata o jego szerokim
zasiegu spotecznym, obejmujacym zaréwno rézne kategorie kobiet (np. panny, ko-
biety zamezne, samotne zywicielki rodzin, kobiety posiadajace mate dzieci), jak
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i zroznicowane srodowiska spoteczne, z ktorych sie wywodzity (np. kobiety w mia-
stach, mieszkanki wsi, reprezentantki réznych zawodow).

Szczegolnie duzo uwagi poswiecano w tym stanowisku pozytywnym nastep-
stwom podejmowania przez kobiety pracy zawodowej. Nie oznaczato to bynajmniej
przemilczania powszechnie znanych mankamentdéw, takich jak dyskryminacja pta-
cowa czy utrudniony ze wzgledu na pte¢ dostep do prestizowych zawodéw i stano-
wisk. Wsrod pozytywnych stron kobiecej aktywizacji zawodowej wskazywano naj-
czesciej - obok wspomnianego wczesniej wzrostu wyksztatcenia i poszerzania sie
obszardéw kobiecej niezaleznosci - na egalitarne przeobrazenia rodziny (np. zani-
kanie rozdzielnosci rél meza i Zony oraz ojca i matki, szersze przyzwolenie na indy-
widualne modyfikacje tresci rél wyznaczonych przez ptec). Dostrzegano tez zmiany
w mentalnos$ci spotecznej, niosgce rosnaca aprobate dla wszelkich przejawoéw ko-
biecej aktywnos$ci w szerokiej przestrzeni spotecznej oraz przemiany w obyczajo-
wosci, wyrazajace sie w rosnacym indywidualizmie dziewczat i kobiet przy wyborze
m.in. kierunku ksztatcenia, zawodu, partnera zyciowego, modelu Zycia rodzinnego
oraz decydowania w kwestii macierzynstwa.

W rezultacie w drugiej potowie lat 70. pojawit sie nawet do$¢ wazny z punk-
tu widzenia rozwazanego problemu poglad, ze zaczat sie formowac¢ - w skali nie-
spotykanej dotad w Polsce - nowy wzdr obyczajowy, umozliwiajacy integracje roli
rodzinnej i zawodowej, dzieki czemu praca zawodowa ,stata sie jedng z funkcji ko-
biety zameznej i istotnym elementem jej roli jako Zony i matki, zdobywajac sobie
coraz powszechniejsza sankcje obyczajowa” (Sokotowska 1976: 274). W blizszej
charakterystyce tego rodzacego sie wzoru podkreslano m.in., Ze zawierat on zerwa-
nie z tradycja poprzez odrzucenie przekonania o wzajemnym wykluczaniu sie roli
macierzynskiej i roli zawodowej. Twierdzono nawet, ze chodzi tu o ,nowy wzoér spo-
tecznej roli kobiety w ogole, dla ktdrej matzenstwo i macierzynstwo nie stanowia juz
istotnej przeszkody do poswiecania sie pracy zawodowej” (Piotrowski 1978: 123).

Jesli chodzi o pozostate pola aktywnosci publicznej éwczesnych kobiet, to sytu-
acja nie wygladata tak optymistycznie. Juz na samym poczatku tego okresu zwracat
uwage fakt zaniku przedwojennych stowarzyszen i organizacji kobiecych umozli-
wiajacych wyksztatcanie sie wérdd ich cztonkin postaw i umiejetnosci obywatel-
skich, niezbednych do udziatu w bezposrednim procesie decyzyjnym. Dziato sie tak,
chociaz istniejace uregulowania prawne dawaty kobietom mozliwo$¢ swobodnego
zrzeszania sie w tego typu strukturach.

Ich aktywno$¢ na tym polu ograniczata sie do uczestnictwa w Lidze Kobiet lub
réwnolegle na wsi w Kotach Gospodyn Wiejskich. Liga Kobiet, ktéra od roku 1981
funkcjonuje jako Liga Kobiet Polskich, stanowita gtéwna i najbardziej masowa orga-
nizacje kobieca w Polsce. Od poczatku swego istnienia posiadata ona wytgcznosc na
wszelkie inicjatywy kobiece i chociaz orientowata sie gtdwnie na specyficzne proble-
my réznych srodowisk i kategorii kobiet, a w zalezno$ci od odpowiedniej koniunk-
tury gospodarczej, na szersza dostepnos$¢ rynku pracy, to de facto potwierdzata
kreowane przez wtadze pozory swobdd demokratycznych i angazowania sie kobiet
w budowe socjalizmu. Zaniedbywata ona przy tym - mimo oficjalnych zapewnien
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- kwestie przygotowywania kobiet do petnienia rél obywatelskich i uczestnictwa
w polityce (Sekuta-Kwasniewicz 2008: 48-49).

Wprawdzie udziat kobiet w polskim parlamencie zwiekszyt sie w stosunku do
okresu przedwojennego z kilku do kilkunastu procent, osiggajac nawet w latach
1980-1985 wartos¢ 23%, to jednak zwiekszenie reprezentacji politycznej nie szto
w parze ze wzrostem ich rzeczywistego udziatu w sprawowaniu wtadzy. W tym cza-
sie w Polsce faktycznie rzadzita PZPR, jednakze zaré6wno w jej kKierownictwie, jak
i w rzadzie kobiet wiasciwie nie byto. Owczesne parlamentarzystki byty w wiekszo-
Sci stabo wyksztalcone, reprezentowaty na ogét mato znaczace dziaty gospodarki,
a ich obecnos$¢ w strukturze wiadzy miata wytacznie wskazywaé, ze polski parla-
ment stanowi pelng reprezentacje catego narodu. Co znamienne, w dwu przypad-
kach, tj. w czasie odwilzy pazdziernikowej 1956 roku oraz w 1989 roku, kiedy par-
lament odzyskat rzeczywista wtadze, liczba kobiet w jego sktadzie wyraznie spadta
(Fuszara 2005: 86-89).

Wypada zatem uzna¢, ze w catym okresie realnego socjalizmu nie byto obiek-
tywnych warunkéw ku temu, aby kobiety mogty zaistnie¢ w polityce oraz wyksztat-
ci¢ i skutecznie wypetniaé role obywatelska, poniewaz oficjalnie sktadana im oferta
byta zbyt skapa i mato atrakcyjna. W podobnym tonie, chociaz w innym kontekscie,
wypowiedziata sie przed kilkunastoma laty Pippa Norris, twierdzac, ze ,uczestnic-
two ludzi w polityce nie jest spowodowane tak bardzo tym, kim oni sa, ale tym, jakie
mozliwosci i inicjatywy polityczne sg im proponowane” (Norris 2002: 2).

Uznajac podejmowanie roli politycznej - obok roli zawodowej - za tzw. twar-
de wskazniki uczestnictwa kobiet w zarezerwowanej tradycyjnie dla mezczyzn
przestrzeni publicznej, wypada dodag, Ze o ile rzeczywisto$¢ ekonomiczna realne-
go socjalizmu, zwigzana gtéwnie z rosnagcym popytem na okreslone rodzaje prac,
umozliwiata kobietom mniej lub bardziej satysfakcjonujgce petnienie roli zawodo-
wej, o tyle w przypadku roli zwigzanej z partycypacja w gremiach wtadzy 6wczesni
decydenci polityczni takiej mozliwo$ci im nie stwarzali.

Dominujacy wzorzec kobiety po roku 1989

Mozna byto oczekiwa¢, ze przemiany ekonomiczno-ustrojowe dokonujgce sie
w Polsce po 1989 roku przyczynia sie do wyrazniejszego odchodzenia kobiet od rél
tradycyjnych do rél bardziej nowoczesnych, zwigzanych z petniejszym uczestnic-
twem w przestrzeni publicznej, ktdre - jak juz byta o tym wczesniej mowa - wyzna-
czata z jednej strony aktywno$¢ zawodowa, z drugiej natomiast uczestnictwo w po-
lityce. Okazato sie jednak, iz w wyniku urynkowienia i restrukturyzacji gospodarki
oraz wzrostu pluralizmu w dziedzinie polityki, proces ten w duzym stopniu zostat
spowolniony. W przypadku pelnienia pierwszej z rdél negatywnie interweniowaty
dwa zjawiska, a mianowicie obnizenie kobiecej aktywnosci zawodowej i pojawienie
sie na szeroka skale bezrobocia. Do obnizenia wskaznika aktywno$ci zawodowej
dochodzito m.in. z powodu liberalizacji przepiséw dotyczacych regulowania stosun-
ku pracy przez pracodawcow w sektorze prywatnym oraz wycofania sie panstwa
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z subsydiowania dziatalnosci placowek opieki nad dzie¢mi, w wyniku czego jesli
nawet kobiety nie tracilty formalnie pracy, to nie mogty jej kontynuowa¢ z powodow
macierzynsko-rodzinnych. Do$¢ powiedzie¢, ze w latach 1990-1993 rzeczywiste za-
trudnienie kobiet (mierzone wskaZnikiem udziatu pracujacych kobiet w ich ogélnej
liczbie) spadto w stosunku do roku 1989 o ponad 20% (Beskid 1996: 109).

Jesli chodzi o drugie z wyréznionych zjawisk, to warto zauwazy¢, ze w po-
czatkowym okresie pojawienia sie w naszym kraju bezrobocia to wtasnie kobiety
przewazaty wsrod ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Ich udziat wahat sie od
50,9% w 1990 roku, poprzez 53,4% w 1992 roku do 55,1% w roku 1995. W péz-
niejszym okresie udziat bezrobotnych kobiet byt znacznie wyzszy i osiaggnat war-
to$¢ 60,4% w roku 1997, a nastepnie po przejsciowym spadku w latach 2001-2003
(od 52,7% do 51,5%) uplasowat sie w roku 2007 na poziomie 58,2%. Spadkowa
tendencja utrzymywata sie nadal w p6zniejszym okresie, by w latach 2012-2013
osiggna¢ odpowiednio 51,4 i 51,0% (Bezrobocie rejestrowane. 1-1V kwartat 2007,
GUS, Warszawa 2008).

Nie wnikajac blizej w wewnetrzne zréznicowanie kobiecego bezrobocia
w Polsce (np. wedlug kryterium wieku, stanu cywilnego, wyksztalcenia, miejsca
zamieszkania czy sektora gospodarki), nalezy podkresli¢, ze kobiety od poczatku
transformacji z trudem odnajdywaty sie na mato stabilnym rynku pracy. Wyrazato
sie to w tym, ze czuly sie badZ zagrozone perspektywa bezrobocia badz tez z tg przy-
musowa bezczynnoécig zawodowa z trudem sobie radzity. Swiadczy¢ o tym moze
zaré6wno powazny wzrost aktywnosci edukacyjnej w celu uzyskania wyzszej atrak-
cyjnosci na rynku pracy, jak i systematycznie rosnacy udziat kobiet wéréd ogoétu
0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Ich wyraznie gorsza od mezczyzn sytuacja na ryn-
ku pracy wynikata gtéwnie z kierunku prowadzonej w naszym kraju restruktury-
zacji gospodarki (likwidacja typowo kobiecych branz i brak ofert pracy dla kobiet)
oraz postaw pracodawcdw opartych na stereotypowym postrzeganiu roli kobiety.
Owo stereotypowe postrzeganie kobiety wytacznie przez pryzmat jej roli rodzinno-
-domowej prowadzito i czesto nadal prowadzi do jej degradacji w roli pracownika,
poniewaz dla pracodawcy kobieta jest pracownikiem niedyspozycyjnym i bardziej
kosztownym niz mezczyzna ze wzgledu na potencjalng perspektywe korzysta-
nia ze Swiadczen zwigzanych z macierzynstwem. W tej sytuacji kobiety w obawie
przed utrata pracy same rezygnowatly z urlopow wychowawczych. W 1990 roku
z urlopéw tych korzystato 629 tysiecy kobiet, natomiast w 1999 roku byto ich tylko
163,9 tys. Na tak znaczny spadek korzystania z urlopéw wychowawczych - obok
wspomnianej wyzej obawy przed utratg pracy - wptywaty takie czynniki, jak ogdlne
zmniejszenie dzietnos$ci kobiet, lek przed obnizeniem dochodéw rodziny oraz oba-
wa przed dezaktualizacjg wiedzy i umiejetnosci zawodowych w czasie ich trwania
(Balcerzak-Paradowska 2001: 56).

Pogorszenie sytuacji kobiet na rynku pracy wynikato réwniez z komercjaliza-
cji ustug opieki nad dzieémi. Prowadzita ona do ograniczenia ich dostepnosci dla
0s6b o przecietnych dochodach, a w potaczeniu z likwidacjg blisko potowy ztobkow
i przedszkoli przez samorzady lokalne stata sie rzeczywista bariera w harmonijnym
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dotad tgczeniu przez kobiete roli zawodowej z rolg matki. Wprawdzie od pewnego
czasu funkcjonuja w naszym kraju tak zwane ,urlopy rodzicielskie dla mezczyzn”,
jednak jak pokazuja dane opublikowane w ,Gazecie Prawnej” 21.01.2009 roku,
z urlopéw tych korzystato zaledwie 2% mezczyzn, natomiast z dwo6ch dni wolnych
wynikajacych z prawa do opieki nad dzieckiem tylko 7%.

W tej sytuacji wiele kobiet, ktére pozostawaty bez pracy lub nie mogty jej kon-
tynuowac z powoddéw rodzinnych, podejmowato nowe formy zaradnosci zyciowej,
decydujac sie na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wtasna dziatalnos¢
gospodarcza nazywana bywa czasem ,samozatrudnieniem”, chociaz polskie prawo
nie zawiera definicji tego pojecia. W praktyce mianem tym okre$la sie jednoosobo-
wa dziatalno$¢ gospodarczg, jednoosobowsg firme czy przedsiebiorstwo, przy czym
osoba podejmujaca tego rodzaju dziatalno$¢ czyni to na wtasny rachunek i ryzyko.
O samozatrudnieniu mozna méwi¢ réwniez w przypadku $wiadczenia ustug pra-
cy na rzecz samodzielnego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg, co
mozna rozumie¢ jako zastgpienie wczesniejszego stosunku pracy dziatalnoscia go-
spodarcza i uczynienie z wcze$niejszego pracodawcy partnera bytego pracownika.
Jest przy tym oczywiste, Ze ta do$¢ powszechna forma zatrudniania wynika najcze-
$ciej z checi obnizenia przez pracodawce kosztéw zatrudnienia (zob. Grywinska:
2007:37-39).

Mozna jednocze$nie te forme zatrudnienia traktowac jako wazny wskaznik mo-
dernizacji i racjonalizacji zachowan w ramach rynku pracy, co w przypadku wspét-
czesnych kobiet staje sie szczegblnie pozadane. Szeroko rozumiane samozatrudnie-
nie, nalezy bowiem traktowac jako jeden z wazniejszych przejawéw odchodzenia
kobiet od tradycyjnych wzoréw ptci, w ktérych jawity sie one jako istoty wysoce za-
lezne od mezczyzn, niezdolne do podejmowania decyzji oraz pozbawione umiejet-
nosci kierowniczych. Kobiety korzystajace z tej formy zatrudnienia stanowig obec-
nie catkiem liczng kategorie. Na podstawie odpowiednich przeliczen statystycznych
mozna stwierdzi¢, ze ich udziat wsréd ogétu pracodawcoé4w i pracujacych na wiasny
rachunek waha sie w ostatnich latach w granicach 30-35%, przy czym w pierwszym
kwartale 2012 roku wytacznie wsréd pracodawcéw wynosit on 29,3%. Z ujecia po-
réwnawczego wynika, ze Polska w stosunku do starych panstw unijnych wyréznia
sie stosunkowo wysokim odsetkiem przedsiebiorczyn wsrdd ogétu zatrudnionych
kobiet (25% wobec 11%) i nieco wyzszym udziatem kobiet wéréd ogétu zatrudnio-
nych, z wytaczeniem rolnictwa, administracji publicznej i sektora ustug finanso-
wych (26,7% wobec 23,5%). Réwniez odpowiednie udziaty kobiet na stanowiskach
kierowniczych w Polsce wykazuja wyzsze warto$ci niz w wielu innych krajach Unii
Europejskiej (przyktadowo w roku 2006 wyniosty one odpowiednio 35% i 23,5%).
Pod tym wzgledem pracujace Polki sytuuja sie w europejskiej czotéwce, chociaz wy-
raznie ustepujg kobietom w Stanach Zjednoczonych, gdzie stanowia az 42% kadry
kierowniczej (Awdziejczyk 2010: 200, Marek-Zborowska 2012: 233-234).

Wysokie odsetki kobiet przedsiebiorczyn i menedzerek pozwalaja z pew-
ng ostroznos$cig uznaé, ze w naszym spoteczenstwie zaczyna upowszechnia¢ sie
wzor Kobiety niezaleznej, majacej prawo do podejmowania aktywnosci poza sferg
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prywatna, decydujacej o wtasnej drodze zyciowej i zdolnej do podejmowania ryzy-
ka. Potwierdzajg to cze$ciowo wyniki badan socjologicznych prowadzonych w la-
tach 1992-2002, ktére wskazuja m.in. na zmniejszanie sie udziatu zwolennikéw
tradycyjnego modelu, w ktérym kobieta pozostaje w domu, a mezczyzna pracuje,
zapewniajgc rodzinie niezbedne $rodki do zycia. Ich udziat spadt z 85% w 1992
roku do 69% w roku 2002. Zmniejszyt sie rowniez odsetek oséb przekonanych, ze
praca kobiet-matek odbywa sie ze szkodg dla matych dzieci (spadek z 72% do 41%).
Najbardziej jednak wskaznikowy charakter posiada przyznanie kobiecie przez bli-
sko 1/3 respondentéw prawa do posiadania dziecka w sytuacji, gdy zatozenie rodzi-
ny z jakich§ powodo6w nie jest mozliwe (Siemieniska 2007: 314-315).

Przechodzac do kwestii aktywno$ci w dziedzinie polityki, warto zauwazy¢, ze
pojawienie sie na polskiej scenie politycznej pluralizmu (powszechnie uznawanego
za jeden z gtéwnych warunkéw procesu budowy demokracji), okazato sie paradok-
salnie w przypadku kobiet zjawiskiem do$¢ kontrowersyjnym. Przemawia za tym nie
tyle fakt wielo$ci ugrupowan w polskim uktadzie sit politycznych, ile raczej dojscie
do gltosu partii politycznych o wyraznie konserwatywnej proweniencji, ktére uczy-
nity z tradycyjnych wartosci rodzinnych podstawe wtasnych ofert programowych.
W efekcie tego juz na poczatku okresu transformacji pojawily sie pewne przedsie-
wziecia lansujace tradycyjnie pojmowang role kobiety w spoteczenstwie, a zwtasz-
cza w rodzinie. Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze wyznaczaly one w catym
minionym dwudziestopiecioleciu kierunek toczonych debat politycznych poswie-
conych kwestiom kobiecym. Trzeba réwniez doda¢, ze przedstawiciele wspomnia-
nych ugrupowan chcieli rzekomo - przynajmniej deklaratywnie - satysfakcjonowac
kobiety, przy czym blizsze im raczej byty pewne tradycyjnie pojmowane aspekty ich
zdrowia prokreacyjnego (np. dotyczace aborcji, metod leczenia nieptodnosci) niz
rzeczywiste problemy zwiazane z polityka rGwnouprawnienia ptci.

Jesli chodzi o udziat Polek w polityce, trzeba przyzna¢, iz w catym okresie od
zalamania sie panstwowego socjalizmu byt on stosunkowo niski. I tak, po wyborach
w roku 1989 wynosit o 13,5% w Sejmie i 6,0% w Senacie, w roku 1991 wynosit
odpowiednio 9,13% i 8,0%, w roku 1993 sprowadzat sie do 13,4% w kazdej z izb,
a w roku 1997 - 13,0% i 12,0%. Od nastepnych wyboréw udziat parlamentarzy-
stek nieco wzrastal, uzyskujac w kolejnych kadencjach dla kazdej z izb nastepujace
odsetki: w roku 2001 - 20,0% i 23,0%, w roku 2005 - 20,9% i 13,0%, w roku 2007
- 20,0% i 8,0%, a w roku 2011 - 23,9% i 13,0%. Dat sie rowniez zauwazy¢ niski
udziat kobiet we wtadzach samorzadowych. W 1990 roku kobiety stanowity zale-
dwie 11,0% ogétu radnych, w 1994 roku - 17,8%, w 1998 roku - 15,7%, w 2002
roku 17,76%, natomiast w 2006 byto ich, zaleznie od szczebla wtadzy, od 18,0% do
23,0%. W przypadku bezposrednich wyboréw woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
udziat kobiet byt znacznie nizszy i osiagat zaledwie jednocyfrowe wartosci.

Niskiej partycypacji parlamentarnej Polek towarzyszyt znikomy ich udziat
wsérod mianowanych funkcjonariuszy administracji publicznej, do ktorych nale-
73 urzedy prezesa i wiceprezeséw Rady Ministréw oraz kierujacych resortami
ministrow.
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Wsréd dotychczasowych premieréw znalazty sie: Hanna Suchocka, Ewa Kopacz
i Beata Szydto. Po raz pierwszy na stanowisku wicepremiera kobieta pojawita sie
w rzadzie Marka Belki. Byta nig Izabela Jaruga-Nowacka, petnigca ten urzad od
maja 2004 do pazdziernika 2005 roku. Druga kobieta wicepremierem byta Zyta
Gilowska, ktéra w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego petnita te funkcje z przerwa-
mi od stycznia 2006 do listopada 2007 roku. Trzecig kobietg wicepremierem byta
Elzbieta Bienkowska, ktéra od 2013 roku taczyta te funkcje ze stanowiskiem mini-
stra infrastruktury i rozwoju.

Znacznie lepiej wygladata reprezentacja kobiet w sktadzie ministréw. Jesli nie li-
czy¢ czterech rzadéw (gabinet Jana Olszewskiego, pierwszy sktad rzadu Waldemara
Pawlaka oraz gabinety Hanny Suchockiej i Marka Belki), w ktérych nie znalazta sie
ani jedna kobieta, to w pozostatych byta ich tylko jedno- lub kilkuosobowa repre-
zentacja. Najwiecej, bo az sze$¢ kobiet petigcych funkcje ministerialne znalazto
sie w rzadach Jerzego Buzka, Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego.
Podobnie wyglada udziat kobiet w sktadzie obu rzagdéw Donalda Tuska: w pierw-
szym z nich byto ich pie¢, w drugim cztery (Sekuta 2011: 111-112).

Problem zwiekszania reprezentacji kobiet w najwyzszych gremiach wtadzy
byt, co prawda, wielokrotnie podejmowany po 1989 roku, w tym gtéwnie w okresie
wybordéw. Istniat jednakze duzy rozziew miedzy przedwyborcza retoryka a prakty-
ka urzeczywistniania sktadanych obietnic. Wyjatkowy byt pod tym wzgledem rok
2001, kiedy udato sie wymusi¢ na strukturach SLD-UP i UW wprowadzenie zapisu
o minimum 30% udziale kobiet na listach wyborczych. W tym samym roku podczas
wyboréw parlamentarnych udziat kobiet na listach wyborczych poszczegdlnych
partii wynosit: SLD-UP - 36,0%, UW - 31,25%, PSL - 19,34%, PiS - 17,5%, PO -
17,0% (Budrowska 2003: 22).

Nie wnikajgc blizej w liczne kontrowersje zwigzane z wprowadzaniem pary-
tetu ptci, wypada przypomnieé, ze podobne rozwigzania zastosowano z dobrym
skutkiem w krajach skandynawskich, innych europejskich demokracjach, a takze
w USA. W wyraZniejszy sposob pojawit sie problem koniecznych regulacji reprezen-
tacji politycznej kobiet w postaci parytetu ptci w wyborach do Sejmu, Parlamentu
Europejskiego i samorzadéw. Byla to inicjatywa pierwszego Kongresu Kobiet
Polskich (czerwiec 2009), ktéry zgromadzit ok. 5 tys. 0oséb reprezentujgcych roz-
ne Srodowiska kobiece. Uczestniczki kongresu postulowaty, aby partie politycz-
ne oddawaty dla kobiet potowe miejsc na wszystkich listach wyborczych. Projekt
6w spotkat sie nadspodziewanie z duza aprobata spoteczenistwa, o czym $wiadcza
m.in. wyniki sondazu przeprowadzonego na zlecenie ,Gazety Wyborczej” w dniach
3-5 lipca 2009 na prébie 1035 oséb. Za przyznaniem potowy miejsc na listach wy-
borczych opowiedziato sie az 61% respondentow (w tym 70% kobiet i 52% mez-
czyzn), przeciwko byto 27% ankietowanych, z czego 18% stanowity kobiety i 36%
mezczyzni, reszte stanowity osoby niezdecydowane (12%) (Grochal 2009: 6).

Wyniki tego sondazu wskazujag w miare jednoznacznie, ze w spoteczenstwie
polskim pojawito sie stosunkowo wysokie przyzwolenie dla uczestnictwa kobiet
w polityce. Jednakze projekt ten okazat sie wysoce kontrowersyjny dla ludzi wtadzy
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i srodowisk opiniotwdrczych, czego przyktadem moze by¢ ostry sprzeciw 6wcze-
snego Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania i publikowany rowno-
czeSnie w mediach list otwarty z protestem 15 kobiet reprezentujgcych srodowiska
dziennikarskie i pracownikéw naukowych.

Ostatnim wskaZnikiem aktywno$ci kobiet w zyciu publicznym moze by¢ dzia-
talnos¢ organizacyjna, powstata na fali ogélnego ozywienia zycia obywatelskiego
od momentu rozpoczecia procesu demokratyzacji w 1989 roku. Obecnie istnieje
w Polsce sto kilkadziesiat organizacji i stowarzyszen kobiecych, ktore ze wzgledu
na cele dziatania i ogélne zatozenia programowe daja sie zagregowac do kilku ty-
pow: interwencyjne, szkoleniowo-edukacyjne, samopomocowo-doradcze, obrony
praw kobiet, wsparcia psychofizycznego, sportu, zdrowia i rehabilitacji, przedsie-
biorczosci i aktywizacji na polu ekonomicznym, ochrony rodziny i macierzynstwa,
walki o utrzymanie pokoju na $wiecie, organizacje integrujace kobiety lub okreslo-
ne ich kategorie, grupy zwiagzkowe i partyjne, organizacje naukowo-badawcze itp.
(Malinowska 1997: 173).

Wyrézniona typologia dowodzi, iZ zdecydowana wiekszo$¢ aktualnie dziataja-
cych organizacji kobiecych koncentruje sie bardziej na kwestiach ekonomicznych
lub praktycznych problemach zyciowych réznych kategorii kobiet niz na sprawach
taczacych sie bezposrednio z ich aktywnos$cig obywatelska i polityczng. Wyjatek pod
tym wzgledem stanowi istniejace od ponad dwudziestu lat warszawskie Centrum
Praw Kobiet ze swoimi agendami terenowymi organizowanymi przez srodowiska
kobiece. Wypada réwniez wspomnie¢, ze na poczatku 2007 roku z inicjatywy dzia-
taczek Srodowisk feministycznych doszto do powstania pierwszej Partii Kobiet gru-
pujacej okoto 2000 cztonkin, jednakze mimo podjetych zabiegéw marketingowych
nie udato sie jej przekroczy¢ progu wyborczego w dwu kolejnych wyborach parla-
mentarnych w 2007 i 2011 roku. Fakt tak niskiego poparcia kobiecego elektoratu
- niezaleznie od oceny potrzeby istnienia tego rodzaju struktury - jest do$c¢ zaska-
kujacy, zwazywszy na wczesniej przywotane wyniki sondazu poswieconego kwestii
zwiekszenia puli kobiet na listach wyborczych.

W $wietle przytoczonych wyzej danych wypada wiec stwierdzi¢, ze od poczat-
ku lat 90. ubiegtego stulecia aktywno$¢ kobieca w Polsce nie ograniczata sie - w od-
réznieniu od okresu realnego socjalizmu - wytacznie do roli rodzinno-domowej
iroli zawodowej. Aczkolwiek okres transformacji byt szczegélnie dotkliwy dla ogotu
kobiet, zaczeta ona stopniowo obejmowac szersze obszary przestrzeni publicznej.
Wprawdzie aktualna sytuacja polskich kobiet, o$wietlana przez pryzmat wska-
zanych wskaznikdw, daleka jest od wyobrazalnego ideatu sprawiedliwego pan-
stwa i egalitarnego spoteczenstwa, to jednak wszystko wskazuje na to, ze kobiety
w Polsce majg szanse na uzyskanie podmiotowosci i wiekszej réwnosci.

Zakonczenie

Dotychczasowe ustalenia zmuszaja do refleksji, iZ préba przyblizenia funk-
cjonujagcych w naszym kraju wzoréw rol kobiecych jest zadaniem trudnym i nie-
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wdziecznym, zaré6wno ze wzgledéw merytorycznych, jak i emocjonalnych. Takze na
ptaszczyznie intelektualnej dostarcza ono wielu problemoéw, poniewaz wymyka sie
jednoznacznemu pomiarowi, przez co trudno jest $ledzi¢ wielorakie zwiazki przy-
czynowo-skutkowe taczace owe wzory z konkretnymi realiami i instytucjami. Mimo
to mozna przyjaé, iz wraz z uptywem czasu podlegaja one widocznym modyfika-
cjom, ktére polegaja generalnie na stopniowym odchodzeniu od - odziedziczone-
go po przesztosci - wzoru tradycyjnego i zblizaniu sie do wzoru coraz to bardziej
nowoczesnego. Nalezy rowniez stwierdzi¢, Zze w procesie przeobrazen wzorow roél
kobiecych w Polsce szczegoélnie doniosta role odegrata masowa aktywizacja zawo-
dowa kobiet w okresie realnego socjalizmu, ktéra - mimo krytycznych osadéw -
dowiodta, iz mozliwe jest harmonijne tgczenie roli rodzinno-domowej z publiczng
rolg zawodowa. Dzieki temu kobiety w Polsce mogty stopniowo rozszerzac pola ak-
tywnego uczestnictwa w szeroko rozumianej przestrzeni publicznej, od aktywnosci
edukacyjnej poczynajac, poprzez aktywnos$¢ obywatelska, a na aktywnosci w sferze
polityki konczac.

Nawiagzujac do skonstruowanego wczesniej continuum, w ktérym skrajne pozy-
cje zajmowat monolityczny wzdr tradycyjny i oczekiwany wzdér nowoczesny, umoz-
liwiajacy petne uczestnictwo kobiet w liczacych sie agendach szeroko rozumianej
przestrzeni publicznej, wypada stwierdzi¢, iz obecnie w Polsce mozna raczej mowic
0 wzorze zmodernizowanym, w ktérym wprawdzie daleko jest do wyobrazalnego
ideatu lecz rosnace przyzwolenie spoteczne dla rél publicznych kobiet pozwala s3-
dzi¢, ze jego przyblizanie sie do idealnego wzorca staje sie w petni mozliwe. Trzeba
réwnoczes$nie zauwazy¢, iz w procesie odchodzenia od tradycji we wzorach kobie-
ty, mamy do czynienia z utrzymywaniem sie w wyzszym stopniu niz ma to miejsce
w innych dziedzinach wyraznej koegzystencji elementéw zwigzanych z przeszto-
$cig i taczacych sie z wymogami przysztosci. Jest przy tym pewnym paradoksem,
ze w procesie petryfikacji elementéw tradycji wcale nie ogot spoteczenstwa, lecz
przedstawiciele §wiata polityki i hierarchowie Kosciota odgrywaja pierwszoplano-
wa role. Wymownym przyktadem moze tu by¢ miedzy innymi mocno oprotesto-
wywana przez polskich parlamentarzystow i duchownych Konwencja Rady Europy
w sprawie przemocy wobec Kobiet i przemocy w rodzinie. Nie chcg oni lub nie sg
w stanie zrozumie¢, Ze jej celem jest uwrazliwianie spoteczenstw unijnych na ko-
nieczno$¢ zmiany optyki w aktualnym sposobie definiowania kobiecos$ci i mesko-
$ci. Zmiana ta miataby polega¢ na uwolnieniu sie od tych elementéw tradycji, ktére
blokuja rozwoj egalitarnego i wolnego od uprzedzen modelu spoteczenstwa. Innym
przyktadem, nie mniej wymownym, moze tu by¢ catkowicie niezrozumiata i jakze
destruktywna ideologizacja kategorii gender, ktéra dowodzi braku elementarnej
wiedzy polskich elit w zakresie kulturowych uwarunkowan wzoréw ptci funkcjonu-
jacych we wspotczesnym Swiecie.
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Tradition and modernity in models of women’s roles in Poland

Abstract

The article discusses the changes in models of women’s role including the period of actual
socialism and new socio-systematic reality after 1989. The main aim is to prove that
discrimination of women in the public sphere is generated by cultural factors, among which
the traditional model appears to be the most powerful. The author presents the evolution
of said model as a continuum constructed specifically for this very purpose. The continuum
takes the form of a trichotomy: traditional model - modernized model - contemporary
model. By extracting features most typical for each of the models mentioned she attempts to
show that they coexist and form diverse configurations and their common feature is a slow
departure from tradition limiting women’s activity to private sphere and approach in the
direction of modernity and full participation in public sphere. Professional activisation, civil
activity and participation in politics become the examples of modernity.

Key words: models of women'’s roles, discrimination of women, political activity of women
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Jakub Niedbalski (red.). 2014. Metody i techniki odkrywania wiedzy. Narzedzia
CAQDAS w procesie analizy danych jakosciowych, £6dz: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, ss. 294

Naukowcy - chcac poszerza¢ wiedze - wcigz szukaja i rozwijaja zestaw metod i tech-
nik, utatwiajacych realizacje tego trudnego zadania. W odradzajacym sie z réznym
nasileniem konflikcie miedzy naukami $cistymi i naukami humanistycznymi tech-
nologia staje sie obszarem mozliwej wspoétpracy i uzupeiniania sie. Porozumienie
miedzy informatyka a naukami humanistycznymi pozwolito na stworzenie opro-
gramowania wspomagajacego komputerowa analize danych jako$ciowych zwane-
go CAQDAS - Computer-Assisted Qualitative Data Analysis Software (Niedbalski,
Slezak 2012: 128).

Recenzowana ksigzka jest rozwinieciem zainteresowan doktora Jakuba Nied-
balskiego i doswiadczen innych badaczy w tym obszarze. Wykracza nieco poza
CAQDAS i stanowi otwarcie na projekty badawcze zwigzane z data i text miningiem,
analizq sentymentu i wykorzystaniem podej$cia mix methods w analizie danych ja-
kosciowych. Moze zainteresowac osoby zajmujace sie analizg danych o charakterze
tekstowym, chcace rozwinaé swoéj warsztat analityczny, ale takze badaczy zainte-
resowanych podejsciem ilosciowym. Publikacja wymaga od czytelnika znajomosci
metodologii teorii ugruntowanej i specyfiki procesu badan jakosciowych.

Jakub Niedbalski w 2012 roku uzyskat stopien doktora nauk humanistycznych
w zakresie socjologii, w swoim projekcie badan wykorzystywat oprogramowanie
CAQDA. Pracuje obecnie na stanowisku adiunkta Wydziatu Ekonomiczno-Socjo-
logicznego Instytutu Socjologii na Uniwersytecie Lodzkim. Jego pierwsze wskaza-
ne w Bazie Nauki Polskiej publikacje dotyczyty tematu badan jakoSciowych i za-
stosowania narzedzi komputerowych. Zainteresowania badawcze deklarowane na
prywatnej stronie Autora to: ,metody badan jakoSciowych, symboliczny interak-
cjonizm, zarzadzanie zasobami ludzkimi, socjologia organizacji, polityka spoteczna,
socjologia niepetnosprawnosci, socjologia sportu, wykorzystanie nowych technolo-
gii i komputerowego wspomagania w analizie danych jakos$ciowych”. Wydat swoja
prace doktorska oraz dwie monografie na temat programéw komputerowych wspo-
magajacych jakosciowa analize danych.

Pierwsza ksigzka pod tytutem Odkrywanie CAQDAS. Wybrane bezptatne progra-
my komputerowe wspomagajqce analize danych jakosciowych opublikowana zostata
w 2013 roku. Stanowi dobre wprowadzenie dla os6b zaznajomionych z jakosciowa



Recenzje [241]

analiza danych do $wiata oprogramowania. Zawiera opis przyktadowych - jak
wskazuje sam Autor - zgodnych z jego zainteresowaniami programoéw, ktére uta-
twiaja transkrypcje, kodowanie, analize oraz prezentacje danych. Co wazne, przed-
stawiono programy bezptatne a jednoczes$nie w petni funkcjonalne. Opisy i przy-
ktady umozliwiaja tytutowe ,odkrywanie” funkcjonalno$ci programéw w obszarze
analizy danych jako$ciowych. Kolejna publikacja Komputerowe wspomaganie anali-
zy danych jakosciowych. Zastosowanie oprogramowania NVivo i Atlas.ti w projektach
badawczych opartych na metodologii teorii ugruntowanej ukazata sie w roku 2014.
Koncentruje sie na dwoch programach i omawia je poréwnawczo i bardzo szczeg6-
towo. Przedstawia m.in. opis procesu badawczego w ramach teorii ugruntowanej,
zestawienie mozliwo$ci programéw i role badacza w opisywanych programach.
Zawiera poréwnanie nazewnictwa poszczeg6lnych funkcji w programach NVivo
oraz Atlas.ti. oraz porzadkuje stownictwo uzywane w ramach metodologii teorii
ugruntowanej z odpowiadajacymi zatozeniom teorii pojeciami w oprogramowaniu
NVivo i Atlas.ti. Autor porzadkuje i propaguje uzycie programéw wspomagajacych
komputerowaq analize danych jakosSciowych (CAQDAS) na polskim rynku badaw-
czym i wsréd naukowcdw. Jest specjalista w obszarze omawianym w redagowanej
publikacji, jednoczesnie caty czas poszerza swoje w nim rozpoznanie. Podejmuje
aktywnos¢ dydaktyczng i szkoleniowa, uczac obstugi programoéw, a takze wspotpra-
cuje z badaczami, ktérzy zajmuja sie wykorzystaniem i tworzeniem nowych progra-
moéw komputerowych usprawniajgcych prace analityka.

Najnowsza publikacja pod redakcja Jakuba Niedbalskiego stanowi rozwiniecie
tematyki wydanego w 2014 roku monograficznego numeru czasopisma ,Przeglad
Socjologii Jakos$ciowej”: Analiza danych jakosciowych wspomagana komputerowo
(t. 10, nr 2), rowniez pod redakcja tego autora. Obie publikacje 1aczy zakres tema-
tyczny, nazwiska autoréw artykutéw i zdarza sie, Ze zastosowane przyktady, nie sa
to jednak tozsame dzieta.

Celem recenzowanej ksigzki jest uzupetnienie rynku polskiego o publikacje,
prezentujaca dokonania w tworzeniu programéw oraz przyktady projektéow jako-
$ciowych wieloletnich praktykéw, a takze tendencje rozwojowe w tej dziedzinie
(Niedbalski, Wprowadzenie do komputerowej analizy danych 2014: 8-9). Wielo$¢
postawionych celéw i innowacyjne podejscie powoduje, ze kazdy z pomieszczonych
w zbiorze artykutéw mdégtby by¢ osobnym przedmiotem recenzji.

Publikacja rozpoczyna sie wstepem Jakuba Niedbalskiego, ktéry omawia sta-
tus CAQDAS w Polsce i krotko charakteryzuje zawarto$¢ tomu. W niniejszej recen-
zji wskazano na wybrane aspekty i rozwigzania w poszczeg6lnych artykutach, nie
zajmowano sie streszczeniem zawartoSci. Bardziej szczegétowo opisane zostaty
trzy teksty godne polecenia politologom zainteresowanym odkrywaniem poten-
cjatu danych jakosciowych. S3 one przyktadem réznych spojrzen na dane jako-
$ciowe. Publikacja zwraca uwage na zasoby danych jakos$ciowych dostepnych dla
badaczy i pokazuje techniczne rozwigzania umozliwiajace analizowanie duzych
zbioréw danych. Dotyka tez tematu analizy sentymentu, popularnego w badaniach
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marketingowych majacych dostep do zapiséw np. dyskusji internetowych, szczegol-
nie w obszarze social media.

W artykutach zawierajacych przyktady zastosowan i konkretne funkcje progra-
mu, wsparcie dla tre$ci miaty stanowi¢ ilustracje, tzw. screenshoty okien dialogo-
wych. Niestety ilustracje te s3 czarno-biate i w niektorych przypadkach niewyrazne,
trudne do odczytania, co czytelnikowi bez do§wiadczenia w uzytkowaniu opisanych
programéw moze sugerowacd, ze sg dos¢ prymitywne pod wzgledem graficznym
i zniecheci¢ do ich wyprébowania. Wrazenie to jest implikowane przez wspomnia-
ny wyzej sposob prezentacji. Strony programoéw i dosSwiadczenie w ich uzytkowa-
niu pokazuja, ze autorzy NVivo, QdaMiner, Maxqda, Cmaptools, Atlas.ti i Mendeley
zadbali, aby mialy one przyjazny interfejs. Pomocne (wyrazne i kolorowe) ilustra-
cje mozna natomiast obejrze¢ we wspomnianym wyzej monograficznym numerze
,Przegladu Socjologii Jako$ciowej”, ale w ksigzce nie ma informacji na ten temat.
Zatem jesli udatoby sie w kolejnym wydaniu zawrze¢ np. link do zbioru ilustracji,
bytoby to bardzo pozyteczne i poprawito odbidr publikacji.

W ksigzce, ktéra swoim tytutem i tematem zainteresowa¢ moze naukowcoéw
z réznych obszarow, we wstepie brak stownika uzywanych terminéw, ktéry pozwo-
litby na zapoznanie sie z tymi technikami czytelnikéw spoza kregu badaczy jako-
$ciowych. Pojecia teoria ugruntowana i charakterystyczne dla niej procedury (np.
kodowanie) sg ttumaczone w artykutach rozmaicie, co tworzy chaos terminologicz-
ny. Terminy te zostaty dobrze wyjasnione w poprzednich pracach Niedbalskiego,
zatem wskazane bytoby odwotanie w tekstach do tych tytutéw. Ten sam problem
dotyczy funkcjonalnos$ci w systemach, ktére mimo réznych nazw realizujg ten sam
cel (dobrze rozwazono to poréwnujgc Atlas.ti i NVivo w publikacji) (Niedbalski,
2014a: 32). Nie udato mi sie zrozumie¢ zasady uktadu artykutéw w publikacji. Nie
zostaty uporzadkowane zgodnie z stopniem trudnosci ani zgodnie z regutami pro-
jektu badawczego.

Mimo wymienionych mankamentdéw jest to bardzo ciekawa publikacja, moga-
ca zacheci¢ do przetestowania programéw na réznych etapach badan, np. do two-
rzenia bibliografii, usprawnienia transkrypcji!, czy analizy i prezentacji danych.
Wyjatkowo cenne s3 gtosy Jerzego Zurko, autora programu Socjolog 2.0 i Artura
Piszczka, twoércy platformy Evernote i Qualify. Z lektury tekstow wynika, ze bada-
cze sa nadal nastawieni na rozw6j i ulepszanie rozwigzan proponowanych w budo-
wanym oprogramowaniu. Dla przyktadu Artur Piszczek przekazuje w teksScie ob-
szerne informacje o uzytkowaniu programu (instruktaz), ale tez deklaruje, Ze jest
otwarty na informacje zwrotne od uzytkownikéw i odsyta w tekscie do specjalnego
formularza pozwalajgcego zgtasza¢ uwagi i sugestie. Teksty Krzysztofa Tomanka
i Grzegorza Brydy prezentujg zastosowanie zaawansowanych rozwigzan w ana-
lizie danych jakosciowych, budowaniu stownikéw, w praktyce badawczej i anali-
zach semantycznych oraz eksploracji duzych zbioréw danych. Podaja przyktady

1 Wykorzystanie programu Audacity umozliwiajacego transkrypcje, programu WeftQDA
pozwalajacego na analize i CmapTools oprogramowania pozwalajacego na wizualizacje efek-
téw pracy.
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pozwalajace zapoznac sie z logika realizacji przedstawianych projektow i podjac
bardziej Swiadomga decyzje o ich zastosowaniu lub odrzuceniu. Artykut Grzegorza
Brydy pod tytutem CAQDAS, Data Mining i odkrywanie wiedzy w danych jakosciowych
zawiera informacje o jako$ciowej analizie danych z uzyciem komputera. Doktor
G. Bryda prze$ledzit rozwo6j oprogramowania od lat 40., wskazat na rézne progra-
my pozwalajgce analizowaé dane jakoSciowe. Omowit koncepcje drazenia danych,
a takze mozliwos$¢ zastosowania strategii data mining w eksploracji danych jako-
$ciowych. Co wazne, przedstawit opis metodologii data mining i metody umozliwia-
jace eksploracje danych. Wskazat rowniez na analize danych w czterech strategiach
jakosciowych i opisat proces badan.

Artykut Wykorzystanie programu komputerowego QDA Miner w analizie jako-
Sciowego materiatu badawczego na przyktadzie pogtebionych wywiadéw swobodnych
z mieszkancami tédzkich gated communities autorstwa Kamila Brzezinskiego zawie-
ra podstawowe informacje potrzebne do uzytkowania opisanych metod CAQDAS,
czyli charakterystyke podejs$c i badan jakoSciowych, iloSciowych oraz mix methods.
Cenne jest poréwnanie analizy jako$ciowej wykonywanej tradycyjnymi metodami
(papier, nozyczki, klej, flamastry) z analizg umozliwiaja mix methods zrealizowa-
ng za pomoca programu komputerowego. Autor pokazuje sposoby wykorzystania
programu QdaMiner, przebieg dziatan badacza, sposéb analizowania zebranych za
pomoc opisanych technik danych. Cenny jest podrozdziat dotyczacy rozpoczecia
analizy w programie QDA oraz zawierajacy przyktadowe opracowanie i przygoto-
wanie zmiennych. Pokazuje zastosowanie podej$cia mix methods w projekcie, krok
po kroku opisuje mozliwosci pracy w programie, stanowi swoisty przewodnik do
zastosowania programu w praktyce. Autor pokazuje nowe opcje i porzadkuje logi-
ke programu ktadgc nacisk na mozliwosci jego zastosowania. Funkcjonalno$¢ pro-
gramu objasniajg ilustracje. Tekst ma walor teoretyczny i charakter instruktazowy
- omawia wszystkie najwazniejsze sposoby pracy ze zmiennymi, dodawanie i edy-
towania kod6éw, sposoby kodowania i pracy z tekstem. Zawiera tez cenng uwage
o taczeniu, dzieleniu i tworzeniu kombinacji kodéw. Szkoda Ze zabrakto w nim przy-
ktadu, kiedy i z ktorej opcji korzysta¢, co utatwitoby petniejsze wykorzystanie zaso-
bow programu. Program umozliwia graficzng prezentacje wynikéw. Autor wskazuje
na mozliwo$¢ analizy tekstu przez kody na podstawie ustalonego warunku, takze
w zalezno$ci od wartosci wybranej zmiennej oraz mozliwo$¢ okreslenia czesto$ci
kodéw. Analiza tekstu z uzyciem oprogramowania przedstawia szerszy obraz ba-
danej rzeczywisto$ci mozliwy do uzyskania przez postuzenie sie jako$ciowym i ilo-
$ciowym spojrzeniem na analizowane dane. Autor sam stwierdza, ze program QDA
jest zwigzany z podej$ciem mix methods, zatem z pewnymi wstepnymi zatozeniami
co do analizowanych danych. Walorem tekstu jest podkreslenie mocnych i stabych
stron programu oraz przypomnienie czasem pomijanego faktu, Zze ,Zaden program
nigdy nie zastapi badacza i jego interpretacji” (s. 72). Dobrze, Ze zaréwno w arty-
kule K. Brzezinskiego, jak i w innych artykutach recenzowanej publikacji oméwiono
zmiany w oprogramowaniu, a takze uwzgledniono stabe strony istniejgcych pro-
graméw. Autorzy daja jasno do zrozumienia, ze nie ma programu idealnego i ze
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tylko uzywanie kilku aplikacji umozliwia wydobycie z danych poszukiwanej wie-
dzy. Wskazuja takze, ktdre programy majg swoje odpowiedniki w wersji mobilne;j,
a ktére umozliwiaja zespotowgq prace nad projektami.

Artykut Krzysztofa Tomanka Jak nauczy¢é metode samodzielnosci? O ,,uczqcych
sie metodach” potwierdza innowacyjny aspekt catego tomu. Stanowi on uzupeinie-
nie analizy danych jakos$ciowych o statystyczne metody uczace sie. Pokazuje, jak
tendencje analityczne zbioréw big data przenosza sie na opracowanie duzych zbio-
row danych tekstowych. Autor wskazat obszary zastosowania metod uczqcych sie
(MUS), ktére mozna uzy¢ do analizy danych jako$ciowych uzyskanych m.in. w zo-
gniskowanych wywiadach grupowych do rozpoznawania emocji; w analizach da-
nych z IDI do badania sekwencji wypowiedzi, w analizie prasy itd. Podat przyktady
systemow uczacych sie w Srodowisku CAQDAS, zasady dziatania systeméw, przy-
ktady badan dla konkretnych systeméw uczgcych sie. Zabrakto jedynie informacji,
co odroznia zaprezentowane systemy i jakie sa konsekwencje wyboru danego sys-
temu - mogtoby to pomé6c w zrozumieniu tematu. W podsumowaniu pokazat role
MUS w poprawie zdolnosci analitycznych, ale tez wskazat stabe strony analizy i po-
trzebne usprawnienia. Dla lepszego zapoznania sie z przyszto$ciowymi podej$ciami
warte uwagi jest zestawienie cech text miningu i CAQDAS w artykule K. Tomanka
i G. Brydy, odré6zniajgce te podej$cia w najwazniejszych wymiarach.

Podsumowujac, w omawianej pracy zbiorowej przedstawiono twércéw i pro-
jekty programéw wspierajacych analize, przyktady projektéw badawczych z uzy-
ciem réznych metod w badaniach jakos$ciowych, innowacyjne na gruncie polskim
uzycie duzych zbioréw danych jakoSciowych. Nie jest to jednak ksigzka przeznaczo-
na dla oséb rozpoczynajacych przygode z tematem. W mojej ocenie warto przed jej
lekturg zapoznac sie ze wspomnianymi we wstepie pracami Jakuba Niedbalskiego.
Niemniej jednak publikacja ta jest wyjatkowo cenna, poniewaz pokazuje, ze duze
zbiory danych jako$ciowych sa wazne, potrzebne i warto$ciowe dla przyrostu wie-
dzy w obszarze nauk spotecznych. Big data wystepuje nie tylko w ujeciu iloSciowym,
ale tez ma znaczenie w aspekcie jako$ciowym, a ilo$¢ dostepnych danych wciaz be-
dzie rosta, zapewniajac doptyw materiatu do badan i analiz. Publikacja daje szanse
na dobranie i przetestowanie narzedzi odpowiednich do rozmaitych projektow, jest
tez przyktadem wspotpracy badaczy, ktérzy podejmuja dyskusje nie tylko w cza-
sie spotkan naukowych, ale takze starajg sie tworzy¢ wspdlne projekty i publikacje.
Inspiruje i pozwala na bardziej §wiadome wybranie narzedzi z zaproponowanych
rozwiazan. Umozliwia tez inne, nieco szersze spojrzenie na dane jako$ciowe i ich
potencjat, przypominajac, ze obserwacja ma zawsze charakter jakosciowy (Babbie
2004: 48).

Joanna Gajda
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