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The Anti-Nationalism of Young Communists in Poland
after WW2

Introduction

The aim of this paper is to outline the anti-nationalist orientation of the young
Polish communists who became so-called revisionists in the 1950s and the very
important, probably crucial, role of this orientation in their so-called “accession to
Marxism”, and later so-called “abandonment of Marxism” in the course of their ide-
ological evolution as Polish “real socialism” was revealing its nationalist face. It is an
aspect which seems underestimated by contemporary discourses on the evolution
of Polish Marxists before the anti-Semitic ethnic cleansing of 1968. The very ques-
tion of the relationship between nationalism and “real socialism” “only recently” has
received “the attention that it deserves.” (Kunicki 2012: 2) However, in Poland it
was Tadeusz Lepkowski (1927-1989), a historian of Poland, Latin America, and rev-
olutionary movements, including the newest Polish revolutions (1944-1981), who
in his analysis of nationalism had posed, as early as at the beginning of the 80s, the
question of progressive and reactionary dimensions of affinities between socialism
or communism and nationalism.

It allows to pose a hypothesis that anti-nationalism was the crucial factor in the
evolution of the young party intelligentsia, especially former members of the L6dZ
branch of the Academic Union of Youth Struggle “Life” (Akademicki Zwiqzek Walki
Mtodych “Zycie” - AZWM “Zycie”), including Leszek Kotakowski.

tepkowski’s conception of two revolutions in Poland and their collapse

The widespread simplistic view that in Eastern Europe communism was im-
posed by Soviet tanks has been contested by researches emphasizing the popu-
lar support for the left wing program (Abrams 2002; 2005: 9-36; Judt 2006), but
Lepkowski formulated an original and inspiring idea of two revolutions in Poland.

According to Lepkowski, at the end of the second world war Poland was the
arena of a clash of two revolutions. One revolution was pro-independence and dem-
ocratic; its carrier was the mass anti-Nazi resistance movement, subordinated to
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the Polish government in exile in London, with the Home Army (Armia Krajowa -
AK) as its military organization. The culmination of this movement was the Warsaw
Uprising in August and September 1944. The pro-independence revolution fell into
“the revolutionary surge of popular masses and whole nations against fascism and
totalitarian violence.” (Lepkowski 1983: 44)

Another revolution was the communist revolution, whose main carrier was the
Polish Workers’ Party (Polska Partia Robotnicza - PPR), with its underground mil-
itary organization, and later with the Polish Army formed in the Soviet Union, and
post-war political allies (mainly the left-wing socialists). The communist revolution
was not only imposed from above but “was partly a native movement, having its
own popular roots, referring to some weak yet genuinely existing revolutionary tra-
ditions” and enjoying “limited yet genuine social support.” (Lepkowski 1983: 44-53)

Contrary to the dominant view and in spite of the real conflict between those
two revolutions, they were quite close to each other in the class and ideological as-
pects. The anti-Nazi resistance movement was radicalizing socially and “moving to
the left” together with the whole Europe, where the desire for “a deep reconstruction
of social, economic, and political structures in a democratic and socialist, if not even
communist, spirit” was expressed. (Lepkowski 1983: 44-45) However, in Poland,
one of “the contact states with USSR, whose societies were repulsed from commu-
nism because of their tragic practical experience”, that radicalization to the left could
be called “non-communist” or even “anti-communist.” (Lepkowski 1983: 45)

In the “London camp” social radicalization was reflected in the declaration
What The Polish Nation Is Fighting For issued by the Council of National Unity (Rada
Jednosci Narodowej — RJN) on 15 March 1944; according to that document the liber-
ated Poland would be a parliamentary republic in which the land reform would be
conducted, the great industry would be nationalized and economic planning would
be introduced. (Lepkowski 1983: 46) The commander of the AK, General Tadeusz
Bér-Komorowski, reported to the government in London: “A big shift to the left.
Strong radicalization especially of peasants and poor intelligentsia. Almost univer-
sal demand for social control over economic life, abolition of the concentration of
wealth in private hands above a defined minimum and of privileges of individuals
and social groups. A power attempting to impede this process would expose the
country to grave upheavals.” (Kowalewski 2016: 311)

In both revolutions the struggle for national and social liberation was accom-
panied by counterrevolutionary elements. In the course of the events they came to
play the main role. When with the fall of the Warsaw Uprising, the pro-independ-
ence democratic revolution was defeated, it degenerated into a right-wing an-
ti-communist armed underground: “the democratic elements were disappearing,
while chauvinistic (...), anti-Semitic (...) and conservative elements were emerging.”
(Lepkowski 1983: 49) On the other hand, as Timothy Snyder notes, “The summer
of 1944 revealed (...) the willingness of Polish communists to accept a view of na-
tionality long advanced by Polish nationalists. (...) As the war ended, they came to
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power in the baggage of the Red Army to build something very much like ethnic
communism.” (Snyder 2003: 180, 187)

Post-war nationalism and anti-Semitism in Poland

The post-war territorial transfer of the Polish state was mythologized by the
new state power as the return to the frontiers established under the Piast dynasty
(10th-14th centuries). This mythology was derived directly from the ideology of pre-
war right wing National Democracy (Endecja). (Zaremba 2001: 165) The material
base of this ideological construct was the fact that the new “socialist” state was mate-
rially founded on ethnic cleansing, including Germans and Ukrainians, and politically
based on an alliance with the former Endecja, active under the cover of the Polish
Western Union (Polski Zwigzek Zachodni — PZZ), and the former far right Falanga
with Bolestaw Piasecki, founder of the PAX Association. (Snyder 2003: 179-201;
Curp 2005; Curp 2006; Gross 2007: 222-225; Snyder 2010: 313-338; Kunicki 2012:
82-92; Kowalewski 2016: 309-324)

“Poland’s ethnic cleansing formed the bond that tied the Communist-dominated
party-state politically, organizationally and ideologically to the extreme right. The
party-state’s effort to re-forge alliances with integrally nationalist forces, particu-
larly among the Endecja, was part of a long-term pattern of Polish Communism’s
postwar dependence on radical nationalism to solve the key problem of legitimacy
for the Soviet-dominated regime.” (Curp 2005: 406)

The newly established Polish communist party did not even include “commu-
nist” in its name: its official name was the Polish Workers’ Party. Programmatic
documents of the PPR expressed “the desperate need of demonstrating that Polish
communists were more papal than the pope, that their party was really national
in content and they were true Polish patriots.” That is why those documents were
overloaded “with national phraseology and symbolism.” (Zaremba: 2001: 125)

An integral part of modern Polish nationalism is anti-Semitism - they are inter-
twined tightly and intimately. Since the pre-war times anti-Semitism was a crucial
problem for all progressives, from communists to liberal democratic intelligentsia,
going along with the saying “people are divided into anti-Semites and democrats.”
(Wionczek 2010: 35) During the Second World War many Poles not only passively
welcomed the Holocaust, but actively participated in it and “helped Germans to kill
Jews.” (Zgliczynski 2013) Jews were denounced to Nazi authorities, blackmailed and
murdered. (Gross 2001; Engelking 2011; Gross 2012; Grabowski 2013; Zgliczynski
2013; Gross, Grudzinska-Gross 2016) An important aspect of that explosion of Polish
wartime anti-Semitism was the takeover by Poles of Jewish property, leading to
a substantial and massive change in the social structure. (Grabowski, Libionka 2014)

Right after the war another wave of anti-Semitism appeared - Holocaust survi-
vors were threatened, verbally abused, physically assaulted, and murdered. (Gross
2007) Witold Kula (1916-1988), a historian and a representative of Polish school of
social and economic history, observed in 1946 that it exceeded the boldest dreams
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of pre-war far right. (2010: 145) Alina Cata estimates that in the years 1944-1946
Poles killed 800 Jews. (2012: 455) On 4 July 1946 during a six hours long pogrom
in Kielce, “the biggest post-Hitlerite pogrom of Jews in the world” (Kula 2010: 142),
more than 42 people were murdered and 40 were severely injured. (Cata 2012: 458;
Gross 2007: 81-117) Post-war anti-Semitism was the reason for a huge wave of
emigration of survivors from Poland. (Gross 2007)

Stanistaw Ossowski against the nationalism of the PPR

The most important cultural left-wing weeklies established just after the war,
KuZnica and Odrodzenie, paid a great deal of attention to anti-Semitism, which was
described as “the darkest symptom of reaction” (Jastrun 2010: 6) encompassing the
“Polish nation in all its layers and at all intellectual levels: from the highest to the low-
est.” (Andrzejewski 2010: 55) It was also there where “[t]he upper crust of the Polish
intelligentsia expressed its despair” after the Kielce pogrom. (Gross 2007: 129)

One of the articles was titled ‘On the background to the Kielce events’ (‘Na tle
wydarzen kieleckich’), and written by the left-wing but non-communist leading so-
ciologist Stanistaw Ossowski (1897-1963), later labeled as “bourgeois”, but held in
a very high esteem by the young communist intelligentsia. In his detailed analysis
Ossowski paid attention to the nationalist current present in the discourse and prac-
tice of the PPR and subjected it to strong criticism. (2010: 117-28) Ossowski criti-
cized the idea of a national state, glorified “from the right to the left.” As a striking
example he cited the call to create an uninational state “by all means necessary”,
published in the philosophical journal Mysl Wspétczesna. Ossowski wrote:

“Numerous articles and statements, and, maybe even to a higher degree, com-
memorative speeches pronounced at different occasions, create the atmosphere
favourable to the tendencies of old nationalism, the atmosphere in which the resist-
ance to Kielce miasmas weakens.” (2010: 124) He warned:

“The patriotism of People’s Poland can refer to the old tradition of peoples’
brotherhood. But it can also degenerate into democratized nationalism, which, al-
though lacking a class ground, will not be less dangerous to the development of cul-
ture and human relations than the pre-war bourgeois nationalism.” (2010: 126)

Ossowski stood against “communist nationalism”, with its concept of a unified
nation, bonded by blood, often personified, and dressed in a mythological Piast cloth-
ing. That “communist nationalism” presented the WW?2 as a clash between Slavs and
“German hordes” and conducted a brutal anti-German campaign, whose aim was to
expel from Poland not only Germans but also the “German spirit.” (Zaremba 2001:
121-173) Almost all state celebrations were accompanied by religious ceremonies,
resembling more “a nationalist mystery” than “a ceremony in which representatives
of a Marxist party take part”, as Marcin Zaremba writes on the ceremonies organ-
ized on the occasion of bringing Chopin’s heart to Poland. (2001: 170) On 1 May,
1947, Wiadystaw Gomutka, First Secretary of the PPR, announced: “Marxism has
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ceased to be a CLASS ideology (...) and has become a NATIONAL ideology” (empha-
sis original). (Zaremba 2001: 179)

The tédz branch of the Academic Union of Youth Struggle “Life”
and its “sectarianism”

The nationalist current in the PPR was opposed not only by democratic intellec-
tuals like Ossowski, but also by the young communist students who had been born
mainly in the second half of 1920s and entered the political life during or just after
the WW2. (Mikotajczyk 2013: 339-342) Many of them were active in the Academic
Union of Youth Struggle “Life”, especially in its £.6dZ branch.

In 1945, because of the destruction of Warsaw, £L6dZ became for a while the
cultural centre of Poland. The University of 1.6dz was established on the basis of
the pre-war private progressive university Wolna Wszechnica Polska (Free Polish
University), and attracted many progressive scholars and intellectuals. (Baranowski
1993 The main cultural and intellectual periodicals, above all Kuznica, were at that
time published in L6dzZ.

Although L6dZ was a relatively safe place for Jews, anti-Semitic crimes also took
place there. On 24 January 1946, a university student and Jewish Labour Bund activ-
ist Feliks ‘Fiszke’ Najman was murdered. His funeral became a large demonstration
against anti-Semitism, with the body remaining for public viewing for two days, and
the coffin then carried across the whole city. The funeral was attended by thousands
of people, among them representatives of state institutions and political organiza-
tions. (Redlich 2010: 81; Trebacz 2016: 212-213)

As its member, Tadeusz Drewnowski, a journalist and literary historian, writes,
the £6dZ branch of the AZWM “Zycie” “was the most lively, most dynamic and most
interesting student organization not only in £L6dZ but in whole Poland.” (1982: 68)
It was not only to the left of the party line but also to the left of the political line of

» o«

its own national leadership. Therefore, the branch was accused of “leftism”, “sec-
tarianism”, “demagogy”, “detachment from reality”, “abstractness” or “dogmatism.”
(Le$niewski 1963: 112-139) In the monograph of the L.6dZ branch of the AZWM
“Zycie", published in 1960s, that is in the times of censorship, Adam Les$niewski,
also a former member of that organization, indicated indirectly but clearly enough
that the bone of contention was nationalism of the PPR which was intolerable for
the young communists:

“Members of the £.6dZ branch of the AZWM «Zycie» were especially sensitive to
symptoms of any social harm and any national discrimination. Driven by youthful
impatience, they were eager for the principles of the revolution taking place in the
country to be realized as soon as possible, and thus did not like to recognize the
imperatives of the political tactics that, dictated by the objective situation and faced
with reality, had to implement the program of the revolution step by step. However,
they were members of an organization disciplined and conscious enough to under-
stand the necessity of putting the Party’s political line into action.” (1963: 47) This
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picture corresponds with the recollections of other members of the £.6dZ branch of
the AZWM “Zycie”, among whom there were future prominent intellectuals and so-
called revisionists.

Reminiscences of former members of the AZWM “Zycie”

Wiktor Woroszylski, a poet and writer, reminisced of “fervent criticism of the
party slogan of national unity”, “emphasizing intensely that the PPR was a commu-
nist party”, “glorifying traditions and figures of international communism, some-
times controversial” or condemning the participation of clergy in state celebrations.
(1964: 148)

Drewnowski’s road to the AZWM “Zycie” was especially interesting, as ini-
tially he intended to join a Catholic organization, but abandoned the plan, disgust-
ed with its “pre-war chauvinistic syndrome (directed against the Judeo-Masonic
Commune).” (Drewnowski 1982: 59) Years afterwards, he saw the AZWM “Zycie” as
an “insubordinate” and “sectarian” organization, trying to imitate Soviet communist
organizations (Drewnowski 1982: 74) while at the same time adopting the tradition
and spirit of the pre-war Polish communist movement. (Drewnowski 1982: 76-79)
Pre-war members of the former Communist Party of Poland (Komunistyczna Partia
Polski - KPP), dissolved by Stalin in 1938, conformed to the nationalist party line.
(Zaremba 2001: 124-125) In this situation, the young militants of the AZWM “Zycie”
took up the torch of internationalism; later it was seen by Drewnowski in his recol-
lections as “national nihilism.” (1982: 79)

Another member of the AZWM “Zycie", Maria Janion, a literary theoretician and
historian, also pays attention to the meaning of anti-nationalism for the L6dz circle
of young communist students and the impact that the constant struggle of Stefan
76tkiewski, the editor-in-chief of KuZnica, against Endecja had on her. As regards
Kuznica’s harsh reaction to the Kielce pogrom, she writes: “It was of great impor-
tance for our milieu.” (Szczuka, Janion 2013: 72-74)

Leszek Kotakowski, one of the most prominent Polish so-called revisionists, ad-
mitted that from the very beginning he was seen as trouble in the party. Together
with his comrades he was criticized for sectarianism, because of their attitude to
what Kotakowski called “the false patriotic phraseology” of the PPR. Opposing the
party nationalism, they wanted “the party ideology to be expressed openly and ex-
plicitly as a communist ideology, and not as a semi-patriotic, national, mendacious
one.” (Chudoba 2014: 50)

According to a note made by the state security service in 1963, Kotakowski
stated about that period: “In principle, we hated this nationalist Gomutka-style
phraseology about democracy, nation, Maria Konopnicka, Kosciuszko. All that was
rubbish. We were communists and we wanted communism. The fact that Gomutka
had been expelled pleased us very much.” (Chudoba 2014: 68)
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The peculiarity of Stalinism in Poland

In 1948 the elimination of Gomutka from the party leadership for a “right-wing
nationalist deviation” in the course of the Stalinist campaign against the “nation-
al communism” marked both the advent of Stalinism and the break of the party’s
previous pact with nationalists. (Curp 2006: 116-118) During this period, the
open nationalist discourse was suppressed in Poland. Moreover, the Stalinist an-
ti-Semitic campaign waged at the same time in the Soviet Union had a relatively
mild impact on Poland, affecting only some state institutions and that in a limited
manner. (Checinski 1982: 89-102; Snyder 2010: 351-360) In one of his letters to
Jerzy Giedroyc, Kotakowski wrote that “the Polish party tended not to adopt the an-
ti-Semitic actions of the last years of Stalinism - that aspect of the doctors’ plot, the
Slansky trial, and the «struggle against cosmopolitanism» was completely absent.”
(Gieroyc, Kotakowski 2016: 78)

The relevance of anti-nationalism was manifested during the campaign against
the so-called bourgeois philosophy, especially targeting representatives of the pre-
war Lvov-Warsaw School. The “offensive on the ideological front” was proclaimed in
1951 by Adam Schaff at the First Congress of Polish Science. (Schaff 1951b: 16-49)
The crucial role was played by the young communist students of the Institute for
Training of Scientific Cadres (Instytut Ksztatcenia Kadr Naukowych), founded in 1950
in Warsaw with Schaff as its head. The first generation of its students included i.a.
Bronistaw Baczko, Henryk Holland and Leszek Kotakowski. Although this campaign
against the pre-war intelligentsia bore all features of a typical Stalinist campaign of
that period, it had noteworthy anti-nationalist aspects. While denouncing pre-war
scholars for their “objectively reactionary” stand, young communist did not fail to
emphasize the progressive role those scholars had played before the second world
war in the struggle against anti-Semitism. For example, Baczko, attacking merciless-
ly the philosopher Tadeusz Kotarbinski for idealism, at the same time expressed
“deep respect” for his pre-war stand against nationalism and anti-Semitism. (Baczko
1951: 263) Schaff in his paper on the philosopher Kazimierz Ajdukiewicz said that
“he was one of the progressive intellectuals who were able to stand up against the
increasing wave of hooliganism of the National Radical Camp [0bdéz Narodowo-
Radykalny - ONR] at universities.” (Schaff 1951a: 253) The texts produced during
this campaign, in spite of their Stalinist character, reveal that there was indeed
a common ground shared by the young communist intellectuals and their elder ad-
versaries, the “bourgeois philosophers”: it was the rationalist, Enlightenment and
humanist horizon and resistance to clericalism, irrationalism and fascism with their
main form in those times, that is anti-Semitism. (Bielinska-Kowalewska 2012, 2017)

1956: In the face of the rebirth of nationalism

1956 is traditionally perceived as the symbolic moment of the break with
Stalinism. In Poland it was the year of the workers’ uprising in Poznan and the rise of
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a democratic mass movement including a large-scale development of the movement
of workers’ councils. Gomutka returned to power, becoming First Secretary of the
ruling Polish United Workers’ Party (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza - PZPR).
However, it was also the year of the rebirth of nationalism and anti-Semitism both in
the governing party, especially inside the so-called Natolin faction demanding “na-
tional regulation of cadres” and accusing Jews of Stalinist crimes, and within the socie-
ty as awhole. (Machcewicz 1993: 216-233; Zaremba 2001: 223-262; Wegrzyn 2010:
137-140) Anti-Semitic impulses were also coming from Moscow. (Checinski 1982:
105-109, 131-132) The Natolin faction received the support of the PAX Association
mentioned above. Jan J6zef Lipski, an activist of the independent Crooked Circle Club
and member of the editorial board of Po Prostu, observed then that there was a threat
of “fascism including anti-Semitism” looming. (Lipski 2010: 73)

1956 was also the beginning of the “Gomutka Aliyah”, that is the migration of
around 40 thousand Jews to Israel: “The large exodus from Poland followed the
change of government there in 1956. The new regime unleashed a new torrent of
anti-Semitism, but also opened the gates for Jewish emigration, which had been ille-
gal for several years.” (Bar-Yitshak 2005: 57)

Woroszylski noted that at that time, as an editor of the Nowa Kultura journal, he
often received letters with a “new political program”, that is “the program of Black
Hundreds”, a nationalist and racist one: “Some even refer to Hitler, others deny such
affinities. But all long for strong, intolerant authorities who will clear the mess with
a) Jews, atheists and communism, b) Jews, intelligentsia and reaction.” (Woroszylski
1979: 168; Famulska-Ciesielska 2009)

The former very young communists — not so young anymore - again stood deci-
sively against nationalism and anti-Semitism. The vanguard so-called revisionist Po
Prostujournal played animportantrole in this struggle. (Mikotajczyk 2013:177-179)
At the beginning of 1957, the daily Zycie Warszawy published an article ‘Tendencies,
perspectives and tasks’ (‘Tendencje, perspektywy i zadania’) by Kotakowski. This ar-
ticle is sometimes called “a revisionist manifesto.” (Kotakowski, Mentzel 2007: 159
Diagnosing the failure of the existing socialist project, Kotakowski wrote there:

“For a few weeks now we have anxiously observed in Poland two phenomena
closely tied with each other: the increase of influence of political reaction - reac-
tion in the classic sense: philistine, anti-Semitic, clerical; reaction which has here no
program, ideology or political ideas and is expressed in barbarian, thoughtless and
unorganized forms. On the other hand, inside the party, we observe the increase of
influence of political reaction which is conversely dangerous: anti-democratic, bu-
reaucratic elements (by the way, equally anti-Semitic), whose expansion may pose
a danger of restoration of Stalinism (...)

The main political problem now is not to admit the situation in which we would
face the alternative between those two forms of political reaction (...).” (Kotakowski
1957: 3)

Gomutka’s speech at the 9th Plenary Session of the Central Committee of the
PZPR was a strong attack on the revisionist tendencies in the party. Kotakowski’s
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article ‘Tendencies, perspectives and tasks’ was addressed explicitly. Other revision-
ists named by Gomutka were Woroszylski and Roman Zimand, who in the 1940s had
been also an activist of the AZWM "Zycie", but in Wroctaw. Gomulka’s harsh attack
on the revisionists was followed by a relatively mild approach to the party conserva-
tives, without any mention of anti-Semitism and nationalism. (Gomutka 1957)

Conclusions

With Gomutka coming back to power, the party pact with nationalists was rees-
tablished. T. David Curp writes: “After 1956, he came back to power and successfully
reidentified Polish Communism with the national revolution. (...) The authorities
stabilized their rule at the cost of transforming Poland into a nationalist social-
ist polity, in which the party-state’s socialism was increasingly suffused with the
Endecja’s xenophobic and anti-Semitic nationalist content.” (Curp 2006: 11)

Therefore, in 1956 the circle had closed: the former young communists who
have now gained the “revisionist” label, found themselves once again in the oppo-
sition to the party line because of growing nationalism. The more the party was na-
tionalist, the deeper was the gap between the apparatus and the communists, who in
the 1940s had perceived the regime, in the words of Kotarbinski, as “an exponent of
the only organized current which sincerely and decisively opposed anti-Semitism.”
(Kotarbinski 2010: 308) It seems that the hypothesis of anti-nationalism being the
main reason for their so-called “accession to Marxism” and then of their so-called
“abandonment of Marxism”, starting as early as in 1956, is reasonable and worth of
further research as an act of rejection of the “red-brown alliance.”
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The Anti-Nationalism of Very Young Communists in Poland after WW2

Abstract

The aim of this paper is to the anti-of the young Polish communist, known as “revisionists”,
between 1945 and1956. It is analyzed in the context of the alliance of the communist power
with the nationalist right and far right, and especially in the context of anti-Semitism. It
seems that anti-nationalism played a very important role in both the so-called “accession to
Marxism” and the “abandonment of Marxism” by these “revisionists” in the course of their
ideological evolution as Polish “real socialism” was revealing its nationalist face.
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Wsrod wielu interesujacych narracji dotyczacych fenomenu polskiego Pazdzierni-
ka szczegblng uwage przykuwaja dwie propozycje. Pierwsza to koncepcja rewolucji
wynikajacej z walki klas w pozornie bezklasowym spoteczenstwie zaprezentowana
przez Stanistawa Magale (2012), w ktérej akcentowane sa relacje ekonomiczne pa-
nujace u zarania Polski Ludowej. Druga - rewolucji robotniczej - ostatniego aktu
dramatu polskiego stalinizmu, prowadzacego do odrodzenia spoteczenstwa oby-
watelskiego, sformutowana przez Dariusza Gawina (2013). O ile pierwsza w celny
sposéb diagnozuje przyczyny i oddaje istote konfliktu pomiedzy biurokratycznymi
elitami posiadaczy panstwa a pauperyzowanymi robotnikami, o tyle druga okresla
jego konsekwencje, efekty odwilzy popazdziernikowej. Pierwsza zmusza do reflek-
sji nad krwawymi wydarzeniami poznanskiego Czerwca, druga pozwala dostrzec
ewolucje spoteczenstwa, ktore zaczeto odbudowywac swoja podmiotowos¢ w trud-
nych warunkach lat pie¢dziesiatych.

Jednym z najcenniejszych spostrzezen, czy raczej intuicji, przedstawicieli so-
cjalizmu humanistycznego byto zwrécenie uwagi na doniostos$¢ relacji miedzy toz-
samos$ciag i podmiotowos$cig spoteczng. W XIX wieku do wytworzenia tozsamosci
robotniczej, Swiadomosci bycia klasg dla siebie, potrzeba byto rewolucyjnej partii.
Emancypacji kobiet nie mogta wystarczy¢ propaganda wtascicieli nominalnie so-
cjalistycznego panstwa. Potrzebna byta organizacja stwarzajaca cho¢by minimalne
warunki autonomicznego dziatania kobiet jako podmiotu, a nie przedmiotu lokalnej
polityki (Karwat: 1980). Jesli do analizy sytuacji kobiet w Wielkopolsce lat pie¢dzie-
siatych zastosowana zostanie teoria marksistowska, uwypukli sie kondycja kobiet
bedacych robotnicami eksploatowanymi przez oligarchie partyjna, ztozong w wiek-
szosci z mezczyzn. Wbrew pogladowi o wyjatkowym konserwatyzmie elit Polski
Ludowej $wiadczy¢ moga analogiczne poglady na tematy kobiet i rodziny wsrdod
establishmentu Wtoskiej Partii Komunistycznej. Jezeli natomiast teoria ta zostanie
zastapiona feminizmem radykalnym, uwypukla sie aspekty zwykle niejawnych me-
chanizméw kreowania wtadzy. Doskonatej organizacji zmilitaryzowanej oligarchii
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i kietkujacej dopiero organizacji kobiet. Kobietom potrzebna byta organizacja, ktéra
objetaby swoim zakresem zaréwno miasta wojewodzkie jak i powiatowe, miastecz-
ka i wsie.

Korpus materiatu Zr6dtowego stanowia zgromadzone i poddane analizie doku-
menty, okdlniki, protokoty i uchwaty Zarzadéw Wojewddzkich i Powiatowych Ligi
Kobiet Polskich, zgromadzone w Archiwum Panstwowym w Poznaniu. Pomocne
okazaty sie archiwalia i materialy wizualne znajdujgce sie na stronie Polskiej
Kroniki Filmowej, cyfrowe zasoby Europeana Collections oraz Central and Eastern
European Open Library. Ponadto, przywolywane w tekscie nagrania cyfrowe projek-
tu Audiohistorii (Archiwum Historii Méwionej) autorzy traktuja jako Zrédta o cha-
rakterze etnograficznym, umozliwiajace analize podejmowanego przez nas pro-
blemu od strony mieszkancéw (a w zasadzie mieszkanek) niewielkiego Wolsztyna
(13 335 mieszkancéw) w zachodniej cze$ci Wielkopolski:.

Ramy czasowe artykutu wyznacza czerwiec 1956 roku i wydarzenia
w Poznaniu, przetomowe dla catego regionu Wielkopolski, oraz 1966 - zakoncze-
nie dekady nazwanej przez Barbare Nowak practical activism; lat, podczas ktérych,
zdaniem Nowak, Liga harmonijnie tgczyta dziatalno$¢ prokobieca z dziatalno$cig na
rzecz panstwa (Nowak 2004).

Artykut stanowi wiec prébe odpowiedzi na pytania zwigzane z funkcjonowa-
niem organizacji na jej najnizszych szczeblach: w miastach, dzielnicach czy wsiach
z perspektywy praktyk kulturowych i znaczenia dla spotecznej historii kobiet.
Bowiem weryfikacja tezy postawionej przez Nowak odbywaé sie moze wytacznie
w konfrontacji z rzeczywisto$cig spoteczng. Nalezy wiec odpowiedzie¢ na pytania:
jaki wptyw z perspektywy lhistoire des mentalités (historii kulturowych) miata dzia-
talnos$¢ Ligi Kobiet na lokalne spotecznosci (matych miast i wsi)? W jaki sposéb po
wydarzeniach 1956 roku (i towarzyszacym im wartosciom) implementowano pro-
jekt nowej kobiety - New Soviet Woman - wypeiniajgcej obowiazki wobec panstwa
i réwnocze$nie dbajacej o domowy mir (Fidelis 2010: 22)? Czy mimo oficjalnych nar-
racji utrzymujacych projekt w mocy, byt on nadal realizowany? Jak w konsekwencji
pazdziernika 1956 oraz poprzedzajacych ich wydarzen czerwcowych wdrazano nar-
racje rownosciowe i emancypacyjne? Jak kobiety zrzeszone w Lidze Kobiet radzity
sobie z politycznymi przetasowaniami nastepujacymi w wyniku tak zwanej odwilzy?

Liga Kobiet

Liga Kobiet powstata w sierpniu 1945 roku i zostata zarejestrowana pod nu-
merem 35 (Walczewska 2016). Liga w swoim programie umies$cita dwa punkty, pod
ktérymi mogtaby sie podpisa¢ kazda kobieta: przeciwdziatanie nowej wojnie oraz
wspélipraca w budowie sprawiedliwiej Polski (Walczewska 2016). Co wiecej, wizja
sprawiedliwej Polski byta projektem zakrojonym tak szeroko, zZe nie wykluczata zad-
nych opcji politycznych czy $wiatopogladowych. Jak twierdza badacze (Walczewska
2016; Lubik-Reczek, Reczek 2013: 106), w sytuacji politycznej po 1945 roku, [...]
racje bytu miaty tylko partie polityczne oraz inne podmioty Zycia politycznego, ktére
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podporzqgdkowaty sie wtadzy komunistycznej i ktore w swych zatozeniach nie aspi-
rowaty do wytyczenia nowych kierunkow prgdow politycznych i spotecznych (Lubik-
Reczek, Reczek 2013: 107). Upatrujac w Lidze Kobiet podmiotu realizujacego od-
gbérnie nakre$lona linie polityczna, akcentuje sie gtéwnie jej propagandowa role
w procesie aktywizacji zawodowej kobiet w zawodach stereotypowo uznawanych
za meskie (Jarska 2015: 53). Wskazuje na powierzchowna emancypacje robotnic
zrzeszonych w zaktadach przemystowych w catej Polsce (Jarska 2015), na po-
nowne ujarzmianie kobiet w obszarze struktur zaktadowych (Kenney 2015: 328)
i w obrebie przypisanych spotecznie rdl: matek i opiekunek srodowiska domowego.
Dziatania statutowe Ligi Kobiet, zaktualizowane w 1957 roku, zaktadaty zatrudnia-
nie kobiet zgodnie z potrzebami gospodarki narodowej oraz zdobywaniu przez ko-
biety kwalifikacji zawodowych (AAP, 53/1407/0 sygn. 2: 4). Jednak to dziatalno$¢
socjalna - zorganizowana opieka nad dzie¢mi, mieszkania czy wychowywanie ko-
biet na dobre gospodynie domowe (AAP, 53/1407/0 sygn. 2: 3) - na r6znych szcze-
blach, w tym lokalnych: powiatu, gminy, dzielnicy wysuneta sie na pierwszy plan
dziatalnos$ci organizacji. Przez wspéiprace z instytucjami, zaktadami pracy oraz
wladza panstwowa, Liga bowiem miata rozwigzywac zZywotne sprawy kobiet (AAP,
53/1407/0 sygn.2: 6). W realizacji zadan statutowych pomocne byty powotywane
organy: Komitet do spraw Gospodarstwa Domowego, wypozyczalnie sprzetu go-
spodarstwa domowego czy poradnie wspierajgce kobiety w zakresie higieny, zdro-
wia i kosmetyki (AAP, 53/1407/0 sygn. 2: 5). Wizerunek Ligi wspomagany przez
prase popularng dedykowang kobietom na szczeblu ogélnopolskim (,Moda i Zycie
Praktyczne”, ,Kobieta i Zycie”, ,Przyjaciétka”) byt wspierany przez bodaj najbar-
dziej wpltywowe narzedzie propagandy w PRL - Polska Kronike Filmowa.

0d 1949 roku pielegnowano wizerunek organizacji oraz kobiet w niej zrzeszo-
nych (Jedrzejewski 2015). Dziataczki Ligi Kobiet byty przedstawiane jako modelo-
we patriotki, przejete ideami socjalizmu i dgzeniem do utrzymania pokoju na swie-
cie (PKF 49/19), budowniczynie nowej Polski (PKF 49/38). Jeszcze do marca 1956
roku Polska Kronika Filmowa pokazuje wizerunek cztonkin Ligi Kobiet jako aktyw-
nych robotnic zaktadéw witdkienniczych czy petnigcych stuzbe w strazy pozarnej
(PKF 56/11). W ramach implementacji dyskursu emancypacyjnego PKF obrazuje
mezczyzn (petnigcych stanowiska kierownicze) jako réwnoprawnych kobietom
cztonkow Ligi Kobiet, posiadajacych legitymacje cztonkowskie (PKF 56/11). Rok
1958 rowniez w Polskiej Kronice Filmowej przynosi zmiane w narracjach poswie-
conych kobietom: nie sg juz robotnicami, a atrakcyjnymi modelkami na wybiegach
(PKF 56/43). Po 1956 trudno tez doszukac¢ sie wzmianek o dziatalno$ci Ligi Kobiet.
Redaktorzy Kroniki wspominaja o dziatalnosci Ligi nieczesto, traktujgc jg raczej
jako podmiot wspomagajacy dziatania réznych organizacji, np. Zwigzku Mtodziezy
Wiejskiej (PKF 59/08a). Materiaty PKF poswiecone Lidze Kobiet, docieraty réwniez
na seanse kinowe w Wolsztynie, mobilizujac i zrzeszajac w strukturach organizacji
kobiety z miasta i okolicznych wsi.

Dotychczas kilkakrotnie analizowano juz dziatalno$¢ Ligi Kobiet, zaréw-
no w stolicy Wielkopolski (Jarska 2015), jak w jej potudniowo-zachodniej czesSci
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(Reczek 2008). Wszystkie znane autorom badania koncentruja uwage na dziatal-
nosci Ligi Kobiet wytacznie z perspektywy historycznej lub organizacyjnej. Naszym
celem jest ukazanie jej kulturalno-spotecznego zaplecza na terenie niewielkiej spo-
tecznosci miejskiej, ktérej charakter, potrzeby i oczekiwania wobec dziatalnosci or-
ganizacji kobiecej wydawaty sie odmienne od charakteru przedstawionego w do-
stepnych zrddiach. Czesto bowiem zaplecze techniczne i infrastrukturalne, jakim
dysponowali mieszkancy miast, wciaz byto poza zasiegiem kobiet z wielkopolskiej
wsi. Odmienna tez pozostaje recepcja dziatalnosci Ligi przez mieszkanki Wolsztyna
po uplywie niemal trzech dekad od zmiany ustroju w Polsce.

Dziatalno$¢ Ligi Kobiet w powiecie wolsztynskim w znacznym stopniu od-
zwierciedla ogélnopolskie tendencje. W przeciwienstwie to wielkomiejskich kot Ligi
w regionie, na przyktad poznanskiego kota Wildy (Jarska 2014), Liga Kobiet w po-
wiecie wolsztynskim na przestrzeni dziesieciu lat notowata wzrost zainteresowania
organizacja: w latach 1957-1959 liczba ko6t w powiecie wolsztynskim wzrosta z 11
do 13, natomiast w roku 1960 Liga Kobiet liczyta 17 kot i zrzeszata okoto 1000 ko-
biet, za$ autonomiczna cze$¢ organizacji stanowity Kota Gospodyn Wiejskich (21 két
gromadzacych okoto 1000 kobiet) (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 15). Struktura orga-
nizacji opierata sie na relacjach zaleznosci, stad przytaczane wypowiedzi delegatek
z powiatu wolsztynskiego mozna odnalez¢ w protokotach spotkan na szczeblu wo-
jewddzkim (APP, LK, 531707/0, s. 224).

Przetomowa data w czasie funkcjonowania organizacji na szczeblu powiato-
wym jest 1956 rok. Podczas jednego z listopadowych zebran dziataczki wskazywa-
1y, ze dopiero przemiany pazdziernikowe 1956 roku stworzyty rzeczywiste warunki
dla rozwoju inicjatywy spotecznej, dla twdrczej samodzielnej pracy Ligi Kobiet (APP,
LK 53/1407/0, s. 50: 6). Czas odwilzy przynidst zwrot w polityce emancypacyjnej
Ligi Kobiet, gdzie dziataczki z Wolsztyna jednoznacznie odcinaty sie od dotychcza-
sowej dziatalnos$ci Ligi: W spontanicznym zrywie uczuciowym |[...] zapominatysmy
czesto, ze nie kazdy zawdd, kazda praca jest wtasciwym zatrudnieniem dla kobiet. |...]
Wazniejszq ponad wszystko stawata sie sprawa zadokumentowania réwnoupraw-
nienia z mezczyznq do pracy réwnie szanowanej, réwnie ptatnej i réwnie cennej dla
rozbudowy kraju (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 10). Krytyka dziataczek obejmowata
dotychczasowg implementacje projektdw emancypacyjnych, punktujac jej fikcyj-
ny charakter. Podczas zebran prezydium na szczeblu wojewddzkim podnoszono
kwestie zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, czy dorazng pomo-
ca dedykowanga kobietom pracujacym: poprzez organizacje ztobkéw i przedszko-
li w poblizu miejsc pracy (APP, LK 53/1407/0, s. 23: 16). Poza zagadnieniami so-
cjalnymi, poruszano problemy natury obyczajowej, bowiem alkoholizm i zwigzana
z nim przemoc domowa byty na porzadku dziennym. Lokalne propozycje kampa-
nii antyalkoholowych bywaty drastyczne, i tak jedna z dziataczek wolsztynskiej
Ligi Kobiet proponowata emisje filméw poruszajacych sprawy walki z alkoholem
przede wszystkim na rozmaitego rodzaju zebraniach meskich, naradach itp. Ponadto
mozna bytoby robi¢ zdjecia pijanych osob i wyswietlac je na terenie miejscowego kina
(APP, LK 53/1407/0, s. 367: 96). Problemem czesto poruszanym byta tzw. cicha
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prostytucja (APP, LK 53/1407/0, s. 23: 17), zas w ramach walki ze zjawiskiem spo-
tecznym proponowano odsytanie kobiet utrzymujacych stosunki seksualne z zZona-
tymi mezczyznami do obozéw pracy, czy organizacje wspolnych wczaséw wypo-
czynkowych dla matzenstw, bo, zdaniem dziataczek, ,po wczasach mezczyzna sie
zmienia” (APP, LK 53/1407/0, s. 23: 17).

Lokalna Liga Kobiet propagowata i angazowata mieszkanki Wolsztyna i oko-
licznych wsi do uczestnictwa w organizowanych przez nig kursach, promujgc i oce-
niajgc przygotowane szkolenia. I tak, za dobrze prosperujace uznawano wowczas
Koto Ligi K6t Spétdzielczyn przy Krawieckiej Spotdzielni Pracy ,Bojownik”, ktére
organizowato kurs pieczenia, gotowania i kurs garmazeryjny, cieszacy sie powodze-
niem wsrdd krawcowych (APP, LK 53/1407/0, s. 367:97). Organizowano odczyty
o $wiadomym macierzynstwie, spotkania z prawnikiem, ktéry ttumaczyt pracow-
nicom Wolsztynskich Zaktadéw Przemystu Terenowego zawitosci kodeksu prawa
rodzinnego, czy ustawy antyalkoholowej z 1959 roku. Analiza akt pozwala sadzi¢, ze
problem alkoholizmu zdominowat niewielkg spotecznos¢ Wolsztyna. Byt on na tyle
dojmujacy, ze w 1960 roku powotano specjalna spoteczng komisje antyalkoholowa,
ktérej cztonkiniami byty dziataczki Ligi Kobiet. Ich zadaniem byta pomoc dzieciom
z rodzin dotknietych alkoholizmem dostarczajgc im potrzebnej odziezy i obuwia,
kierowanie na kolonie letnie itp. (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 36). Cztonkinie Ligi
optowaly za zamiang lokalnych sklepdéw z alkoholem na bary mleczne (APP, LK
53/1407/0, s. 367: 81).

W Belecinie podczas zebran organizowano wystawy, za$§ same spotkania LK
uptywaty w mitej atmosferze, czesto przy kawie i ciastkach (s. 42). W Nowej Wsi,
mimo probleméw z elektryfikacja, odbywaty sie tam kursy kroju i szycia, cztonki-
nie organizacji ktadly nacisk na pomoc kobietom i dzieciom (APP, LK 53/1407/0,
s. 367: 43). Zte warunki sanitarne w okolicznych wsiach uniemozliwity prowadze-
nie kurséw pierwszej pomocy, co, jak wskazywaty dziataczki, bytoby niezbedne
dla podnoszenia $wiadomosci mieszkanicow wsi. Do programu minimum zaliczano
brak nalezytej opieki medycznej kobiet z matych Srodowisk wiejskich (Panstwowe
Gospodarstwa Rolne) i miejskich zachodniej Wielkopolski. I tak w 1962 roku Liga
Kobiet dedykowata swoje dziatania problemom z opieka ginekologiczng, co wpisy-
wato sie w ogoélnopolska strategie dziatania Ligi Kobiet (Czajkowska 2012): wypet-
niono wolny etat potoznej, a utyskiwania na jako$¢ prowadzonej opieki ginekolo-
gicznej (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 118) rozwigzano przez sprowadzenie lekarza
z Poznania, do ktdrego, jak twierdzily dziataczki ,mieszkanki Wolsztyna i okolic
miaty wieksze zaufanie” (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 118). W zaktadach pracy or-
ganizowano cykliczne odczyty na temat chor6b kobiecych, Swiadomego ojcostwa
i macierzynstwa. Co wiecej, dzieki czynom spotecznym lokalna spoteczno$¢ rozbu-
dowata infrastrukture okolicznych wsi. Dziataczka LK stwierdzita, za niedtugo wies
niczym nie bedzie réznita sie od miasta (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 57). Odczyty
i pogadanki na temat zwigzane z ustawg o walce z alkoholizmem byty ilustrowane
seansami kina objazdowego (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 28-29). W grudniu 1960
dziataczki z KSP ,Bojownik” apelowaty o otwarcie kina stacjonarnego. W powiecie
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wolsztynskim funkcjonowaty, jak wskazano, kina objazdowe, brakowato jednak
statej bazy kulturalnej. Ta z czasem, przejeta funkcje propagandowe (APP, LK
53/1407/0, s. 367: 64).

Dziatalno$¢ kulturalna i o§wiatowa Ligi Kobiet w powiecie wolsztyniskim ozy-
wiata sie w marcu, w zwigzku z obchodami Miedzynarodowego Dnia Kobiet i wi-
zytacja ze szczebla wojewddzkiego organizacji. W podsumowaniach dziatalnosci
organizacji szczebla powiatowego wskazuje sie na jej mierng prace, spowodowana
brakiem pracownikdéw etatowych, przecigzeniem zawodowym i trudnos$ciami ro-
dzinnymi: Liga Kobiet na terenie miasta i powiatu ma swojq tradycje i cele, ktorym
stuzy, wynikajq z potrzeb srodowiska, a jednak praca nie data najlepszych wynikéw,
pomimo szczerych checi i jak najlepszych zamierzen ze strony Zarzqdu Powiatowego.
Mimo niepowodzen i trudno$ci natury administracyjnej, najwieksza aktywno$¢
wolsztynska Liga Kobiet przejawiata w dziatalnosci politycznej na szczeblu lo-
kalnym. Wszak to w Miejskiej Radzie Narodowe;j i jej komisjach najwiecej czton-
kin Ligi realizowato sie zawodowo - w 1960 roku 58 radnych to kobiety (APP, LK
53/1407/0, s. 367: 32). Wspotpraca két Ligi z organem partyjnym uktadata sie
- zdaniem protokolantek - nalezycie (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 32), co nie za-
wsze jednak odzwierciedlato sie w realizacji probleméw, z jakimi zgtaszano sie do
zarzadu Ligi Kobiet. Warto zauwazy¢, ze zajmowane przez mezczyzn stanowiska
byly z czasem obsadzane przez kobiety (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 34), co w tak
matych $rodowiskach stanowito niemal rewolucje obyczajowg i wyznaczato kie-
runek awanséw spotecznych. Mimo obszernej aktywnosci szkoleniowej, ktéra sy-
gnalizowaliSmy wcze$niej, cztonkinie wolsztynskiej Ligi niechetnie zajmowaty sie
organizacjg propanstwowego. ,Konkursu Czystos$ci” (APP, LK, 53/1407/0, s. 215:
55). W 1960 roku za posrednictwem lokalnego radiowezta bez efektu mobilizowano
kobiety (APP, LK 53/1407/0, s. 367: 55), wskazujac na wyzsza konieczno$¢ budowy
przystanku autobusowego, miejskiej pralni, anizeli uczestnictwa we wspétzawod-
nictwie panstwowym.

Sporadyczne bunty dziataczek, trudno$ci administracyjne czy nieptacenie
sktadek cztonkowskich, nie stanat na przeszkodzie funkcjonowania organizacji. Na
podstawie akt Ligi Kobiet nie mozna przeanalizowa¢, czy i w jakim stopniu istniata
niechec¢ do organizacji. Posrednio umozliwiajg to materiaty zgromadzone w ramach
projektu Audiohistoria - Archiwum Historii Méwionej, traktowane przez nas jako
dokument etnograficzny, umozliwia spojrzenie na problem z perspektywy miesz-
kanek Wolsztyna. Cze$¢ materiatéw audio, dostepnych na stronie internetowej,
obejmuje narracje pamieci, czy raczej - opowiesci wspomnieniowe mieszkanek
Wolsztyna. W duchu dyskursu postkomunistycznego negacja osiggnie¢ wypraco-
wanych przez 6wczesne organizacje okotorzagdowe jest zjawiskiem popularnym.
Strategia przyjeta przez autorki i autoréw projektu zrzeszajacego mieszkanki
Wolsztyna wydaje sie wpisywac w te narracje. I tak, odstuchujac relacje kobiet, tacz-
nikiem opowiesci sg przede wszystkim trudne warunki bytowe, gtéwnie lokalowe.
W przywotanych opowiesciach wyrdéznia sie wypowiedz bytej pracownicy Gminnej
Spétdzielni w Ttokach (wie$ nieopodal Wolsztyna): w okresie poporodowym nie
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korzystata ze Swiadczen pomocy socjalnej ze wzgledu na niska ptace meza. Do pracy
wrocita, dzieckiem, zaopiekowatla sie jej matka (nosita je ,zapakowane w poduche
do matki” [AHM_2847]). Inna kobieta wspomina, ze w ,ogélniaku nie nauczyta sie
niczego, co by jej pomogto w biurze, jedynie ta matematyka”. Prace dostata dzieki
znajomosci, nie wiedzac jednak jak przygotowac podanie o prace, poprosita o po-
moc swojg ciotke (AHM_ 2858), cztonkinie miejskiej LK. Krytyka dokonan partyj-
nych w latach 1956-1966 rzutowata bezposrednio na dziatalno$¢ organizacji w te-
renie, rowniez na wsiach powiatu wolsztynskiego a szczegélnie w Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych. Poszczegélne narracje jednoznacznie utozsamiaja dzia-
talnos¢ Ligi Kobiet z PZPR, co wydaje sie uniewaznia¢ wszystkie dokonania lokalnej
Ligi Kobiet.

Podsumowujac, analiza dziatalnosci Ligi Kobiet w powiecie wolsztynskim w la-
tach 1956-1966 prowadzi do wniosku, ze Liga reprezentowata w tym czasie inte-
resy kobiet. Usitowata je rozwigza¢, a takze starata sie tworzy¢ miejsce do wspdlnej
dyskusji. Dziataczki gtbwna uwage poswiecity pracy socjalno-o$wiatowej, skupia-
jac swoje postulaty i dziatania na tradycyjnie pojmowanej roli kobiety. Narracje
emancypacyjne w niewielkich miejscowosciach i na wsiach powiatu wolsztynskie-
go bywaly spychane na dalszy plan, a kwestie z nimi zwigzane nie pojawiaty sie
w zachowanych aktach. Problemy kobiet utozsamiane byly z polityka spoteczng,
wychowaniem dzieci czy dostepem do dobr podstawowych i osiggnie¢ technologicz-
nych, np. pralek. Wptyw LK na opieke medyczng, w szczegélnosci opieke potozni-
czo-ginekologiczng (tworzenie poradni ,K” i poradni, C” na wsiach) byt znamienny.
Tak rozumiane problemy kobiet i implementacja ich rozwigzan w zyciu codziennym
mieszkanek powiatu wolsztynskiego w latach 1956-1966 wskazuje, ze Liga Kobiet
byta autentyczng i relewantng organizacjg kobieca.
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“October in local perspective. Women's League in Wolsztyn County in the
years 1956-1966"

Abstract

The authors of the article attempt at providing answers concerning the functioning of
Polish Women'’s League in Wolsztyn County in the years 1956-1966. What was the League’s
influence on local communities of small towns and villages in terms of cultural history? How
was the project of a New Soviet Woman (a woman full filling her civil duties and being a
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homemaker at the same time) implemented? How were the equality and emancipation claims
(results of October 1956 and June turmoil preceding it) implemented? How did the members
of the Women's League deal with political reshuffle resulting from the so-called thaw?
Through the analysis of data, archive sources and visual material, the authors have undertaken
an analysis of activity of a women’s movement, i.e. the Women'’s League, on a local level
assuming that in the years 1956-1966 the Women'’s League in the Wolsztyn County was an
authentic and relevant women'’s organization.

Key words: Women'’s League, women movement, emancipation, local communities, Wolsztyn
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Marksizm a abstrakcja jednostki ludzkiej: Adam Schaff
oczami Ewalda lljenkowa

»Zachodni umyst na rosyjskim gruncie” - tak nazywa Ewalda Iljenkowa Andriej
Majdanski (Makiganckuit 2013: 29), dodajac, Ze choc filozof §ledzit zachodnioeuro-
pejskie dyskusje, w tym takze spory dotyczace alienacji, jego proby wziecia w nich
udziatu byty skazane na porazke ze wzgledu na cenzure. Z takim wtasnie przypad-
kiem mamy do czynienia takze w przypadku gwattownej odpowiedzi radzieckiego
filozofa na Marksizm a jednostke ludzkq Adama Schaffa: tekst rekopisu O «cywynocmu
Ye/n08eKa» U «2yMaHuame» 8 noHumaHuu Adama llagga (O ,istocie cztowieka” i ,hu-
manizmie” w rozumieniu Adama Schaffa) zostat opublikowany dopiero w 1991 roku.

Doktadne datowanie tekstu nie jest mozliwe. Cytaty wskazuja, ze Iljenkow
czytat Schaffa po niemiecku, informacja ta nie jest niestety pomocna w datowaniu,
gdyz niemieckie wydanie Marksizmu a jednostki ludzkiej ukazato sie, podobnie jak
polskie, w 1965 roku. Liczne nawigzania autora do rewolucji kulturalnej w Chinach
pozwalaja przypuszczaé, ze tekst musiat powsta¢ pod koniec lat sze$¢dziesiatych
lub na poczatku lat siedemdziesigtych.

W krytyce, jakiej lljenkow poddat ksigzke Schaffa, wyrézni¢ mozna dwa pozio-
my. Pierwszy z nich to poziom polityczny; obejmuje on krytyke konkretnych propo-
zycji praktycznych, wypracowanych przez polskiego autora. Drugi mozemy nazwac
poziomem ogdlnofilozoficznym: Iljenkow przyglada sie tu gtéwnym zatozeniom
humanizmu autora Marksizmu a jednostki ludzkiej i prébuje odnalez¢ jego metodo-
logiczne korzenie.

Podstawowa diagnoza problemu trapigcego spoteczenstwo socjalistyczne
przedstawia sie w zasadzie tak samo u obu filozoféw. Zaréwno Iljenkow, jak i Schaff
stawiaja teze, ze w spoteczenstwie socjalistycznym - w rzeczywistosci, w ktorej zyja
(abstrahujac tu od specyfiki polskiego wariantu owej rzeczywistosci) - wystepuja
procesy alienacyjne. lljenkow pisat o tym w latach sze$c¢dziesigtych niejednokrotnie,
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przede wszystkim w tekscie, ktéry zamierzat wygtosi¢ w 1965 roku na sympozjum
w Stanach Zjednoczonych®.

W tekscie poswieconym Schaffowi Iljenkow zdaje sie nie przywigzywaé wiek-
szej wagi do samej kwestii terminologicznej, a przy tym wyraZnie sugeruje,. Ze pro-
blem alienacji w spoteczenstwie socjalistycznym moze by¢ opisywany przy uzyciu
pojecia biurokracji. Co wiecej, lljenkow wprost zarzuca polskiemu marksiscie, ze
»odrzuca on - jako «utopijne» - wszystkie te konkretne ekonomiczne i polityczne
srodki, ktdre Marks i Lenin zalecali zastosowac¢ zwycieskiemu proletariatowi dla zli-
kwidowania biurokratycznych tendencji w pracy organdw proletariackiej dyktatu-
ry” (MWnbeHnkoB 1991: 177), zamiast tego proponujac moralne doskonalenie, zwtasz-
cza za$ moralne samodoskonalenie rzagdzacych.

Ten moralizm organicznie splata sie u autora Marksizmu a jednostki ludzkiej -
w dalszym ciggu referuje tu interpretacje Iljenkowa - z jego przekonaniem o wiecz-
nosci panstwa, bedagcym pochodna pewnego przekonania o immanentnej niedo-
skonatosci ludzkiej natury. Co wiecej, w jezyku Schaffa, jak przekonuje Iljenkow,
panstwo, biurokracja i aparat rzadzacy okazuja sie pelnymi synonimami. W konse-
kwencji wieczne panstwo wymaga profesjonalnego zarzadzania, wyspecjalizowa-
nych urzednikéw, ktérzy ,w sposéb naturalny”, gdyz ,rzecz jest catkiem naturalna
i spotecznie uzasadniona” (Schaff 1965: 288) staja sie elita spoteczenstwa. Nawet
w spoteczenstwie bezklasowym nie do unikniecia jest pewna stratyfikacja i struktu-
ra hierarchiczna. Iljenkow ktadzie szczegdlny nacisk na ten watek i sformutowanie
selita wladzy”, uzywane przez Schaffa, nie kryjac przy tym swojego zazenowania.

To, co zyczliwi interpretatorzy oceniajg jako Schaffowski realizm, dla Iljenkowa
jest niedopuszczalng forma elitaryzmu. Iljenkow, obficie cytujac polskiego filozo-
fa, pokazuje jego obraz spoteczenstwa jako podzielonego na wychowujace ,elity”
i wychowywane ,masy”. Radziecki marksista wprost oskarza tu Schaffa o pisanie
w imieniu owej elity i upatrywanie w intelektuali$cie moralnego wychowawcy mas:

Filozof wewnatrz takiego sposobu podziatu pracy okazuje sie, naturalnie, nauczycie-
lem moralnos$ci - zostaje mu przydzielona funkcja gtosiciela wysokich zasad moralnych
i funkcja demaskatora moralnych wystepkéw, majacych miejsce w szeregach ,elity”,
,w szeregach stojacych u wtadzy”, lecz idacych niemoralng droga... (MnbenkoB 1991:
174).

Nic dziwnego, twierdzi Iljenkow, Ze zamiast rozszerzenia faktycznego udzia-
tu ,mas” w rzadach znajdujemy u Schaffa zalecenia, by uczy¢ je korzystania z praw

1 W tekscie tym Iljenkow pisze o alienacji w krajach socjalistycznych jako skutku prze-
zytkow wiasnos$ci prywatnej, wprowadzajac tam rozréznienie miedzy formalnym a rzeczy-
wistym uspotecznieniem wtasnosci i argumentujac, ze w ZSRR dokonato sie jak dotad tylko
pierwsze z nich. Tekst ten ukazat sie w okrojonej formie w tomie pokonferencyjnym w jezyku
angielskim (II'enkov 1967: 391-407), autorowi nie pozwolono jednak wyjecha¢ do Standw,
ttumaczac to ,hospitalizacjq”. Petna wersja tekstu ukazata sie w jezyku rosyjskim w 1988
roku (MnbenkoB 1988: 99-113). Na temat tego tekstu zob. takze artykut A. Majdanskiego
(Ma#ganckuit 2010: 127-133).
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istniejgcych? Takze lewicowa obrona sztuki eksperymentalnej u Schaffa odtwarza
ten sam schemat: nalezy broni¢ postepowej sztuki, nawet jesli jest ona niezrozu-
miata dla ,mas” i zrozumiata wytacznie dla ,elit”. Takze tu, w opozycji do Schaffa,
I[ljenkow podkresla wartos¢ egalitaryzmu. Eksperymenty awangardowej sztuki nie
sg nie do zaaprobowania wskutek ich oderwania od masowych potrzeb, nie za$ for-
malnej ztozono$ci, twierdzi autor Logiki dialektycznej, dodajac ironicznie: ,zbyt wie-
le doswiadczyliSmy na wtasnej skérze Smiatych «eksperymentéw», «zrozumiatych
tylko dla samej elity», zeby pragnac¢ nowych, jeszcze Smielszych” (MLnbenkoB 1991:
179-180).

To wtasnie przede wszystkim na ten aspekt polemiki Iljenkowa z Schaffem - na
brak ztudzen tego pierwszego co do postepowego charakteru partyjnych elit i moz-
liwosci odgérnych reform, realizujacych demokratyczny socjalizm - zwracali uwage
rosyjscy komentatorzy tego watku (Bogosrazos 2009: 134-135). Rewersem tego, co
Schaff opisuje jako ,utopijny socjalizm” - przywiagzania Iljenkowa do idei samorzad-
nosci, zaniku panstwa i wszechstronnego rozwoju wszystkich - jest u niego reali-
styczny pesymizm co do natury biurokracji i ,elit wtadzy”.

Przekonanie o wiecznosci stosunkéw towarowo-pienieznych i wytwarzajace-
go stratyfikacje spoteczna aparatu panstwa nie bierze sie jednak u Schaffa znikad,
ale stanowi logiczne nastepstwo jego rozumienia humanizmu, przekonuje Iljenkow.
W tym celu Iljenkow przystepuje do analizy ujecia ,istoty cztowieka” u Adama
Schaffa. Dyskusja dotyczy tu Rekopiséw i interpretacji szostej Tezy o Feuerbachu,
siega jednak znacznie glebiej. W polemice z Schaffem Iljenkow wygrywa przewodni
motyw swojej tworczosci filozoficznej: obrone roli Heglowskiego pojecia konkret-
nosci i dialektyki historycznej, potaczong z gwattownym atakiem na neopozytywi-
styczne tendencje w marksizmie.

Oczywistym powodem tego ataku sa obecne u Schaffa fragmenty krytyczne
wobec Hegla oraz zastosowanie analizy semantycznej. Schaff podkresla, co prawda,
ze analiza ta jest niestusznie wigzana z neopozytywizmem, zastrzezenia te jednak
staja sie dla Iljenkowa jedynie pretekstem do szyderstw. Radziecki marksista jest
bowiem przekonany, Ze to wtasnie neopozytywistyczny zwrot doprowadza Schaffa
do catkowicie niedialektycznego ujecia istoty cztowieka.

Podstawowa krytyka dotyczy tu nie tylko wyrdznionego znaczenia zywej jed-
nostki ludzkiej, ktére podkresla polski marksista. Iljenkow zarzuca Schaffowi, ze
mimo uwzglednienia wymiaru spotecznego, jego rozumienie jednostki ma charakter
abstrakcyjny, stanowisko autora Marksizmu a jednostki ludzkiej referujac nastepujaco:

istota cztowieka”, wedtug Adama Schaffa, jest mimo wszystko ,abstraktem” wtasciwym
kazdej jednostce, SciSlej, zbiorem takich ,abstraktow”, jednakowo wtasciwych kazdej
jednostce cech, wtasciwosci, atrybutéw. (...) W redakcji Adama Schaffa teza ta [chodzi

2 Pretekstem tej krytyki Iljenkowa sa z pewnoscia rozwazania o ,,obiektywnych przeszko-
dach”, hamujacych demokratyzacje w panstwach socjalistycznych (Schaff 1965: 297-298).
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o definicje istoty cztowieka z szdstej Tezy o Feuerbachu - M.W.] wyglada nastepuja-
co: istota cztowieka jest abstraktem, przystugujacym kazdej jednostce, rozumianej jako
produkt wszystkich stosunkéw spotecznych (Mnbenkos 1991: 183-184).

Nietrudno powigzac ten gwattowny atak na przypisywane Schaffowi rozumie-
nie istoty jako zbioru cech, wspdlnych kazdemu przedstawicielowi gatunku, z pod-
stawowymi twierdzeniami jego rozumienia Marksowskiej dialektyki. W Dialektyce
tego, co abstrakcyjne i konkretne w mysleniu naukowo-teoretycznym Iljenkow wy-
raznie wskazuje, ze prawidtowy opis istoty jakiegos fenomenu polega na opisie roli,
jaka fenomen ten odgrywa w catoksztatcie warunkow, ktére go uksztattowaty, gdyz

LJistota” rzeczy, ujawniona w pojeciu, zawiera sie nie w abstrakcie, wsp6lnym dla kazde-
go pojedynczego [egzemplarza], ale w konkretnym systemie wzajemnie na siebie wpty-
wajacych rzeczy, w catoksztatcie obiektywnych warunkéw, wewnatrz ktérych i poprzez
ktore ksztattuje sie kazda pojedyncza rzecz (MnbernkoB 1997: 190).

Lektura Marksizmu a jednostki ludzkiej moze sprawia¢ wrazenie, ze zarzuty
Iljenkowa s3 niestuszne. Schaff podkresla tam przeciez koniecznos¢ genetyczne-
go, historycznie uwarunkowanego charakteru istoty ludzkiej. Dodatkowo niemate
fragmenty poswieca analizie Marksowskiej metodologii przechodzenia od abstrak-
tu do konkretu, twierdzac, ze wtasciwa filozofia jednostki ludzkiej musi opisywac
catoksztatt stosunkéw spotecznych jako ,ontogeneze” jednostki, ktdra stanowic¢ ma,
zdaniem Schaffa, ,funkcje” tej jednostki (Schaff 1965: 96).

Z pewnoscig lljenkow ztosliwie wyolbrzymia tu znaczenie klasycznie rozumia-
nego definiowania istoty u Schaffa, ktérego analizy stanowiska Marksa wyrdzniaja
sie wszak pewna subtelnos$ciag. Mozna zauwazy¢, ze samemu Iljenkowowi takze zda-
rzaja sie tego typu ogdlne definicje istoty cztowieka, jak na przyktad: ,jesli sprébo-
wac dac¢ ogdlne okreslenie «cztowieka», to bedzie ono brzmiato: cztowiek jest istotg
produkujaca narzedzia pracy” (UnbenkoB 1997: 112); nie odbiegaja one daleko od
Schaffowskich (Schaff 1965: 107). Caty sp6r wydaje sie wiec czysto werbalny i opar-
ty na dezinterpretacji tekstu.

Dla Iljenkowa réznica miedzy nim i Schaffem jest jednak niezwykle istotna.
U Schaffa konkret stanowi jednostka ludzka - co prawda wytworzona przez okreslo-
ne warunki spoteczne, ale jednostka. Abstrakcyjne moga by¢ jedynie jej okreslenia.
Tymczasem dla Iljenkowa konkretny jest catoksztatt procesu spoteczno-historycz-
nego, z ktdrego jednostka musi zosta¢ dopiero wyabstrahowana?. To wiasnie z tej
réznicy perspektyw (ktora lljenkow podkresla w swoim tekscie nawet kosztem nie-
sprawiedliwych ocen) wynika jego zdaniem odmienno$¢ analiz sytuacji spoteczen-
stwa socjalistycznego i proponowanych $§rodkéw zaradczych u obydwu autoréw.

Tym, co zdaniem Iljenkowa doprowadza do wypaczenia idei Marksowskich,
jest niewtasciwe rozumienie naukowosci. Zastepujac Heglowska logike analizg

3 Jak stusznie zauwaza Jelena Mariejewa, w przypadku Iljenkowa mozna méwic o pew-
nej ontologicznej pierwotnosci spoteczenstwa, ktére stanowi tu prawdziwy podmiot, wobec
ktérego cztowiek i jego podmiotowo$¢ majg charakter pochodny (Mapeea 2014: 286-286).
Podobnego zdania jest Andriej Majdanski (Maiiganckuii 2011: 80).
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semantyczng, rezygnuje sie z rozumienia sprzecznosciiistoty rzeczywistosci - w tym
konkretnym przypadku istoty alienacji. Schaff, stojacy jedng noga na gruncie neopo-
zytywistycznej logiki, druga zas - dopelniajacego ja moralizatorstwa, traci z oczu,
wedtug Iljenkowa, nierozerwalng wieZ pomiedzy alienacja i wiasnoscig prywatna,
a takze relacje miedzy wlasnos$cig prywatna i kapitalizmem, bedgcym tej wtasnosci
najwyzszym wyrazem:

Jesli Adam Schaff nie widzi i nie chce widzie¢ tego obiektywno-uniwersalnego zwigzku,
jaki wyjawit Marks miedzy ,alienacjg” i wtasnoscia prywatng, miedzy wtasno$cig pry-
watna a podziatem pracy, to tylko dlatego, ze ,niezrozumiate” sg dla niego nie te czy inne

,heglowskie sformutowania”, a logika myslenia Marksa (UsnbenkoB 1991: 195).

,Semantyczny zwrot” Schaffa doprowadza go wiec do niezrozumienia istoty
alienacji i nadania jej pozahistorycznego wymiaru. To za$ z kolei prowadzi do trak-
towania petnego komunizmu z jego postulatem wszechstronnego rozwoju kazdej
jednostki jako swoistej idei regulatywnej, ktérej niemozliwos¢ petnej realizacji na-
lezy sobie u§wiadamia¢.

Wtasciwe rozumienie dialektyki Marksowskiej prowadzi, zdaniem Iljenkowa,
do przekonania, ze alienacja w socjalizmie zwigzana jest z przezytkami wtasnosci
prywatnej. Tymczasem Schaff patrzy na wtasnos$¢ prywatng wytacznie przez pry-
zmat prawny (Iljenkow pozwala sobie zreszta na kasliwg uwage, ze w Polsce wta-
sno$¢ prywatna nie znikta catkiem nawet z konstytucji). W rzeczywistosci jednak

uspotecznienie wiasnosci zupetnie sie tym nie ogranicza, a tym bardziej nie konczy, a tyl-
ko zaczyna. (...) Petne ,uspotecznienie” - w odréznieniu od formalno-prawnego, ktére
zachodzi wzglednie szybko i tatwo - jest sprawg trudna. Zawiera ono w sobie catkiem
sporo - i rewolucje kulturalng (w jej prawdziwym, rozumie sie, nie karykaturalnie pe-
kinskim wydaniu), i proces petnej demokratyzacji zarzadzenia sprawami spotecznymi,
doprowadzony do korica, tzn. do ,obumierania panstwa”, i przezwyciezenie wszystkich
i kazdego z osobna rodzajow ,stratyfikacji spotecznej”, odziedziczonych przez kraje so-
cjalistyczne ze $wiata wtasno$ci prywatnej, i wiele, wiele innego (Mnbenkos 1991: 197).

Zwiazek miedzy lingwistycznymi zainteresowaniami Schaffa i Marksizmem
a jednostkq ludzkg nie wydaje sie na pierwszy rzut oka oczywisty. Sam Schaff podkre-
$la przeciez nienaukowos$¢ wtasnych rozwazan etycznych (Schaff 1965: 339), co byto
zauwazane przez recenzentéw. Zygmunt Bauman pisat miedzy innymi, ze ksigzka
Schaffa ,wiesci odzyskanie przez mysl marksistowska roli, z ktérg zawsze zwiazana
byta jej Swietnos¢ niektamana i do ktdrej jej wewnetrzna struktura najpetniej j prze-
znacza: roli madrosci ludzkiej”, dodajac, ze ,jako «medrzec» zajmuje cztowiek po-
stawe podmiotu”, podczas gdy ,nauke uprawia sie jako przedmiot” (Bauman 1966:
333). Wtérowat mu Jerzy Wiatr, rozrézniajgc miedzy rola filozofii i empirycznych
nauk spotecznych i chwalgc Schaffa za pokazanie ,jaki jest, a przynajmniej jaki moze
by¢, sens jednosci filozofii i socjologii w systemie teoretycznym marksizmu” - to zna-
czy za ukazanie, zZe filozofia pelni jedynie role ,zwiadu intelektualnego” (sic!) (Wiatr
1966: 339), wskazujac problemy i inspirujac badania empiryczne.
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Tymczasem Iljenkow stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym wtasnie tego typu
rozréznienia sg najbardziej dojmujacym btedem filozofii marksistowskiej, kapitu-
lujacej przed uznaniem tej roli, jaka wyznaczyt jej Marks. Autor Logiki dialektycznej
wielokrotnie protestowat przeciwko takiemu rozumieniu filozoficznosci. Swéj naj-
bardziej dojmujacy wyraz protest ten znalazt, jak sie wydaje, w tekscie O sytuacji
filozofii (O noaoxceruu c gpuaocodueti), stanowigcym (prawdopodobnie niewysta-
ny) list do Komitetu Centralnego KPZR. Autor skarzy sie tam, ze w naukach spotecz-
nych i przyrodniczych kréluje oparty na logice formalnej i oczyszczony catkowicie
z elementéw filozoficznych i §wiatopogladowych neopozytywizm, ktéry zaczyna
przenika¢ takze w obreb humanistyki. Z drugiej za$ strony, cze$ciowo jako reak-
cja na to zjawisko, coraz popularniejsza staje sie egzystencjalistyczna antropologia.
Dialektyka Marksowska ginie za$§ we wszystkich tych obszarach - co za$ najgorsze,
przestaje by¢ narzedziem rozumienia i opisywania otaczajacej sytuacji ekonomicz-
nej i politycznej. Filozofia zaczyna pehi¢, przekonuje Iljenkow, funkcje stuzebna
wobec nauk szczegdtowych, stajac sie po prostu dyletanckim uogélnieniem wyni-
kéw nauk szczegétowych (MUnbenkos 2009: 378-382).

Prawdziwe znaczenie filozofii polega jednak na czyms$ zupeinie innym: jej
przedmiot stanowi mys$lenie, mys$lenie interpretowane jako specyficznie ludzka*
zdolnos$¢ ,,aktywnego tworzenia swojego wtasnego dziatania” w odpowiedzi na ota-
czajacy swiat (Iljenkow 1978: 43). Tak rozumiana filozofia jest wiec logika, ale rozu-
miang nie jako nauka o ,subiektywnych” prawidtach rozumowania, ale jako badanie
podstawowych schematéw ludzkiego dziatania w §wiecie. Podazajac tu za Leninem,
[ljenkow méwi o tozsamosci logiki, dialektyki i teorii poznania. To utozsamienie —
ktoére filozof nazywa tez po prostu tozsamos$cig mysli i bytu - jest jednak mozliwe
wylgcznie dzieki zaposredniczeniu, zar6wno $wiata przyrodniczego, jak i sfery in-
telektualnej przez praktyczng dziatalno$¢ cztowieka spotecznego (Iljenkow 1978:
217-218). Dla radzieckiego marksisty przyroda dana jest cztowiekowi wtasnie
praktycznie, w przetwarzajacej ja dziatalno$ci, dzieki ktérej staje sie ona ,nieorga-
nicznym ciatem cztowieka”. Logika, jako nauka o formach i schematach mys$lenia,
stanowi wiec jednocze$nie nauke o prawach rozwoju przyrody i spoteczenstwa.

Taka koncepcja filozofii jest wymierzona polemicznie w obie tendencje wspot-
czesnej lljenkowowi filozofii radzieckiej - z jednej strony, w tendencje obiektywno-
-neopozytywistyczna (zwiazang przede wszystkim z oparciem na logice matema-
tycznej), z drugiej za$ - subiektywno-egzystencjalistyczna. Obie te tendencje wy-
ptywaja, zdaniem Iljenkowa, ze wspoélnego Zrédta, z zapoznania roli i granic filozofii
jako nauki wtasnie, nauki o mys$leniu. Adam Schaff interesuje radzieckiego mark-
siste jako osoba, w ktdrej obie te tendencje sie spotykajg i wtasnie w takim kluczu
[ljenkow interpretuje Marksizm a jednostke ludzkg.

* Zaznaczmy jednak, ze Iljenkow réwniez w tym kontekscie nie uwaza jednostki ludzkiej
za konkret, przekonujac, ze ,,mysli w sposéb konieczny tylko przyroda, ktéra osiggneta stadium
czlowieka spotecznie tworzacego swoje zycie, przyroda, przetwarzajaca i u§wiadamiajaca so-
bie sama siebie w osobie cztowieka czy tez innej podobnej do niego pod tym wzgledem [...] isto-
ty, przeobrazajacej przyrode zaré6wno zewnetrzng, jak swojg wiasna” (Iljenkow 1978: 65-66).
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Co jednak istotne, z tym rozumieniem naukowosci filozofii nie wigzata sie
u lljenkowa negacja humanizmu jako takiego. Wrecz przeciwnie. Polemice z prze-
ciwstawieniem humanizmu i nauki Iljenkow po$wiecit postowie zbioru Nauka i mo-
ralnos¢, wydanego w 1971 roku. W postowiu tym stawia teze, ze z punktu widzenia
marksizmu nie mozna méwic¢ o dogtebnej, istotowe]j sprzecznosci nauki i moralno-
$ci, gdyz:

Zarowno nauka, jak i moralno$¢ (prawdziwa, humanistycznie zorientowana moralnos¢,
czyli etyczno$c¢) sa dwiema formami §wiadomosci wyrazajacymi i realizujgcymi to samo
- konkretno-historycznie rozumiang istote cztowieka i tego $wiata, w ktérym cztowiek
zyje i pracuje (MUnpenkoB 1971: 201).

Sam Iljenkow jest $wiadom, Ze rozwiazanie to grzeszy pewna abstrakcyjnoscia,
a nauka i moralnos$¢ nieraz wchodzity ze soba w réznorakie konflikty. Te ogélna for-
mute dopetnia wiec u niego odestanie do Kapitatu, dzieta ,Scisle naukowego, a jed-
nocze$nie wewnetrznie humanistycznie zorientowanego” (Msbenkos 1971: 204).
Podstawowy humanistyczny patos Kapitatu widzi on w tezie, ze wylacznie ludzka
praca tworzy warto$¢ dodatkowa. Humanizm stanowi wiec samo jadro naukowego
projektu Marksa, jego przestanke wyjsSciowa i cel, do ktérego dazy. Zadanie stworze-
nia jakiej$ autonomicznej ,subdyscypliny” marksizmu, po$wieconej rozwazaniom
etycznym czy ,skali wartosci”, jest wiec, zdaniem Iljenkowa, zadaniem pozbawio-
nym sensu, opiera sie bowiem na przeoczeniu tego centralnego humanistycznego
wymiaru catego dzieta Marksa.

Trzeba tu poczynic¢ jedno wazne zastrzezenie. Z przytoczonego wyzej fragmen-
tu wynika, Ze stosunku moralno$ci i nauki nie mozna tu sprowadzi¢ do prostej re-
lacji ,naukowej formy” i ,humanistycznej tresci” marksizmu. Jesli wiadomo$¢ mo-
ralna wyraza pewng obiektywna istote rzeczy, to kazdorazowo stawia ona przed
badaczem pewien problem: jak sie wydaje, wiasnie taki sens ma u lljenkowa odesta-
nie do fragmentu przedmowy Engelsa do Nedzy filozofii, gdzie jest mowa o tym, ze
spoteczne poczucie niesprawiedliwos$ci wskazuje na przemiane na poziomie ekono-
micznym (Engels 1962: 625-626). Watek ten ttumaczy wyraZnie, skad u [ljenkowa
krytyka podkreslanego przez Schaffa nienaukowego charakteru rozwazan etycz-
nych (na marginesie warto tu wspomnie¢, ze subiektywizm Schaffa byt krytykowa-
ny takze przez polskich filozoféw, wychodzacych jednak z niespecyficznie mark-
sistowskich przestanek®).

Na koniec zaznaczmy jeszcze pewna kwestie terminologiczng. Jakkolwiek
moze to dziwi¢ u filozofa tak silnie inspirujacego sie Heglem i Spinoza, jednym z naj-
wazniejszych terminéw w tworczosci lljenkowa jest stowo s1uuHocms, oddawane na
jezyk polski zazwyczaj jako ,0soba” lub ,,0sobowo$¢”. Stowo to jest u radzieckiego
filozofa stopniowalne i oznacza zdolnos¢ cztowieka do bycia uksztattowanym, my-
$lacym i dziatajacym w sposéb wolny indywiduum. Osobg ludzkg - nie zas po prostu

5 Mam tu na mysli krytyke Henryka Jankowskiego (,,Marksizm a jednostka...” 1966: 6-7).
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pojedynczym egzemplarzem biologicznego gatunku - stajemy sie poprzez wiacze-
nie w historycznie i spotecznie uksztattowany swiat specyficznie ludzkich wzorcow
i norm zachowan. Filozofia osoby nie ma tu wiec zbyt wiele wspdlnego z tematyka
egzystencjalng; Iljenkowa interesuje przede wszystkim zagadnienie wychowania
i spotecznego charakteru rozwoju osobowego cztowieka (w tym réwniez rozwoju
indywidualnego talentu). Nie jest to wiec tego typu filozofia jednostki, jakiej poszu-
kuje Schaff. Schillerowsko-Marksowski ideat wszechstronnego rozwoju kazdego
indywiduum, nieobcy Schaffowi, taczy sie bowiem u Iljenkowa z wiarg, ze jedyna
droga do realizacji tego ideatu jest filozofia jako nauka.
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Marxism and the abstract of an individual: Adam Schaff as seen by Evald
llyenkov

Abstract

The article deals with the criticism that Evald Ilyenkov directed at the suggestion made
by Adam Schaff in Marksizm a jednostka ludzka (Marxism vs. an individual). The Soviet
Marxist accuses Schaff of being an elitist and criticizes his perception of changes in moral
development of the authority. Instead, [lyenkov proposes that alienation in socialist countries
should be seen as a phenomenon tied to the relic of private property that can be overcome
only by actual socialization of possession. According to Ilyenkov, Schaff’s diagnosis of the
situation and solutions proposed by him stem from the lack of understanding of the Marxist
perception of a human being. Schaff’s abstract humanism presented by Ilyenkov appears to
be aresult of the Polish philosopher’s affair with neo-positivism leading to the acceptance of a
individual’s dominance over the entirety of social relationships and understanding the human
as a collection of certain features common to every individual. In the article, said criticism
was connected with Ilyenkov’s philosophy of what is concrete. Ilyenkov’s polemic with
existentialist and neo-positivist tendencies in soviet philosophy of that time was provided
as background necessary for understanding the topic discussed. The main ideas of Ilyenkov’s
understanding of the Marxist humanism were also presented.

Key words: Marxist humanism, abstract-concrete, Evald Ilyenkov, Adam Schaff, alienation,
socialization
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Od ruchu fabrycznego do biurokratycznej neutralizacji.
Walka o rady robotnicze w Polsce w latach 1956-1958

Walka o ksztatt i role rad robotniczych, jakg miaty one petni¢ w systemie gospodar-
czym PRL, stanowita gtéwng o0s konfliktu miedzy nowym demokratycznym ruchem
zatdg robotniczych i biurokracja zaktadowa opartg na monopolu politycznym partii
stalinowskiej. Toczyta sie w ramach odwilzy z pazdziernika 1956 roku, ktéra wcze-
$niej przygotowat XX Zjazd KPZR, na ktérym potepiono zbrodnie Stalina, tto tworzy-
ta dla niej takze pacyfikacja poznanskiej rewolty robotnicze;j.

Powstajace w 1956 roku rady robotnicze kwestionowaty dotychczasowy model
zarzadzania oparty na wzorcach radzieckich (stalinowskich), zadaty kontroli nad wy-
borem dyrekcji, nadzoru nad jej decyzjami, a takze ogélnego wptywu na proces pracy
i produkcji w zaktadach uspotecznionych. Dazeniem rad robotniczych byto doprowa-
dzenie do zaistnienia socjalizmu robotniczego, opartego na samorzadnos$ci pracow-
niczej i robotniczej kontroli nad spotecznie wytwarzanym produktem dodatkowym.

Tego typu propozycja transformacji ustrojowej z rezimu opartego na wtadzy
monopartii na robotniczo-samorzadowy podwazata dotychczasowa wtadze biuro-
kratyczng, ktdra nie byta w stanie wspdtpracowac z prawdziwie demokratycznym
organem demokracji zaktadowej. Zeby ukréci¢ te sytuacje w ciggu dwéch lat od
powstania i prawnego ukonstytuowania sie rad robotniczych, rzadzaca biurokra-
cja zneutralizowata rewolucyjny charakter rad, robigc z nich jeszcze jeden element
niedemokratycznego i nomenklaturowego rezimu fabrycznego.

Celem niniejszego artykutu jest zwiezte przedstawienie problemu relacji mie-
dzy samorzadem pracowniczym, opartym na demokratycznych radach robotni-
czych, a wtadza biurokracji partyjno-panstwowej wraz z ukazaniem spotecznego
charakteru tych relacji. Zdaniem autora tylko z tej perspektywy mozna zrozumie¢,
z jakim typem stosunkéw spotecznych mieliSmy do czynienia i w jaki sposéb zawa-
zaty one nastepnie na antagonizmach spotecznych i dynamice rozwoju PRL.

Biurokratycznie zwyrodniate spoteczenstwo przejSciowe

Spor, jaki sie toczy wokét PRL (czy szerzej, panstw zaleznych od Zwigzku
Radzieckiego), po czeSci ogniskuje sie na problematyce spotecznej natury é6wcze-
snego rezimu politycznego i ustroju gospodarczego koncentrujac sie na tym, czy
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mieliSmy do czynienia z ,socjalizmem”, ,komunizmem”, czy moze innym typem
Jformacji spotecznej” (ogélnej formuty, ktéra wspdlnie tworza rezim polityczny,
sposo6b produkcji wraz ze stosunkami produkcji oraz potozenie w miedzynarodo-
wym podziale pracy).

W opinii autora, forma, w jakiej toczy sie ta debata, poniekad uniemozliwia
uchwycenie specyfiki PRL jako formacji spotecznej, bowiem przedktada sie badanie
ideologii panujacej (tzw. marksizmu-leninizmu, skodyfikowanego jeszcze w latach
dwudziestych przez Stalina przeciwko Trockiemu) nad warunki materialne repro-
dukcji spoteczenstwa i gospodarki przyjmujgc oficjalne przekonanie rzadzacej biu-
rokracji partyjnej, ze mieliSmy do czynienia z ,socjalizmem”. Tym, od czego nale-
zatoby wyj$¢ przy analizie PRL, to nie ,ideologia panujaca”, determinujaca rodzaj
panstwa i spoteczenstwa, ale spos6b wytwarzania nadwyzek ekonomicznych i kon-
troli nad pracg przez dane grupy spoteczne. W tym ujeciu kontrola nad procesem
pracy i produkcji determinuje spoteczny charakter spoteczenstwa, wystepowania
stosunkéw wyzysku w miejscu pracy lub ich brak (Arnot 1988: 9-19).

W powojennej Polsce, za sprawa asymilacji strukturalnej systemu radzieckiego,
obalono kapitalistyczny spos6b produkcji wraz z przedkapitalistycznymi stosunkami
spotecznymi (wielka wtasno$¢ ziemska, panowanie kolonialne na ,kresach wschod-
nich”), dokonujac zarazem zalegtej historycznie rewolucji przemystowej i urbanizacji.
Jednoczesnie, nowy system spoteczny i gospodarczy oparty byt na monopolu wtadzy
politycznej partii biurokratycznej wzorowanej na radzieckiej partii stalinowskiej. To
wtasnie ta nowa biurokracja stanowita warstwe, ktéra kontrolowata wytwarzanie
nadwyzek ekonomicznych i proces pracy ,bezposrednich wytwércéw” (pracowni-
kéw najemnych). Autor nie zgadza sie z dominujaca wyktadnia, ze istniejacy system
byt ,socjalizmem”, ale uwaza, ze byto to biurokratycznie zwyrodniate spoteczenistwo
przejsciowe (por. np. Novack 1968), w ktérym obalono juz kapitalizm, ale ,budo-
wa” socjalizmu robotniczego zostata zablokowana za sprawa wtadzy nomenklatury
partyjnej wzorowanej na ZSRR. Wtadza ta hamowata dwa podstawowe procesy, ja-
kie wedtug teoretykdw socjalizmu (tym Marksa) powinno spetnia¢ ,proletariackie”,
postkapitalistyczne (tj. rowniez przejSciowe) spoteczenstwo, tj. wzrostu gospodar-
czego tworzonego metodami intensywnej akumulacji nadwyzki ekonomicznej, opar-
tego na wzroscie technicznego uzbrojenia pracy i zapewniajgcego wzrost dobrobytu
materialnego, oraz demokracji pracowniczej, w ktorej ,bezposredni wytwdrcy” kon-
troluja swoja prace i podziat wytworzonego bogactwa. Bez tego drugiego warunku
stosunki produkcji w formacji spotecznej wzorowanej na ZSRR przybraty charakter
nowego, biurokratycznego sposobu wyzysku, ktéry radykalizowat antagonizmy spo-
teczne miedzy robotnikami a wtadza partyjna.

0d samego poczatku powstajaca w Polsce wiadza biurokratyczna blokowata
niezalezng inicjatywe robotniczg. Wpierw w 1945 roku za sprawa zywiotowego
ruchu odbudowy fabryk przez zatogi ubezwlasnowolnita powstajace w ten sposéb
rady zakladowe (poprzez wigczenie ich do aparatu panstwowych zwigzkéw zawo-
dowych), a nastepnie w latach 1956-1958 walczac z radami robotniczymi, ktére
powstaty za sprawa kryzysu dotychczasowego rezimu stalinowskiego.
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Powstanie rad robotniczych

Na kanwie dotychczasowych trudno$ci w opracowywaniu i realizacji planéow
gospodarczych 1955 roku pojawita sie idea, by usprawni¢ zarzadzanie i planowanie
gospodarcze poprzez wiaczenie do ich organizowania zatég fabrycznych i zaktado-
wych organizacji PZPR. Przedstawiciele robotniczy i partyjni mieli opracowac¢ swoje
propozycje odcinkowych elementéw planu gospodarczego, ktore miaty by¢ nastep-
nie uwzglednione przy tworzeniu planu centralnego. Jak zauwazyt Kazimierz Kloc
,Zamiar ten zostatl zrealizowany tylko w fazie pierwszej, tzn. zatogi opracowaty ta-
kie plany i przestaty je ‘do géry’. Natomiast aparat gospodarczy, kierujac sie ‘racjami
centralnymi’, nie wykorzystat tych projektow. W duzym stopniu byt to wynik utrwa-
lenia sie dotychczasowych wzorcow dziatania administracji gospodarczej” (Kloc
1992: 69). Sytuacja ta podziatata dwojako na zatogi fabryczne. Z jednej strony spo-
wodowata wzrost apatii i zniechecenia do dziatania w srodowiskach fabrycznych
i w partyjnych organizacjach zaktadowych, z drugiej jednakze stanowita podstawe
dla coraz szerszego przekonania, Ze robotnicy powinni mie¢ realny wptyw na pro-
ces pracy. Szerzyta sie krytyka jednoosobowego kierownictwa jako biurokratycz-
nego, marnotrawczego, niekompetentnego oraz nieliczgcego sie ze zdaniem zatdg.

Sytuacje zaognity jeszcze wydarzenia w kraju. W czerwcu wojsko rozbito de-
monstracje robotnicza w Poznaniu. Byt to wazny moment w rozwoju $wiadomosci
robotniczej w Polsce, bowiem pokazat, Ze nawet po $mierci Bieruta, wtadze nie sa
gotowe wstucha¢ sie w zagdania robotnicze. Nie wierzono w wersje oficjalng o pro-
wokacji zagranicznej, ale uznawano je za stuszny protest robotniczy. W Fabryce
Samochodéw Osobowych na Zeraniu, kolebce pézniejszych rad robotniczych, od-
moéwiono potepienia ,prowokatoré6w” i nie przyjeto ,odpowiedniej” rezolucji.
Lechostaw Gozdzik, przywdédca robotnikéw FSO z a zarazem sekretarz zaktadowej
organizacji PZPR, tak oto opisat reakcje w FSO: ,Zaczatem wtedy doszukiwac sie
prawdy, zebratem komitet, dyskutowali$my, co robi¢ w tej sytuacji. MieliSmy za
mato informacji poza tym, Ze to imperialisci, wobec tego oswiadczylismy, ze do cza-
su, dopoki nie zobaczymy tych imperialistow i tej broni, ktdra oni tutaj przemycili,
dopdki nam nie pokaza tych prowokatoréw, my sie nie opowiemy. Bo my uwazamy,
Ze to byt protest robotnikéw. [...] Jak wiadomo, do korica nikt nam nie przedstawit
ani agentéw imperialistycznych, ani tej broni” (Gozdzik 1996: 29).

Na poziomie zaktadowym zaczety pojawiac sie zadania zmian w zakresie dzia-
talnosci zwigzkéw zawodowych i rad zaktadowych. Same rady zaktadowe stanowity
organ realizacji zadan zwigzkéw w fabryce (Kloc 1992: 52). Zastanawiano sieg, na ile
rozszerzy¢ kompetencje rad zaktadowych, na ile majg by¢ niezalezne od dyrekcji
i jaki powinny mie¢ wptyw na plan i jego realizacje. Pomyst rozszerzenia kompeten-
cji rad zaktadowych zaakceptowato w lipcu VII Plenum PZPR, obradujace nad spo-
sobem wyjscia z kryzysowej sytuacji. Jednoczesnie nie speinito poktadanych nadziei
spoteczenstwa na gruntowne reformy gospodarcze. (Pannstwem, ktére od 1950 roku
wdrazato alternatywny, oparty na systemie rad robotniczych model gospodarczy -
socjalizm samorzadowy - byta Jugostawia)
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Pionierem nowego organu zarzadzajacego, majacego na celu demokratyzacje
i udzial robotnikéw w zarzadzaniu, tj. rad robotniczych, byta wspomniana juz FSO.
W lipcu pracownicy narzedziowni postanowili rozwigza¢ problem ztej organizacji
pracy poprzez powotanie ze swoich szeregéw we wspotpracy z technikami i eko-
nomistami ,rady robotniczo-technicznej”, ktéra miata zbada¢ a nastepnie zapropo-
nowac wyjscie z sytuacji. W nastepnych dniach idee te poparty inne wydziaty fabry-
ki. Co wazne, w FSO powstanie rady popart Komitet Zaktadowy PZPR (Kloc 1992:
81-82). Gozdzik tak opisuje powotanie rady robotniczej na Zeraniu:

Ciekawe byto, jak rozwijata sie Swiadomo$¢ ludzi, Ze co§ mozemy bra¢ w swoje rece.
Zaczeta wtedy powstawac u nas koncepcja rad robotniczych. Dyskutowali$my o tym,
jak one miatyby wygladaé. To juz byt wrzesien. Dyskutowali$my, jaka ma by¢ wtasnos$¢
$rodkéw produkcji, czy spoteczna, czy panstwowa, co to ma by¢ taka rada robotnicza,
jak ona ma by¢ usytuowana w zaktadzie pracy, kto j3 ma powotywaé. Wiadomo, Ze miata
by¢ z bezposrednich wyboréw, w ktérych bierze udziat cata zatoga bez zadnego skre-
powania, no i Ze ta rada robotnicza ma sie zajmowa¢ gospodarowaniem, porzadkiem
w zaktadzie. Ma dba¢ o to, Zeby efektywnie gospodarowaé. W rezultacie, kiedy ta na-
sza pierwsza rada robotnicza zatwierdzita dyrektora, byliSmy chyba jedynym zaktadem
w kraju, ktéry wtedy rozsytat swoich przedstawicieli do innych zaktadéw, zeby zwiek-
szyli produkcje. Od tych kooperantéw zalezata produkcja samej FSO. Uwazali$my, zZe
kraj tylko wtedy moze wyjs¢ z biedy, kiedy bedzie wiecej produkowat, bo to jest sposéb
na biede. Zresztg ludzie to bardzo dobrze przyjmowali i rozumieli. Poczuli, Ze to ich za-
ktad (Gozdzik 1996: 31-32).

Powstajgca rada robotnicza wysuneta zadania wobec KZ PZPR, ktére miaty
sprawic, ze w ciggu dwoch lat zaktad stanie sie rentowny. Wniosek zawierat: 1. wta-
sne opracowanie planu przez robotnikéw FSO; 2. zapewnienie przez wtadze partyj-
ne materiatéw na jego realizacje; 3. ustalenie cen wedtug realnych kosztéw produk-
cji; 4. zabezpieczenie funduszu ptac na wykonanie planu. Komitet Zaktadowy PZPR
przystat na te zadania i opracowat statut nowo powstajacego samorzadu robotni-
czego. Zgodnie z nim jeden delegat do rady miat przypadac na 150-200 pracowni-
kéw, zas rada wybiera prezydium liczace od siedmiu do dziewieciu oséb. Ponadto,
w charakterze ekspertéw w pracy prezydium uczestniczytby ekonomista lub praw-
nik, delegat ministerstwa i dyrektor fabryki. Czynne prawo udziatu w wyborach do
rady mieli pracownicy z pétrocznym stazem zatrudnienia, natomiast bierne z rocz-
nym. W przypadku rozbieznosci zdan miedzy radg a dyrekcjg rozstrzyga¢ miat KZ
PZPR (Kloc 1992: 83-84).

Jak widag, rola organizacji partyjnej w fabryce przy ksztattowaniu samorzadu
robotniczego byta wazna. GoZzdzik pisat:

w tych pierwszych wyborach, jakie odbyty sie w FSO, nie miato zadnego znaczenia, czy
kto$ jest partyjny czy bezpartyjny, dobierano ludzi raczej wedtug szacunku dla nich,
przygotowania, wedle tego, co oni potrafili robi¢ dla zaktadu. [...] Ludzie ze mng szcze-
rze rozmawiali, wiec pytatem, czy kiedy wybierate$, brates pod uwage przynaleznos¢
partyjna; odpowiadali, Ze nie (Gozdzik 1996: 40).
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Jak zauwaza historyk spoteczny, Henryk Stabek, w pei oddolny ruch rad po-
wstat w niewielu zaktadach i ,odzwierciedlat poziom spotecznej i politycznej doj-
rzato$ci co najwyzej robotniczej czotéwki” (Stabek 2009: 423). Przyktadem zaktadu,
w ktérym proces tworzenia rad nie byt tak spontaniczny jak w FSO, sa warszawskie
Zaktady Wytwércze Lamp Elektrycznych im. R6zy Luksemburg (ZWLE). Wedtug
ustalenn dokonanych przez socjolozke pracy, Matgorzate Mazurek, tamtejsza rada
robotnicza powstata dopiero na mocy ustawy o radach robotniczych i w duzej mie-
rze oparta byta na aktywnos$ci aparatu partyjnego, bowiem ,,...samorzad w ZWLE
wytonit sie w sposéb kontrolowany, a organizacja partyjna trzymata w nim inicjaty-
we. Zabrakto spontanicznego ruchu spotecznego, skutecznej inicjatywy spoza stare-
go uktadu partyjnego, ktora przetamataby oportunizm aparatu. Zabrakto tez chary-
zmatycznego przywodcy organizacji partyjnej [...], badZ innej wptywowej grupy na
terenie zaktadu, ktéra wykorzystywataby nastroje zatogi w sposéb konstruktywny”
(Mazurek 2005: 146). Jak podaje Mazurek, na 46 cztonkéw rady do PZPR nalezato 18,
a w piecioosobowym prezydium rady - cztery. W radzie znalazly sie jedynie trzy
kobiety, mimo Ze stanowily wiekszo$¢ zatogi, ustawowy warunek, by w radzie 2/3
stanowili robotnicy nie zostal wiec spetniony. Jedynie 21 cztonkéw rady byto ro-
botnikami, reszte stanowili pracownicy administracji i kadry technicznej i inzynier-
skiej. Sktad ten ,przez caty czas budzit sprzeciw zatogi” (Mazurek 2006: 146-147).

Przeciwko radom robotniczym wystapity inne elementy aparatu panstwowo-
gospodarczego. Na poziomie zaktadowym najsilniejsza opozycje stanowity zwiazki
zawodowe podlegte Centralnej Radzie Zwigzkéw Zawodowych (CRZZ). Zwiazkowcy
z obawy przed wzrostem znaczenia rad robotniczych i w konsekwencji marginali-
zacja ,prawowitych” przedstawicieli zatogi dazyli do poszerzenia kompetencji rad
zaktadowych. Przewodniczacy CRZZ Wiktor Ktosiewicz na spotkaniu z zatoga FSO
wystapit przeciwko radom. Zwrdcit uwage, Ze jest to ,jugostowianski”, a nie ,polski”
wzorzec. Uwaga ta nie zostata pozytywnie przyjeta przez zatoge. Ostatecznie, w ska-
li kraju postulat CRZZ przepadt. Gdy informacje o radach robotniczych przedostaty
sie do prasy i zaczety zyskiwac coraz szersze poparcie, CRZZ zmienita kurs i poparta
koncepcje rad robotniczych (Kloc 1992: 84-87).

Pod koniec pazdziernika odbyto sie VIII Plenum PZPR, na ktérym wybrano
Wtiadystawa Gomutke na pierwszego sekretarza KC PZPR. Plenum wyrazito ak-
ceptacje dla rozwijajacego sie ruchu rad robotniczych i zapowiedziato, ze wiadze
panstwowe beda wspiera¢ te koncepcje. W listopadzie 1956 roku w trybie nad-
zwyczajnym Sejm przyjat ustawe o dziatalnos$ci rad robotniczych (Dziennik Ustaw
1956, nr 534, poz. 238), ktéra glosilta, ze zostaje ona ustanowiona ,w celu realizacji
inicjatywy klasy robotniczej w zakresie jej bezposredniego udziatu w zarzadzaniu”.
W ustawie obwieszczano, ze ,w panstwowych przedsiebiorstwach przemystowych
i budowlanych oraz w panstwowych gospodarstwach rolnych powotuje sie rady ro-
botnicze, gdy za tym opowie sie wiekszo$¢ pracownikéw w nich zatrudnionych”,
ktére zarzadzaja zaktadem, ,bedacym wtasnoscia ogélnonarodowg”, w imieniu
zatogi. Rada miata by¢ odpowiedzialna przed zatogg, ktéra ja wybiera w glosowa-
niu tajnym i demokratycznym. Prawo gtosu maja robotnicy, inzynierowie, technicy
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i inni pracownicy przedsiebiorstwa. Statut rady uchwalata zatoga. Do ustawowych
zadan rady nalezato m.in. wraz z wiasciwym organem rzagdowym powotywanie
i odwotywanie dyrektora przedsiebiorstwa. Dyrektor miat kierowa¢ zaktadem, ale
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed rada i jednostka nadrzedna. Rada miata opiniowaé
i uchwala¢ plany produkcyjne w oparciu o wskazniki okreslone przez rzad, ustalac¢
kierunki rozwoju przedsiebiorstwa i jego schemat organizacyjny, wytycza¢ kierun-
ki ,poprawy efektywnosci produkcyjnej” i dokonywac¢ ogélnej oceny dziatalnosci
gospodarczej zaktadu. W kwestiach finansowych rada miata decydowac o prze-
znaczeniu czesci zysku na cele produkcyjne oraz o podziale funduszu zaktadowego
przypadajacego pracujacym. Sprawy socjalno-bytowe rada ustalata w porozumie-
niu z innymi organizacjami zaktadowymi. W ksztatcie ustalonym przez ustawe rady
robotnicze funkcjonowaty do roku 1958, kiedy weszta w Zycie nowa ustawa ustana-
wiajaca tzw. Konferencje Samorzadu Robotniczego (KSR).

1956-1958: od entuzjazmu do kryzysu

W pazdzierniku 1956 roku, w okresie odwilzy, powrotu Gomutki oraz szybkie-
go rozwijania sie rad robotniczych poparcie dla tej idei wyrazito 93% catej zatogi
FSO, gdzie zrodzit sie pomyst samorzadnosci robotniczej. Tyle samo ankietowanych
uwazato, ze w innych zaktadach panstwowych tez powinny powsta¢ rady. Ale inny
rozktad gtoséw dotyczyt konkretnych propozycji. FSO byto poniekad zaktadem eks-
perymentalnym, gdzie specjalna komisja opracowata projekt funkcjonowania rady
robotniczej, ktory zyskat zdecydowane poparcie 61% robotnikéw (przy mniej niz
3% zdecydowanych przeciwnikéw), ale juz w przypadku inteligencji technicznej
jedynie 35%. Z kolei 30% robotnikéw oraz 53% inzynieréw i technikow wykazywa-
to umiarkowane poparcie, przy zastrzezeniu, ze ,projekt wymaga istotnych zmian”
(Jarosz, Kulpinska, Majchrzak, Szostkiewicz 1962: 99-100).

Jakie poglady przejawiali robotnicy zwolennicy rad? Mieli nadzieje, ze rady
poprawia funkcjonowanie procesu produkcji, zracjonalizujg organizacje przedsie-
biorstw i wprowadza sprawiedliwsze zasady podziatu dochodéw i premii. Oto kilka
przyktadowych wypowiedzi zwolennikéw rad z FSO:

Planowanie produkcji nie bedzie nam narzucone, lecz samorzad wedtug mozliwo$ci zato-
gi odpowiednio roztozy produkcje na caty rok przez co zwiekszy sie produkcja i podniosa
sie automatycznie zarobki zatogi; Projekt jest stuszny i nalezy go wprowadzi¢. Zakonczy
to bezmyslng organizacje pracy i wyrzucanie miliardéw w btoto; [...] dotychczasowa or-
ganizacja fabryki nie zdawata egzaminu z teoretyczng strong socjalistyczna. Robotnik,
pracownik umystowy nie byt i nie czut sie gospodarzem zaktadu, w ktérym pracowat, po-
niewaz nie byt zainteresowany materialnie w wypadku zwiekszenia produkcji albo ob-
nizenia kosztéw produkc;ji (Jarosz, Kulpinska, Majchrzak, Szostkiewicz 1962: 101-102).

W 1957 roku Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Gornikéw otrzymat notat-
ke informacyjng na temat inicjatyw rad robotniczych i oczekiwan, jakie gérnicy wy-
kazujg wzgledem nich.
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Zatogi widza w radach robotniczych swe przedstawicielstwo, ktére praca swa pozwola
wygospodarowac jak najwiekszy fundusz zaktadowy, ktéry w formie trzynastej pens;ji
dotrze z powrotnie do zatogi. Pewne zainteresowanie rad robotniczych i zatég skiero-
wane jest na ponadplanowa produkcje wegla, celem uzyskania z tego tytutu jak najwie-
cej dewiz na zakup atrakcyjnych towar6éw zagranicznych (cyt. za Jarosz 2001: 333-334).

Inne analizy pokazuja, Ze ponad 70% badanych robotnikéw w réznych zakta-
dach oczekiwato przede wszystkim poprawy organizacji procesu pracy i produkcji
oraz rentownosci (Mazurek 2005: 148), co nalezy rozumie¢, m.in. jako likwidacje
marnotrawstwa zasobdéw produkcyjnych i pracy zatogi.

Jak wygladata rzeczywisto$¢ rad robotniczych, nim zostaly one wprzegniete
w aparat wtadzy biurokratycznej w zaktadach pracy w 1958 roku? Dwuletni okres
funkcjonowania rad robotniczych w warunkach biurokratycznie planowanej gospo-
darki pokazat sprzecznosci, jakie generuje tego typu model zarzadzania robotnicze-
go. Rady musiaty funkcjonowaé w ramach struktur, na ktére nie miaty wiekszego
wplywu, a nieustanna opozycja ze strony aparatu biurokratycznego sprawita, ze ich
zarzadzanie stawato sie coraz bardziej nieefektywne lub stanowito realizacje woli
dyrekcji i KZ PZPR. Dochodzita do tego rdwniez tendencja do zastepowania kierowa-
nia zaktadem przez ,cata rade” na rzecz jedynie jej prezydium, co zmniejszato kon-
trole robotnikéw nad procesem pracy i produkcji oraz stanowito podstawe do oskar-
zen o utrate kontaktéw rady z zatogg. Widac to zwtaszcza w opiniach, jakie robotnicy
prezentowali w kwietniu 1957 i lutym 1958 roku (czyli jeszcze przed ustawg o KSR).

W 1957 roku w trzech zaktadach, gdzie przeprowadzono ankiety (FSO, zaktad
,B”izaktad ,C” - nie podano ich nazw) 31% wyrazato opinie, ze rada pracuje dobrze,
ale juz 37%, ze ,stabo”, 9%, ze wrecz ,zle”. Nadal jednak oczekiwano (we wszyst-
kich trzech zaktadach byto to powyzej 70%), Ze rada usprawni proces zarzadzania
i zwiekszy rentownos$¢ zaktadu. W lutym 1958 roku FSO zarzucano radzie, ze jest
wyobcowana z zatogi, nie komunikuje sie z nig i nie wspotpracuje. Tego typu uwagi
wyrazito 58% badanych. Z kolei 29% ankietowanych (gtéwnie o wyzszych kwalifi-
kacjach zawodowych) krytykowato rade za problemy z zarzadzaniem i organizacja
produkcji. 14% krytykowato rade za brak zaangazowania w kwestie socjalno-by-
towe (przodowali w tym robotnicy o nizszych kwalifikacjach). Posréd zatogi zakta-
du ,,C” 73% badanych krytykowato rade za niewywigzywanie sie ze swojej funkcji
przedstawiciela robotniczego, a 21% zwracato uwage na problemy z zarzadzaniem.
Rdéwniez tutaj czesto stawiano zarzut, ze ,rada nas [zatoge - PSz| nie informuje”
o swoich dziataniach. Co istotne, opiniom o ,oderwaniu sie” rady od zatogi w za-
ktadzie ,C” czesto towarzyszyty uwagi o podporzadkowaniu rady dyrekc;ji lub two-
rzeniu wraz z dyrekcja ,wspolnej kliki kierowniczej” (Jarosz, Kulpiniska, Majchrzak,
Szostkiewicz 1962: 122-143).

Dynamika przedstawionych danych wskazuje, jaki byt stosunek robotnikéw do
rad na przetomie lat 1956-1958. Rady zaczynatly dziatalnos¢ z wysokim kredytem
zaufania. Nadzieje, jakie z nimi wigzano, przerosty ich mozliwosci z tej racji, ze jako
komorki zaktadowe nie miaty wplywu na polityke gospodarcza biurokratycznego
panstwa. Im blizej KSR, tym bardziej mnoza sie zarzuty. W takich warunkach nie
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dziwi dos¢ powszechna obojetno$¢ robotnik6w na wprowadzenie , konferencji” i nie-
zauwazenie, ze wtasnie likwiduje sie jedna ze zdobyczy odwilzy pazdziernikowe;.

Powstanie rad robotniczych i uznanie ich na mocy ustawy za organ zarzadzaja-
cy zaktadem spotkato sie z polityka rad zaktadowych zmierzajacych do podkopania
prestizu nowego organu demokratycznego. W dotychczasowej (sprzed 1956 roku)
praktyce rzadzenia, rady zakladowe zwigzkéw zawodowych wchodzity w sktad
Jtriumwiratu” zarzadzajacego zaktadem, na ktory sktadat sie réwniez komitet za-
ktadowy partii i dyrekcja. W nowej ustawie zwigzki zawodowe zostaty pozbawio-
ne udzialu w zarzadzaniu, mimo ze we wczesniejszym uktadzie byty one najstab-
sze a ich funkcja sprowadzata sie gtéwnie do mobilizacji do wykonywania norm.
Wraz z nastaniem rad robotniczych dziatalno$¢ zwigzkéw zmienita swoj charakter.
Wyrazano poglady, ze rada robotnicza to ,socjalistyczny pracodawca” (sic!), a rady
zaktadowe to ,,obroncy interes6w pracowniczych” (Kloc 1992: 136). W ten sposéb
deformowano teorie walki klas dajac posrednio do zrozumienia, ze demokratyczna
wtadza robotnicza jest podstawa dla nowego sposobu wyzysku, mimo Ze niczego
podobnego nie sugerowano w okresie wszechwtadzy biurokracji partyjne;j. Jak za-
uwaza Kloc (1992: 136):

dziatacze zwigzkowi w zaktadach, dazac do odzyskania zaufania robotniczego, zaczeli
sie przeciwstawia¢ decyzjom podejmowanym przez rady robotnicze. Wysuwali oni pro-
jekty podziatu premii i zyskoéw, bronili pracownikéw przed zawyzaniem norm, skoncen-
trowali w swoich rekach wszystkie sprawy socjalne (Kloc 1992: 136).

Rady robotnicze, postawione przed problemami, ktére co prawda miescity sie
w ich kompetencjach, ale przy jednoczesnym ubdstwie srodkéw, braku wpltywu na
planowanie centralne i pozyskiwane dochody, nie byly w stanie sprostac¢ zaistnia-
tej sytuacji lub podejmowaty decyzje niepopularne i zostaty niejako sparalizowane
przez zadania zwigzkow zawodowych. Same zwigzki zadaly réwniez poszerzenia
ich kontroli nad radami poprzez prawo do zatwierdzania statutéw rad, opracowy-
wania regulaminu wyborczego i przeprowadzania wyboréw do rad, a nawet odwo-
tywania poszczegélnych cztonkdéw rady (Kloc 1992: 158).

Biurokratyczna neutralizacja: Konferencje Samorzadu Robotniczego

W 1958 roku ostabiona wcze$niejszym kryzysem politycznym biurokracja par-
tyjna odzyskata site, aby przeprowadzi¢ atak na rady robotnicze. W tym czasie nie-
wiele juz pozostato z wczesniejszego spontanicznego ruchu spotecznego, dziatacze
rad stali sie czeScig aparatu zarzadzajacego zaktaddw i przestawali by¢ postrzegani
jako reprezentanci zatdg na rzecz przekonania, ze rady ulegty oligarchizacji i staja
sie ,parawanem dyrekcji”, jak alienacje rad okreslano w ZWLE (Mazurek 2005: 151).
W takiej sytuacji coraz czesciej pojawialy sie uwagi ze strony KZ PZPR i rad zakta-
dowych, Ze rady robotnicze nie sg jedynymi przedstawicielami robotniczymi, ale sa
nimi réwniez zwigzki zawodowe i fabryczna organizacja partyjna, ktére réwniez
powinny przynaleze¢ do samorzadu robotniczego (Kloc 1992: 158-160).
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Postulaty te znalazty odzwierciedlenie w ustawie o tzw. Konferencji Samorzadu
Robotniczego, uchwalonej przez Sejm pod koniec grudnia 1958 roku, ktdra to kon-
cepcje w praktyce realizowano od maja 1958 roku. W sktad KSR weszli przedstawi-
ciele rady robotniczej, rady zaktadowej, komitetu zaktadowego partii oraz dyrekcja.
Rozktad gtoséw w tym nowym organie zarzadzania faworyzowat aparat biurokra-
tyczny i pozbawial realnego wptywu rad robotniczych na zarzadzanie. O ile czton-
kowie rady robotniczej nadal rekrutowali sie sposrdd zatogi, o tyle jej zdanie mogto
zostac przeglosowane przez cztonkow zwigzkéw zawodowych i partie rzadzaca.
Rada robotnicza przestawata ,zarzadzac zaktadem”, jak glosita ustawa z 1956 roku,
ale zaczeta nim ,wsp6trzadzi¢” z innymi organizacjami zaktadowymi i politycznymi.

W praktyce KSR stat sie cialem czysto formalnym, a wszystkie decyzje ustala-
no juz wcze$niej na nieformalnych spotkaniach przedstawicieli PZPR, dyrekcji i rad
zaktadowych, do czego niekiedy dopuszczano réwniez cztonkdw rady robotnicze;j.
Z technokratycznego punktu widzenia chodzito o jak najefektywniejszy sposdb
podejmowania decyzji przy mnogosci ciat wspoétzarzadzajacych, jednakze spotecz-
nie i politycznie oznaczato likwidacje demokratycznej samorzadno$ci robotniczej.
W takim uktadzie przedstawiciele rady robotniczej do pewnego stopnia mogli prze-
jawia¢ postawe opozycyjna, ale byto to uzaleznione od sity ich charakteréw, a to za
mato, by przeciwstawi¢ sie biurokracji. Z tego powodu powotanie KSR miato dwa
skutki dla rad robotniczych: rady, ktére przejawiaty najbardziej ofensywne dzia-
tania przeciwko biurokracji, zostaly spacyfikowane, a ich rozwdj zahamowany.
Natomiast na rady, ktére od poczatku byty jedynie dodatkiem do istniejacego apa-
ratu, wptyw KSR byt niewielki, a wrecz: ,powstanie nowej instytucji byto pewna
ulga dla cztonkdw przedstawicielstwa zatogi, ktérzy w praktyce podporzadkowali
sie dyrekcji i organizacjom spoteczno-politycznym w zaktadzie” (Kloc 1992: 160).
Tak byto w ZWLE, gdzie ,jednogtosne przyjecie wniosku o powstaniu KSR stanowi-
o jedynie formalizacje istniejacego stanu rzeczy” (Mazurek 2005: 151). W formie
przewidzianej przez ustawe o KSR samorzad robotniczy w PRL utrzymat sie do po-
czatku lat osiemdziesiatych i walki ,Solidarnosci” przeciwko ,konferencjom”.

Dlaczego PZPR mogta wyzyska¢ - faktycznie zachodzaca -, nieefektywnos$¢” rad
robotniczych, a p6zniej zneutralizowac ich demokratyczny potencjat poprzez KSR?
Odpowiedz zawarta jest w rzadko przytaczanych stowach bytego dziatacza t6dzkie;j
,Solidarnosci” i zwolennika socjalizmu robotniczego, Zbigniewa M. Kowalewskiego:
,biurokracja skrepowataisparalizowata ruch rad, nie dopuszczajac do ich koordyna-
cjiibudowy systemu rad wzwyz” (Kowalewski 2016: 321). Co w praktyce oznaczato
uniemozliwienie budowy systemu rad robotniczych? W warunkach znacjonalizo-
wanej gospodarki gtdwnym mechanizmem planistycznym decydujacym o podziale
nadwyzek ekonomicznych i przydziatach srodkéw wytwarzania, byt organ ustalajg-
cy plan centralny zdominowany przez aparat gospodarczy i polityczny PZPR, sku-
piajacy branzowe grupy intereséw fabrycznych i sektorowych, cze$ciowo od nich
niezalezny, a cze$ciowo z nim powigzany. W takich warunkach plan byt dzietem
rzadzacej warstwy biurokratéw i oddawat uktad sit bloku wtadzy politycznej i go-
spodarczej, jego interesy i zamierzenia. Takze w nim materializowata sie ideologia
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prymatu produkcji przemystu ciezkiego (dziat | gospodarki wedtug klasyfikacji sit
wytworczych przez Marksa) nad produkcja przeznaczong na konsumpcje spoteczng
(dziat II). Nie byto tu miejsca na kierowanie sie interesem spotecznym ustalanym
poprzez globalny popyt i wedtug zgtaszanych zapotrzebowan organizacji robotni-
czych i konsumenckich. Powstanie ,systemu rad wzwyz” skutkowatoby uksztatto-
waniem sie alternatywnego wobec biurokracji partyjnej osrodka planistycznego,
posiadajgcego ponadto demokratyczny mandat i bedacego pod okresowa kontrola
zatdg. To wilasnie ze wzgledu na niebezpieczenstwo ustanowienia innej formy pla-
nowosci, opartej na demokracji robotniczej i samorzadzie zatég, nalezy postrzegac
opozycje Gomutki wobec uznania rad robotniczych za cze$¢ aparatu panstwa” bo-
wiem ,rady robotnicze nie sa organami politycznej wtadzy klasy robotniczej, jakimi
byty w historii ruchu robotniczego rady delegatéw robotniczych. Nie s3 one ogniwa-
mi aparatu administracyjnego panstwa ludowego” (Gomutka 1957: 272).

Poréwnanie - jako domniemanych przeciwienstw - rad robotniczych i rad de-
legatéw robotniczych (RDR) z lat 1918-1919, wzorowanych na instytucjach, jakie
stworzyta rewolucja pazdziernikowa, §wiadczy o $wiadomoSci realnego zagroze-
nia wladzy sprawowanej przez warstwe biurokratyczng przez ruch rad. Wbrew
Gomutce, obie formy rad miaty ze soba wiele wspolnego, tzn. stawiaty podobne
zadania polityczne w opozycji do panujacych stosunkow produkcji, podwazaty je
i proponowaty inne rozwigzanie. W polskim ruchu komunistycznym okresu mie-
dzywojennego za jedna z gtéwnych przyczyn upadku RDR w Polsce uchodzito
wtasnie przekonanie o zablokowaniu ich koordynacji poprzez niemozliwo$¢ zor-
ganizowania ogo6lnokrajowego zjazdu rad, ktory stworzytby podstawy dla nowej
wtadzy politycznej i gospodarczej, taczacej kontrole nad zaktadami pracy z szer-
szymi funkcjami politycznymi panstwa opartymi na aparacie demokracji robotni-
czej. O ile Gomutka nie mégt potepi¢ RDR ze wzgledéw doktrynalnych, o tyle mogt
wyciagna¢ wnioski z ich upadku, tj. przyczyn, dla ktérych nie byty sie one w sta-
nie obroni¢ przed wojskami rzadu Moraczewskiego. Brak zjazdu ogélnokrajowego
w obu przypadkach skutkowatl niemozliwo$cig uzyskania sity instytucjonalnej przez
rady, ktére mozna byto nastepnie pokona¢ lub zneutralizowaé. Podejscie Gomutki
do rad robotniczych oddawato stan faktyczny, jaki rzadzaca biurokracja partyjna
ustanowita i zakonserwowata, uniemozliwiajac przeksztatcenie sie rad w aparat
taczacy w swoich kompetencjach kwestie panstwowo-polityczne, gospodarcze i ad-
ministracyjne. Jednoczesne zablokowanie rozwoju systemu rad z zachowaniem ich
funkcjonowania na poziomie zaktadowym musiato doprowadzi¢ do stopniowego
ich wyrodnienia jako organéw demokracji pracowniczej, popadniecia w zaleznos¢
od PZPR i rad zaktadowych. Nie bez przyczyny rady robotnicze nie miaty zadnej
wlasnej ekspozytury na zewnatrz zaktadu. Z otoczeniem mogty sie ,kontaktowac”
jedynie poprzez aparat zwigzkdw zawodowych, ktéry nie stanowit nigdy partnera
dla rad w zarzadzaniu.

Jak robotnicy i dziatacze rad zareagowali na te nowa sytuacje? Wymowna jest
pod tym wzgledem relacja Gozdzika, ktory pokazat, jak dalece demoralizujace byto
ustanowienie KSR:
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Rady robotnicze zatatwili ustawg o Konferencji Samorzadu Robotniczego. [...] Partia nie
chciata Zzadnych niezaleznych organizacji, bo wtedy jej nomenklatura bytaby zagrozona.
Nam wtasnie o to chodzito, zeby odciac¢ to towarzystwo od gospodarki. [...] Co do rad,
wypowiadatem sie, Ze to karykatura tego, co chcieli$my osiagna¢, ze to nie ma absolut-
nie nic wspoélnego z radami robotniczymi. Niech nie prébuja wmawia¢, ze prébuja co$
usprawni¢, bo nie usprawniajg, a mordujg te rady... Trzeba jednak powiedzie¢, ze wielu
ludzi zastanawiato sie, czy mnie przypadkiem co$ tam nie odbija. Bo przeciez towarzysz
Wiestaw powiedziat, Ze nie ma odwrotu od Pazdziernika, a Gozdzik tutaj opowiada, ze
jednak sie wycofujemy, ze sie prébuje zwekslowac to wszystko na jakie$ boczne tory,
tak, ze nie wiadomo, o co mu chodzi (Gozdzik 1996: 41).

Po6zniej ze wzgledu na swojg dziatalnos¢ i publiczng krytyke kierownictwa
PZPR Gozdzik musiat opusci¢ FSO.

Skutki KSR dla robotniczej aktywnosci zaktadowej

Pomimo neutralizacji za sprawg KSR, jeszcze w drugiej potowie lat siedemdzie-
sigtych w radach robotniczych (nie w prezydium) dominowali robotnicy i liczba
ta oscylowata wokdt 70%. Jednocze$nie udziat robotnikéw w KSR w tym samym
czasie wahat sie od 18,6% do 71,5%, co wyraznie pokazuje drastyczne zrdznico-
wanie w zaleznoSci od zaktadu, zas w latach 1969-1972 udzial ten zmalal nawet
0 2%. Jak zauwaza Waldemar Stelmach, komentujac prezentowane liczby, o ile 2/3
ogolnej liczby uczestnikéw KSR mieli stanowi¢ robotnicy, to ,znamienne jest przy
tym zwiekszenie sie udziatu robotnikéw w miare przechodzenia od wyzszych szcze-
bli w strukturze organizacyjnej samorzadu do szczebli nizszych” (Stelmach 1979:
310-311). Ciekawe sg rowniez wyniki oceny dziatalnosci poszczegélnych organiza-
cji wchodzacych w sktad KSR, jakie przeprowadzono w roku 1975 dokonane przez
podlegajacy KC PZPR Instytut Podstawowych Probleméw Marksizmu-Leninizmu.
Wynika z nich, ze w badanym okresie w 164 zaktadach poprawe pracy KZ PZPR do-
strzeglto 36,6% badanych, przeciwnego zdania byto prawie 29%, liczby dla rady ro-
botniczej wynosity kolejno 36% opinii pozytywnych, a prawie 32% byto zdania, ze
rada pracuje Zle. Z kolei zwigzki zawodowe pozytywnie ocenito 40% i prawie 38%
negatywnie. W przypadku analizy dynamiki ocen catego KSR na przestrzeni dwéch
lat w latach siedemdziesiatych wyniki prezentowaty sie do$¢ stabo. Na pytanie o po-
zytywne zmiany twierdzaco odpowiedziato mniej niz 20% mezczyzn i jedynie 10%
kobiet, za to opinie negatywne byty poréwnywalne (31% mezczyzn i 27% kobiet).
Odpowiedzi ,nie wiem”, czyli os6b niedostrzegajacych zadnych zmian byto najwie-
cej. Przy czym istotny jest udziat kobiet w tej kategorii - 62% przy 42% meZczyzn
(Stelmach 1979: 314-315).

Wymowne s3 opinie robotnikéw na temat ,hierarchii zadan” stawianych przed
poszczegblnymi organizacjami cztonkowskimi KSR. W badaniach Leszka Gilejki,
w przypadku KZ PZPR na pierwszym miejscu stato ,wspoétzarzadzanie zaktadem”
(a), na drugim , mobilizacja do pracy” (b), a na koncu ,reprezentowanie intereséw
robotniczych” (c). W przypadku rad zaktadowych zadania te sie odwrdcity: (c) byto
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na pierwszy miejscu (co w pelni zrozumiate), a zarzadzanie (a) na ostatnim. Za to
przypadek rady robotniczej pokazywat, jak zmienit sie na przestrzeni lat poglad ro-
botnikéw na ich role i byt on identyczny z rola, jaka w zaktadzie petni¢ powinny
zwigzki zawodowe (Stelmach 1979: 316). Rola ,wspétzarzadzania” rad robotni-
czych stata sie najmniej istotna, za to wzrosto oczekiwanie o ,realizacji intereséw ro-
botniczych”, ktére sprowadzaty sie do spraw spoteczno-bytowych. Ewolucja ta jest
zrozumiata ze wzgledu na zmiane roli, jaka rady robotnicze wykonywaty po usta-
nowieniu KSR i w postrzeganiu roli rad zaktadowych i robotniczych przez zatogi.
Nieco inne dane podaje Janusz Hryniewicz (1980: 103) dla badan z lat 1973-1975,
gdzie wytania sie obraz, w ktérym funkcje obu rad sa w zasadzie tozsame, a po-
stulowana przez robotnikéw rola rad robotniczych miata ponownie skupia¢ sie na
reprezentowaniu intereséw robotniczych (85%), a potem dopiero na zarzadza-
niu (66,5%). Mobilizacja do pracy w tym uktadzie znalazta sie na trzecim miejscu
(58,8%). Co jednakze istotne, dostrzegana (zauwazalna) rola rad robotniczych pole-
gac miata na niemal odwrotno$ci pierwszego zestawienia. I tak mobilizacja do pra-
cy uzyskata wynik prawie 63%, a wspotzarzadzanie i reprezentowanie intereséow
oscylowaty w granicach 57% (kolejno 57,9% 1 57,2%). W zadnym zestawieniu zaob-
serwowanej i postulowanej dziatalnosci rad robotniczych ich gtéwne zadanie z lat
1956-1958 nie uplasowato sie na pierwszym miejscu.

Uwiad rad robotniczych zwigzany byt réwniez z zakonserwowaniem funkcji
zaktadowych miedzy personelem administracyjnym i klasa robotnicza. Po 16 latach
istnienia KSR w badaniach socjologicznych na pytanie ,jakich wiadomosci brakuje
Panu(i) dla efektywnego uczestniczenia we wspétzarzadzaniu zaktadem?” 45% bada-
nych odpowiedziato, ze posiadajg ,niedostateczng orientacje” w dziedzinie ekonomi-
ki, prawie 34% posiadato taka ,niestarczajaca” orientacje w zakresie techniki i tech-
nologii produkcji, a 30% w dziedzinie kierowania i produkgji (Stabek 2009: 423).

Z dostepnych danych o ocenach i udziale klasy robotniczej w KSR wytania sie
obraz stagnacji, bioragc zwtaszcza pod uwage, ze ponad 50% robotnikéw uwazato
udziat w KSR za ,,czyn spoteczny” (czym ten udziat by¢ nie powinien). Dostrzec moz-
na utrwalenie biurokratycznych hierarchii i zarzadzania jako przywileju dla oséb
niebedacych robotnikami. Jak pisze Waldemar Stelmach: ,Niepokéj budzi [...] duzy
odsetek odpowiedzi ‘nie wiem’ i “trudno mi powiedzie¢’. Swiadcza one, niestety, ze
samorzad robotniczy i jego organy nie docieraja do zatogi lub ze ich dziatalno$¢ nie
jest adekwatna do potrzeb i intereséw robotniczych” (Stelmach 1979: 315). Wida¢
réwniez, ze KSR nie przyczyniat sie do wzrostu kompetencji robotnikéw w réznych
aspektach zarzadzania zaktadami, utrwalajgc ,zaktadowy” podziat pracy na fizyczna
i umystowa. Wobec robotnikoéw KSR utrwalat ich status jedynie jako pracownikow
najemnych, a w przypadku biurokratycznej ,warstwy kierowniczej” reprodukowat
jej status spoteczny jako elity kontrolujacej prace ,bezposrednich wytwoércow”.
Formalny udziat robotnikéw w strukturach KSR nie zmieniat sie co do istoty tego
podziatu wiadzy i poddanstwa.
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Podobnga sumaryczng ocene KSR zaprezentowal Henryk Stabek (2009: 423):

Jeszcze wedtug badan przeprowadzonych kilkanascie lat pdzniej [po 1958 roku - PSz]
robotnicy wiazali z radami nadzieje nie tyle na usprawnienie dziatalnosci zaktadow, ile
na skuteczng obrone pracowniczych uprawnien. Strzec one miaty bardziej interesow
partykularnych niz ogélnospotecznych. Szybko popadaty one w zatargi, a coraz czesciej
w konflikty z wtadzami zaktadowymi: z dyrekcja, a takze z organizacjami zwigzkowa
i partyjna. [...] Wtadza nadal nalezata do administracji. Tylko ona byta bowiem w stanie
egzekwowa¢ wykonanie przekazanych do realizacji postanowien, rownoczesnie kazda
decyzja samorzadu mogta by¢ prawomocnie zawieszona przez dyrektora przedsiebior-
stwa. W praktyce przed posiedzeniem KSR najczesciej wszystko bylo juz uzgodnione
odpowiednio do stanowiska dyrekcji i zaktadowych ‘grup nacisku’, przede wszystkim
KZ PZPR. [...] Robotnicy, niezmiennie narzekajac na brak wplywu na bieg spraw zakta-
dowych, réwnocze$nie na ogét nie czuli sie ani przygotowani do petnienia czynnych rél
w radach, ani nie mieli na to ochoty. Chyba gtéwna tego przyczyna byta taka, ze intere-
sowata ich przede wszystkim samodzielno$¢ samorzadu robotniczego wobec dyrekgji,
gdyz uwazali, ze w dotychczasowej praktyce solidarne wspoétdziatanie robotniczego sa-
morzadu z administracja zaktadu odbywa sie kosztem reprezentowania potrzeb robotni-
kéw. Wedtug nich samorzady mialy prezentowac ‘postulaty robotnicze’, ‘dba¢ o sprawy
robotnicze’ i ‘wiecej konsultowac sie z robotnikami, ktérzy maja wiele do powiedzenia’.

Dokonujgc rekapitulacji ,bitwy o samorzad” (termin Szymona Jakubowicza)
w PRL w drugiej potowie lat pie¢dziesigtych XX wieku oraz jego p6zniejszej ewolucji
i stagnacji zasadny wydaje sie poglad, ze robotnicy jako klasa spoteczna pretendo-
wana przez teorie marksistowska do kontroli nad swoja praca i do ,wspélnego wta-
dania $rodkami produkcji” (por. Marks 1956: 822-823) nie byli w stanie peic tej
funkcji. Za sprawga walki PZPR i jej organizacji zaktadowych przeciwko niezaleznym
i demokratycznym radom robotniczym proces rozwoju robotniczego samorzadu zo-
stat zahamowany i wprzegniety w tryby struktur systemu opartego na wtadzy partii
biurokratycznej. Oznaczato to zablokowanie jednego z najciekawszych w Europie
Srodkowo-Wschodniej przejawéw dziatalnosci robotniczej zmierzajacej do kontro-
li nad procesem pracy i wytwarzanym bogactwem spotecznym. Za sprawa wiadzy
biurokratycznej system ten nie byt w stanie rozwigzac sprzecznosci, jakie generowat
w zakresie realnego zarzadzania przez robotnikdw panstwem i gospodarka. Mogt
istnie¢ (a i tak, jak sie historycznie okazato, do czasu) tylko w warunkach robotniczej
apatii i sprowadzenia funkcji rad robotniczych do substytutu zwigzkdw zawodowych.
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From factory movement to bureaucratic neutralization: the fight over workers’
councils in the years 1956-1958

Abstract

The aim of the article is to present the creation and the decline of workers’ councils as
democratic bodies in post-Stalinism Poland. The period analyzed starts with their formation
in 1956 and ends with the 1958 final neutralization of the councils by the ruling party-state
bureaucracy of the Polish People’s Republic and the incorporation of workers’ councils into
a pseudo-democratic collective body called the “Working Class Self-government Convention”
(Konferencja Samorzadu Robotniczego - KSR). The new law on the “working class self-
government” successfully absorbed the workers’ councils under crisis, resulting from the
obstacles posed by the bureaucratic system, into the economic system and factory regime
controlled by the “nomenklatura”. In the beginning, workers’ councils represented the working
class’ aspirations in establishing democratic control over the work process and assuring the
improvement of factory work conditions, however, thanks to the KSR they became a part of a
three-part decision-making committee, whose aim was to manage the factory, thus replacing
the workers’ councils in their original role. In KSR ranks the only democratic organization
were the workers’ councils and their representatives constituted a minority. Representatives
of the ruling bureaucracy held the majority of votes allowing them to reject any decision
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in conflict with the ruling party’s arrangements, agreements, and social relationships. The
final result of the KSR existence was a decline of interest in workers’ councils exhibited by
workers and bringing their meaning down to that of a substitute of a trade union and not a of
a powerful ruling body in a workplace.

Key words: workers’ councils, working class self-government convention, PZPR, work
process, bureaucracy.
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Konstruktywizm a organicznos¢ w polityce rozwoju lokalnego
Perspektywy dla rozwoju ekonomii spotecznej

planowanie i dziatanie jest stale skupione na jakims indywidualnym celu
gospodarczym, co wcale nie oznacza, ze trzeba dziatac egoistycznie albo
z myslq o wtasnej korzysci (Eucken 2005: 396)

Wstep

Struktura wartos$ci dodanej w gospodarce oparta jest w duzej mierze na ustugach
(Roczne wskazniki makroekonomiczne... 2016). W ramach tak ksztattujgcej sie
struktury produkcji przedsiebiorstwa realizuja procesy wytwdrcze w przewa-
zajacym stopniu bazujace na kapitale ludzkim i spotecznym oraz silnych, bardzo
wrazliwych relacjach miedzyludzkich. Uwarunkowania te wymuszaja wazng role
zaufania. Wskazuje sie na zaufanie jako immanentna ceche postaw spotecznych, bez
ktérej spontaniczno$¢ dziatania lokalnych spotecznosci nie jest mozliwa. Brak za-
ufania, czyli poddawanie pod watpliwos¢, ze kazdy cztonek spoteczenstwa dziata
wedtug przyjetych zasad etycznych i w rownym stopniu przyczynia sie do ksztatto-
wania dobrobytu spotecznego narzuca potrzebe istnienia hierarchii. Hierarchia ma
dostarcza¢ gwarancji zachowywania przyjetych zasad wspoétzycia spotecznego za
pomoca ksztaltowania przestrzeni transparentnych regut postepowania i kar za ich
nieprzestrzeganie (Fukuyama 1997: 37-38).

Wspomagajaca funkcja systemu administracji publicznej w funkcjonowa-
niu ustrojéw gospodarczych jest kluczowa w osigganiu celéw gospodarczych.
Zréznicowane podej$cia do administrowania procesé6w podejmowania decyzji
publicznych dostarczaja wobec hierarchizacji formujgcej sie w przestrzeni pu-
blicznej odmiennych waloréw poznawczych. Weberowskie podejscie do biurokra-
tyzacjizyciaadministrowaniapublicznego,narzucajaceformalizacjerelacjipubliczno-
-obywatelskich, $ciste oparcie decyzji na procedurach, silng koncentracje na nakta-
dach, sztywne schematy kariery zawodowej odpowiadato potrzebom zindustriali-
zowanej gospodarki i utracito swg moc prorozwojowa, gdy ustugi zaczety zyskiwac
na znaczeniu gospodarczym. Ponadto, w coraz bardziej ztozonych, zindywidualizo-
wanych i dynamicznych spoteczenstwach efekty funkcjonowania biurokracji webe-
rowskiej zaczety coraz bardziej cigzy¢. W rezultacie, na fali entuzjazmu neoliberatow
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wprowadzono nowy styl podejmowania decyzji publicznych oparty na technikach
stosowanych w prywatnych organizacjach, zwany nowym zarzqdzaniem publicznym
(New Public Management). Mimo dobrych wynikéw w poprawie sprawnosci dziata-
nia podmiotéw prywatnych, opartych na efektach i celach oraz wobec narastajacej
wielowatkowosci probleméw wspéiczesnych spoteczenstw wypracowano dos¢ sta-
bilny konsensus co do braku aplikacyjnosci technik stuzacych do zarzadzania sekto-
rem prywatnym do potrzeb zarzadzania sektorem publicznym. Liczne, wzajemnie
zalezne grupy podmiotéw, ktére przyczyniaja sie do dostarczania ustugi publicz-
nej, wielorakie procesy, ktére dostarczaja informacji do systemu podejmowania
decyzji wymusity zmiane podejs$cia w administrowaniu publicznym - w literaturze
wytonito sie pojecie nowego rzqdzenia publicznego (New Public Governance, NPG).
W tym podejsciu szczegblnie akcentowane sa zwigzki miedzyorganizacyjne, nad-
z0Or proceséw podejmowania decyzji publicznych, efektywnos$¢ swiadczonych ustug
i skutkéw dziatan publicznych. Kluczowymi mechanizmami nadzoru w ksztattowa-
niu trwatych relacji miedzyorganizacyjnych sa zaufanie, kapitat relacyjny i umowy
relacyjne. Fundamentem dziatan w ramach NPG jest koncentracja na procesach
$wiadczenia ustugi i wynikach. Te podej$cia wspotistnieja w przestrzeni admini-
stracyjnej rzadéw i samorzaddw i zadne z nich nie ustepuje catkowicie miejsca ko-
lejnemu (Osborne 2006: 377-387). NPG wyrasta jako obszar potegowania roli oby-
wateli w procesach decydowania i dziatania na rzecz ogoétu spoteczenstwa. Wytania
sie nisza naturalnie jeszcze bardziej sprzyjajaca umacnianiu (sie) roli organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Pytanie badawcze odnoszace sie do rozwazan zawartych w niniejszym tek-
$cie dotyczy roli publicznych wtadz lokalnych w ksztattowaniu potencjatu wiezi
spotecznych gotowych do wzniecenia, utrzymania lub zintensyfikowania rozwoju
lokalnego. Sprowadza sie ono do zapytania o to, czy istnieje potencjat zwigzany
z organicznym rozwojem gospodarczym w Polsce (faktyczny w postaci postaw lu-
dzi, instytucjonalny/potencjalny w postaci dziatan rzadu i samorzadoéw, finansowy
w postaci mozliwo$ci uruchomienia srodkéw) w zakresie wzmacniania ekonomii
spotecznej, czy jest on rozpoznawany na poziomie lokalnym oraz jakie gtéwne dzia-
tania polityczne zostaty uruchomione w tym wzgledzie.

Hipoteza gtéwna publikacji brzmi: jednym z waznych przejawéw organicznosci
polityki rozwoju lokalnego jest wspieranie intensyfikowania (sie) ekonomii/przed-
siebiorczosci spoteczne;j.

Celem pracy jest ukazanie istoty organicznosci podejscia w polityce wtadz pu-
blicznych i zarysowanie na tym tle zasadno$ci wzmacniania rozwoju ekonomii spo-
tecznej w Polsce.

Metodyka opracowania bedzie obejmowata proste wskazniki dotyczace iloscio-
wego ujecia obrazu ksztattowania sie uwarunkowan rozwoju i faktycznego wyrasta-
nia sektora organizacji nienastawionych na zysk, waznych filaréw ekonomii spotecz-
nej. Dodatkowo, przeprowadzona zostanie analiza najwazniejszych ustaw w obszarze
gospodarki regulujacych ustréj i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
w kontekscie roli wytaniania sie elementéw ustroju pod ekonomie spoteczng.
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Rozwdj lokalny rozumiany bedzie gtéwnie w kontekscie osiggania wyzszego
poziomu zycia materialnego, a pojecie ekonomii spotecznej zawierac bedzie w sobie
szczegdlnie odniesienie do dzialan gospodarczych nacelowanych na zaspokajanie
potrzeb ekonomicznych grup defaworyzowanych, potrzeb niezapewnionych ani
przez rynek, ani przez panstwo.

Struktura artykutu obejmuje trzy czesci: pierwsza akcentuje istote naturalnego
tadu w relacjach gospodarczych, druga ukazuje realizowanie sie elementéw tego
tadu w polityce rozwoju lokalnego, trzecia wskazuje na ekonomie spoteczng jako
na obszar wymagajacy zastosowania podejscia do ksztattowania ustroju opartego
na wspieraniu swobody dziatan gospodarczych i wyzwalaniu inicjatyw spotecznych
opartych na twardych zasadach ekonomii.

tad naturalny w stosunkach gospodarczych

Gdyby immanentne napiecie wystepujace w spoteczenstwie miedzy interesem
indywidualnym a interesem og6tu traktowac jako problem wychowania w moral-
nosci (neutralizowanie egoistycznej zadzy zysku), nie mozna by liczy¢ na stabilne
rozwiazanie problemu, lecz jedynie na jego ztagodzenie. Przestrzen ksztalttowania
sie ,harmonijnego zwigzku miedzy interesem indywidualnym i zbiorowym” jest
naturalnie przypisana funkcjom ukrytym jedynie w ustroju gospodarczym (Eucken
2005: 406), w tym w hierarchizacji. Ustr6j gospodarczy ma nie tylko rozwigzac
problem niedoboru (problem codziennej egzystencji), ale jednocze$nie uruchomic
,Spotecznag i etyczng wole zaprowadzenia tadu” (Eucken 2005: 410).

Jesli ustréj naturalny traktowac jako ten, ktory sie sam urzeczywistni lub ten,
ktéry uwalnia naturalne sity ludzkie ku wolnej konkurencji, wéwczas polityka
ustrojowa oparta na konkurencji wspierajaca systemowo wole jednostek do podej-
mowania decyzji w warunkach konkurencji jest traktowana jako ustréj naturalny.
Rzadzacy nie wymuszaja ustroju spoteczno-gospodarczego (ustrdj stanowiony), ale
wprowadzaja ustrojowe elementy wsparcia dla tych jego obszaréw, ktére pozwa-
laja w danych warunkach rozwija¢ sie silnym pedom ku wolnej konkurencji, a kto-
re w innym przypadku zostatyby wyparte przez inne tendencje. Funkcjonowanie
administracji publicznej i samorzadowej jako konstelacji organizacyjno-zarzadczej
ustroju spoteczno-gospodarczego czy instrumentarium decyzji wiadz ustrojowych,
postrzega¢ mozna w konwencji organicznosci i konstruktywizmu zawartych w nich
narzedzi i regut dziatania. Podejscie do ksztalttowania proceséw administrowania
publicznego jako biurokracji weberowskiej wyraznie odznaczato sie konstruktywi-
zmem. NPG, z drugiej strony, jednoznacznie narzuca konieczno$¢ otwierania coraz
wiekszych przestrzeni dla organicznego podejmowania waznych aktywno$ci z za-
kresu publicznego zarzadzania administracyjnego.

Opierajac polityke gospodarcza na konkurencji, zapewnia sie wyrazne i sze-
rokie oddzielenie codziennego gospodarowania od politycznych dziatan panstwa
oraz przeprowadza dekoncentracje (zabezpieczenie przed powstawaniem lub
kontynuowaniem istnienia sit dominujgcych) jako kolejny etap uaktywniania sie
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konkurencji w gospodarce!. Sprawne dziatanie gospodarczej tkanki spoteczen-
stwa kontrolowane jest poprzez wywieranie trwatej i stabilnej presji konkurencji
(wyjatkowo regulacjami publicznymi - przypadek monopoli naturalnych). ,Zasada
konkurencyjnego przymusu wydajnosci” (Eucken 2005: 415-417), objawiajaca sie
prawem do ksztattowania plandw, zadan, polecen nadajacych przedsiebiorstwom
zdolnos$ci dostosowawczej, jest naczelna sita czynigcg warunki rynkowe kluczowym
obszarem realizowania sie efektywnosci ekonomiczne;j.

Promocja altruizmu nie wydaje sie rozwigzaniem problemu spoteczno-eko-
nomicznego - szczegdlnie w warunkach jakiejkolwiek monopolizacji wtadzy nie-
licznych, w ktérych waska przywoddcza warstwa spoteczna korumpowana jest
wtladza, a reszta spoteczenstwa nadmiernie uzalezniana od ich decyzji (Eucken
2005: 404). Obserwacje historyczne nakazujg unika¢ wszelkich przejawoéw cen-
tralizacji w imie budowania bardziej trwatlych podstaw wzrastania potencjatu
rozwojowego spoteczenstw.

Sita sprawcza wszelkich proceséw gospodarczych tkwi w aktywno$ci niezliczo-
nej masy jednostek spotecznych. Masy te, ulegajac rozwarstwieniu, silnie ksztattuja,
najczesciej skoncentrowang w rekach nielicznych, ,warstwe przywédcza”. Proces
ten byt szczegdlnie widoczny w spoteczenstwach ery industrialnej, kiedy wymiana
~warstw przywodczych” byta istotnie przyspieszana. Zapuscit on rowniez korzenie
w obszarze inicjowania nowych zjawisk poprzez silne splatanie ze sobg gospodar-
czych, spotecznych i politycznych obszaréw zycia spotecznego. Przywodcy w ,za-
rzadzaniu” tak wyksztattowanej przestrzeni wykorzystuja ideologie. Orezem w ich
walce o zdobycie lub utrzymanie wtadzy sg deklaracje dazenia do wolnosci, sprawie-
dliwosci. W rzeczywistosci, ich dazenie polega jedynie na forsowaniu interes6w nie-
licznych, najbardziej skoncentrowanych grup spotecznych (Eucken 2005: passim).

Immunizacja na przejawy centralizmu objawia sie uwrazliwianiem spoteczen-
stwa na zachodzace wokot nich procesy spoteczno-gospodarcze, umacnianiem
graczy wetujacych w spoteczenstwie (spoteczna sita bilansujgca), wprowadzaniem
mechanizméw zabezpieczenia przed jakimikolwiek przejawami monopolizacji
wtadzy, wspieraniem konkurencji w sferze dziatalnos$ci przedsiebiorstw, otwiera-
niem coraz wiekszych przestrzeni publicznych dla aktywnego uczestnictwa oby-
wateli, czyli ewolucyjnym konstruowaniem wtasciwego dla danych uwarunkowan
ustroju gospodarczego.

Realizowanie (sie) ustroju opartego na konkurencji w polityce lokalnej

Opieranie ustroju gospodarczego na konkurencji jest przyktadem organiczne-
go podejscia do ksztattowania (sie) kluczowych ptaszczyzn rozwoju lokalnego.

Za cel ustroju opartego na konkurencji mozna przyja¢ za Euckenem takie dzia-
tania wtadz (lokalnych), ktére prowadza do tego, aby ,pomaga¢ spontanicznym

! Na poziomie krajowym, wtadza gospodarcza oddawana jest w rece banku centralnego
odpowiedzialnego za doptyw pieniadza, na poziomach lokalnych, w rece menedzeréw przed-
siebiorstw odpowiedzialnych za realizacje plandéw biznesowych (Eucken 2005: 416).
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sitom ludzkim w rozwoju oraz starac sie jednocze$nie o to, aby nie zwracaty sie one
przeciwko interesom ogoétu” (Eucken 2005: 405). Jako podstawa dziatania wtadz lo-
kalnych w obszarze polityki gospodarczej wyrastajg aktywnos$ci zwigzane z promo-
waniem rozwijania sie przedsiebiorczosci lokalnej, nieobarczonej dazeniem do wy-
radzania sie dominujgcych sit gospodarczych, ktore zagrazatyby interesowi ogétu.

Realizacja tego celu oparta jest na decyzjach wtadz lokalnych wykonywanych
na podstawie mandatu spotecznego. W tym podejs$ciu podejmowane analizy nale-
zatloby skierowac¢ ku czynnikom motywacji wtadz lokalnych do wypetniania woli
spoteczenstwa lokalnego w odniesieniu do zaspokajania jego potrzeb ekonomicz-
nych. Jednoczes$nie, waznym czynnikiem wsparcia dazen wtadz lokalnych do do-
starczania ustug publicznych zgodnych z preferencjami spotecznos$ci lokalnych,
skoncentrowanych na zabezpieczaniu wolno$ci gospodarowania i zapewnianiu
bezpieczenstwa socjalnego, jest wzmacnianie konkurencji miedzy regionami/ju-
rysdykcjami lokalnymi.

Sita potencjatu administracyjnego, poziom wiarygodnosSci prawnej samorzg-
doéw lokalnych konstytuuja przewidywalno$¢ warunkéw ramowych jako baze biz-
nesowej dziatalnosci lokalnej i podwaliny ksztattowania sie stopnia sprawnosci
funkcjonowania rynkéw produktéw i ustug. Administracyjne uskutecznianie dzia-
talnos$ci gospodarczej obejmuje réznorodne koncepcje i odnosi sie do licznych za-
gadnien, tj. polityki regulacyjnej, systemu sagdowniczego relacji miedzy wtadzami
samorzadowymi a przedsiebiorstwami. Podejmowane dziatania w ramach admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej miaty prowadzi¢ do eliminacji zbednych cieza-
réw biurokratycznych (sztywnosci instytucjonalnych) poprzez wywazong regulacje
oraz dostarczanie wtasciwych lokalnie ustug publicznych.

Kiedy przewazajaca czes¢ potencjatu tkwigcego w podej$ciu weberowskim do
administrowania publicznego wyczerpata sie, role w publicznym procesie decyzyj-
nym odzyskuja obywatele. Samorzady lokalne w dazeniu do przyciagniecia jak naj-
wiekszej liczby mieszkancow - ptatnikéw podatkéw i elektoratu - ksztattujg lokal-
na polityke gospodarcza podtug preferencji spotecznych. W ramach ograniczonych
zasobow, ktore wiadze maja do dyspozycji, przy zatozeniu minimalizacji kosztow
(poprzez podnoszenie efektywnosci pracy menedzeréw we witadzach miejskich
czy konkurencje miedzy samorzadami terytorialnymi), przy danych podatkach lo-
kalnych, administracje samorzadowe daza do budowania publicznych przestrzeni
lokalnych w sposéb najbardziej zaspokajajacy indywidualne preferencje poszcze-
gblnych cztonkéw spoteczenstwa. Ludzie podazaja do osiedlania sie na obszarach
samorzadéw terytorialnych, ktére dostarczajg, przy natozonych podatkach, prefe-
rencyjng dla danej ludnosci wiazke dobr publicznych/ustug publicznych. Chociaz
nalezy wzia¢ pod uwage ograniczenia, tj. brak petniej wiedzy o ofercie danego sa-
morzadu lokalnego, brak stabilnych preferencji spoteczno-gospodarczych ludnosci,
brak petnej mobilnosci ludnos$ci (Tiebout 1956: 422-423). Polityka lokalna promu-
jaca mobilno$¢ mieszkancéw i przyczyniajaca sie do podnoszenia ich wiedzy o po-
lityce spoteczno-gospodarczej gminy wptywa na poprawe alokacji wydatkéw sa-
morzadowych (Tiebout 1956: 422-423) (podejscie neoklasyczne, element Nowego
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Zarzqgdzenia Publicznego). Jezeli przyjac, ze te ograniczenia stanowityby przeszkode
w realizacji celu spoteczno-gospodarczego samorzadéw lokalnych, woéwczas ich
dziatania zasadnie miaty by by¢ réwniez skoncentrowane na wzmacnianiu mozli-
wosci podnoszenia mobilnosci mieszkancéw czy dopasowywaniu odpowiednich
wzorcow dochodowo-wydatkowych gminy.

Nowe wyzwania wyrastajace przed administracja publiczng naznaczone
zwiekszong dynamikag zmian gospodarczych, podniesionym poziomem ztozonosci
probleméw regulacyjnych, zmianami technologicznymi i ustugowymi wzywaja do
otwartos$ci, transparentno$ci i aktywnos$ci obywatelskiej proceséw decyzyjnych
w tych strukturach administracyjnych. Jednoczes$nie, naktadajg one na wtadze pu-
bliczne konieczno$¢ dostosowywania ram regulacyjnych (instytucjonalnych) dla
dziatania prywatnych przedsiebiorstw, jak réwniez narzucaja konieczno$¢ wpro-
wadzania wewnetrznych miar poprawy jakosci oferowanych ustug publicznych po-
przez zwiekszanie mozliwosci ich wykorzystania oraz intensyfikowanie bodzcow
dla wiekszej wiarygodnosci, elastycznos$ci, sprawnosci i skutecznosci dziatania.

Pewne jest, Ze wysoka jako$¢ administracji publicznej i ponadprzecietny jej
potencjat pelnia role przewodnia dla otoczenia biznesowego. Mniej rozpoznane
pozostajg konkretne, wtasciwe lokalnie cechy administracyjnego dziatania, ktére
otwierajg mozliwosci podnoszenia wzrostu gospodarczego. Konsensus uformowat
sie w odniesieniu do takich wspélnych cech dziatania wtadz publicznych wzmacnia-
jacych lokalny obszar gospodarczy, jak: wielko$¢ i struktura kapitatu trwatego, ka-
pitatu ludzkiego i wiedzy, jako$¢ instytucji i struktur nadzoru, regut wspierajacych
transakcje biznesowe. Przy czym, mikrokanaty wptywu w postaci dobrego nadzoru
(good governance), promujace inwestycje prywatne czy zrownowazenie wzrostu
dtugotrwatego, stabilne zasady i procedury umacniajace wiarygodnos¢ i pewnos¢
zachowan administracyjno-sagdowniczych (,Excellence in public administration for
competitiveness in EU Member States” 2012: 2) wydaja sie by¢ najbardziej wrazli-
wymi odmianami publicznego oddziatywania.

Obszary lokalnej polityki gospodarczej sprowadzajg sie najczesciej do wspiera-
nia matych i $rednich przedsiebiorstw (dostarczanie wiedzy, miejsca, powierzchni
do prowadzenia dziatalnosci, obstugi administracyjnej), wtaczania sie w ksztatto-
wanie rynku pracy (obstuga administracyjna, szkolenia, dofinansowanie nowych
miejsc pracy, promocja samozatrudnienia), pozyskiwania inwestoréw zewnetrz-
nych, partnerstwa publiczno-prywatne (Sztando 2005: 232-241).

Polityka lokalna (matych miast) wykazuje silniejsza tendencje do tworzenia
warunkéw monopolizowania rynkéw lokalnych (decyzje administracyjno-poli-
tyczne, inercja spotecznosci lokalnej wywotywana przyzwyczajeniem, brak wiedzy,
lokalne konflikty, monopson na rynku pracy) niz polityka krajowa. Wieksza podat-
nos¢ na monopolizacje czyni lokalne spotecznosci bardziej zagrozone negatywnymi
skutkami naruszania réwnowagi rynkowej. W warunkach wiekszych mozliwosci
monopolizacyjnych osiggane sa gorsze efekty ekonomiczne dla wiekszos$ci miesz-
kancow i za tym ksztattuje sie potencjalnie bardziej podatny grunt do tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej. Dziatania wtadz lokalnych w tym zakresie gtéwnie
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miatyby koncentrowac sie na uczeniu podmiotéw gospodarczych samodzielnego
rzadzenia sie i ustrojowym wpieraniu dziatan gospodarczych przynoszacych korzy-
$ci dla innych.

Metodyka badan

Przedstawione ponizej wnioski oparte zostaty na analizie prostych miernikow
dotyczacych nasycenia organizacjami non profit, struktury tego typu organizacji
w Polsce ogétem, przestrzennego ich rozmieszczenia w kraju (liczba aktywnych
organizacji na 10 tysiecy mieszkancow, procent organizacji z sumy danego typu or-
ganizacji w skali kraju), zasiegu lokalnego poszczegélnych typdw organizacji non
profit, rodzaju prowadzonej przez nie dziatalno$ci, dziedzin dziatalnosci statuto-
wej w tych organizacjach, ich bazy cztonkowskiej, rodzaju pracy, z jakiej korzystaty
organizacje non profit - (personel ptatny, personel nieptatny - wolontariat/praca
spoteczna). Szczegdélna uwaga zostanie skupiona na ekonomicznym wymiarze funk-
cjonowania organizacji non profit - przychody - wnioski co do ekonomii spotecznej
(,Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji...” 2014). Uwarunkowania roz-
woju partycypacji spotecznej w Polsce zostang zobrazowane w oparciu o wnioski
z pomiaru rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego przeprowadzonego w ramach
badan Diagnozy Spotecznej (,Diagnoza Spoteczna” 2015: 314-320).

Cech organicznosci polityki lokalnej poszukiwano w analizie aktéw prawnych
obowigzujgcych na poziomie lokalnym kraju. Dokumenty te stanowity zestaw naj-
istotniejszych ustaw regulujgcych ustréj i funkcjonowanie jednostek samorzadu te-
rytorialnego (,Akty prawne dla samorzadu”).

Analiza lokalnych uwarunkowan rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce

Kiedy wzrostowi gospodarczemu towarzyszy wysoki wskaznik bezrobocia, co
jest wyzwaniem dla politykéw decydujacych o gospodarce, akces do rynku pracy
jest nierowny dla réznych grup spotecznych, spada rowniez aktywnos¢ spoteczna
w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb zaniedba-
nych i przez panstwo, i przez rynek. Cele polityki rozwoju lokalnego, tj. zatrzymanie
w miescie ludno$ci, zapewnienie jej warunkéw do samorealizacji, zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb, uzyskanie satysfakcjonujacego poziomu takich wskazni-
kéw gospodarczych, jak wzrost: liczby miejsc pracy, dochodu na mieszkanca, wpty-
woéw do budzetu, postrzega¢ mozna w Swietle mozliwosci stwarzanych przez akty-
wowanie sit spotecznych ukrytych w przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna postrzegana jako reakcja na efekty neoliberalnego po-
rzadku gospodarczego (Hausner 2008) rozwija mozliwosci alternatywnego po-
dej$cia do podejmowania decyzji gospodarczych w warunkach ograniczonosci za-
sobow. Porazka zaréwno panstwa, jak i rynku w optymalizowaniu zaspokajania
potrzeb spotecznych - potrzeb, ktore rodza sie z tradycyjnych uwarunkowan roz-
woju spoteczno-gospodarczego i z wspotczesnych przemian w Kkraju, regionie i na
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Swiecie (np. starzenie sie spoteczenstw, zmiana stylu zycia, zmiana modelu rodziny)
otworzyto szeroka przestrzen spotecznag do wykorzystania. W dziatalno$¢ panstwa
i rynku, podlegajacych dtugofalowej i gradualistycznej przemianie, przenika dzia-
talnos¢ podmiotéw sektora organizacji pozarzadowych. Ujawnia sie w ten sposéb
obszar do formowania sie podmiotéw ekonomii spotecznej jako jednego z motoréw
instytucjonalnej transformacji panstwa i rynku. Jakkolwiek, ekonomia spoteczna
pozostaje nadal w fazie poszukiwania swojej szeroko rozumianej organizacyjno-
-instytucjonalnej niszy w procesie stymulowanym oddolnie problemami oséb wy-
kluczonych, defaworyzowanych, marginalizowanych, stygmatyzowanych; procesie
napedzanym innowacyjnymi pomystami, rozwigzaniami, formujacymi potencjat
ekonomii spotecznej.

W Polsce najwiecej matych miasteczek jest wojewddztwach wielkopolskim
(89%), dolnoslaskim (71%), mazowieckim (61%) i zachodniopomorskim (53%)2
Mate miasta mozna postrzega¢ jako kwintesencje warunkéw, w jakich najwyraz-
niej widoczne jest przelamywanie dominacji cech spontanicznych (organicznych)
i konstruktywistycznych w publicznych dziataniach zarzadczo-organizacyjnych
lokalnych spoteczno$ci. W nich najpetniej moze realizowaé sie imperatyw samo-
-rzadzenia (self-governance) badz rzadzenia przez grupy interesu lokalnego narzu-
cajace swoje podejscie do rozwoju lokalnego. Rola poszczegélnych matych miast
ksztattowana jest przez ich doswiadczenia historyczne w odniesieniu do waznych
wydarzen gospodarczych, politycznych i spotecznych. Wiele z nich swojg przewa-
ge gospodarcza ksztattowato na bazie dostepnych na ich terenie surowcéw, jak tez
na fundamencie decyzji panstwowych co do lokalizacji oSrodka przemystowego.
Generalnie, jednak mate miasta przegrywaty konkurencje z wiekszymi w dobie in-
dustrializacji i urbanizacji, co dodatkowo - przy ogélnych trendach demograficznych
- naktadato na nie obcigzenia zwigzane z wyludnianiem sie tych obszaréw. Powro6t
do gospodarki wolnorynkowej i systemu samorzadowego nadat problemom ma-
tych miasteczek nowych form i impetu. Ustrojowe zmiany jakoSciowe umozliwiaty
reforme koncepcji rozwoju mniejszych osrodkdw. Szczegélna wtasciwos$¢ wytania
sie tutaj w odniesieniu do szans zwigzanych z wyzwalaniem (sie) lokalnych inicja-
tyw spoteczno-gospodarczych. Powrdt imperatywu samorzadnosci, samodzielnos$ci
planistycznej, ochrony praw wiasnosci, efektywnosci w sferze gospodarczej, rowno-
uprawnienia w kontaktach administracyjno-politycznych, samorealizacji w $wiecie
kultury, uksztattowato mozliwosci alternatywnego modelowania rozwoju lokalne-
go opartego na ideach lokalizmu. Te postawy spoteczne opierajace koncepcje roz-
woju lokalnego na zréwnowazonej eksploatacji rodzimych zasobéw odnosity sie
do tzw. rozwoju oddolnego. Ksztattowany w ten sposob rozwoéj — wyraznie endo-
geniczny - miatl stuzy¢ peniejszemu zaspokajaniu potrzeb lokalnej ludnosci, ktéra

? Miasta mate (ponizej 20 tysiecy) stanowia 75,4% wszystkich miast w Polsce, w tym
najwiecej jest miast ponizej 5 tysiecy mieszkancéw. Ludno$¢ w matych miastach stanowi
21,3% ludnosci w catej Polsce. ,Miasta w liczbach 2012”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Poznan
2014. Wskaznik urbanizacji w Polsce wynosit w 2014 roku 60,3% (,,Rocznik Demograficzny
2015”, GUS, Warszawa 2015).
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szczego6lnie w matych miasteczkach doswiadcza postepujacej serwicyzacji gospodar-
ki (Szymanska, Grzelak-Kostulska 2005: 59-90). Mate miasta postrzegane sa w wiek-
szej mierze jako ,0stoje swojskosci” w przeciwienstwie do wielkich miast, gdzie ob-
serwowane s3 stosunkowo luZniejsze wiezi spoteczne (Gérka 2013: 297-298).

Blisko potowe 0s6b (49,7%) z matych miast® okreslono jako wrazliwe na naru-
szanie dobra publicznego. Poziom tej cechy ocenia sie jako niski dla spoteczenstwa
lokalnego. Cho¢ w skali catego kraju odsetek ten wzrasta i dotyczy gtéwnie rolnikow,
pracownikow najemnych w sektorze publicznym i przedsiebiorcow, w miastach po-
nizej 20 tysiecy mieszkancoéw zanotowano jedynie 14,2% os6b* zrzeszajacych sie
w ,grupach spoteczno-demograficznych”, co byto odsetkiem wyzszym niz poziom
zarejestrowany dla catego kraju (13,7%). Mieszkancy matych miast zrzeszaja sie jed-
nak czesciej niz miast ponad 200-tysiecznych (cho¢ rzadziej niz wsi i miast od 20 do
200 tysiecy mieszkancow). Miasta mate z o wiele wiekszym prawdopodobienstwem
niz inne miasta (oproécz miast liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancéw) angazuja
sie w prace na rzecz spotecznosci lokalnej (jak réwniez wsie), poswiecaja czas na
dziatania na rzecz oséb spoza rodziny lub na rzecz organizacji spotecznej (w tym zor-
ganizowany wolontariat). Intensywno$¢ tej cechy spotecznej jest nieznacznie wiek-
sza niz na wsiach. W miastach ponizej 20 tysiecy mieszkancoéw czesciej niz w wiek-
szo$ci innych miast (oprocz miast 100-200 tys.) spoteczno$¢ lokalna bierze udziat
w zebraniach publicznych (,Diagnoza Spoteczna” 2015: 314-320).

Najwieksze nasycenie organizacjami non profit (miernik liczby organizacji na
10 tysiecy mieszkancow) obserwuje sie w wojewo6dztwach: wielkopolskim (25,1;
gtdwnie organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego), podkarpackim,
opolskim, mazowieckim (24,6; gtéwnie fundacje). Nasycenie to przewyzsza poziom
22,7 osiggany dla catego kraju (,,Dziatalno$¢ stowarzyszen i innych organizacji...”
2014), przy czym w wojewoddztwach wielkopolskim i mazowieckim jest najwieksza
liczba matych miast (,Gestos$¢ sieci miast i ich struktura...” 2012: 32). Znamienny
jest najnizszy poziom miernika liczby organizacji na 10 tysiecy mieszkancéw na
poziomie 17,3° zarejestrowany w wojewodztwie $lgskim, gdzie matych miast jest
stosunkowo niewiele (,,Gestos¢ sieci miast i ich struktura...” 2012: 32).

W Polsce, wedtug danych z 2014 roku, wsréd organizacji nienastawionych na
zysk byto ponad 70% stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, ponad
10% fundacji, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (niecate 3%)
oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych. Raportowane organizacje miaty prze-
waznie zasieg lokalny, co oznacza, ze swoja dziatalnoscig nie obejmowaty wiecej
niz jedng gmine, powiat czy wojewddztwo. Najbardziej lokalnymi organizacjami
byty w 2014 roku organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, nastepnie
spoteczne podmioty wyznaniowe i stowarzyszenia z podobnymi organizacjami spo-
tecznymi. Przewazajaca wiekszo$¢ badanych organizacji nienastawionych na zysk

3 Miasta ponizej 20 tysiecy mieszkancow.
* Na bazie préby panelowe;j.

5 http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5490/3/6/1/dzialalnosc_stowarzyszen_i_podobnych_organizacji_spolecznych_2014.pdf
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prowadzita dziatalno$¢ statutowa nieodptatng (72%), w tym w najwiekszym stop-
niu stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne oraz fundacje. Odptatnie ofe-
rowaty swoje ustugi, ale bez prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, gtéwnie spo-
teczne podmioty wyznaniowe (w ponad 40%), jak réwniez samorzady gospodarcze
i zawodowe oraz fundacje. Dziatalnos¢ gospodarcza organizowaty gtéwnie samo-
rzady gospodarcze i zawodowe oraz fundacje. Organizacje non profit zajmowaty sie
przewaznie w swojej dziatalnos$ci statutowej dziedzinami takimi jak sport, turysty-
ka, rekreacja, hobby, ratownictwo, kultura, sztuka, edukacja i wychowanie, badania
naukowe, pomoc spoteczna i humanitarna. Pod wzgledem liczebnosci cztonkéw naj-
bardziej aktywne byty stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, a nastep-
nie organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego. W wiekszo$ci organizacji
nienastawionych na zysk nie byt zatrudniany personel ptatny, w 15% tego typu pod-
miotéw zawierano umowy o prace (gtéwnie w spotecznych podmiotach wyznanio-
wych, samorzadzie gospodarczym i zawodowym oraz w fundacjach). Ekonomiczny
wymiar funkcjonowania organizacji non profit mozna uwypukli¢ w najwiekszym
stopniu na bazie danych ukazujaca strukture Zrédet przychodéw finansowych. Z ich
analizy wynika, Ze nieznacznie wiecej pieniedzy na funkcjonowanie byto pozyski-
wanych ze $rodkéw publicznych (Zrédet administracji samorzadowej lub rzado-
wej czy publicznych Zrédet zagranicznych) niz ze zZrédet prywatnych. Dziatalnos¢
gospodarcza, odptatna dziatalno$¢ statutowa, zlecenia przekazane na podstawie
ustawy o zamoéwieniach publicznych, odsetki i dywidendy stanowity do 38% przy-
chodéw. W tych ramach samorzad gospodarczy i zawodowy $ciagat blisko 60%
swoich przychodéw, natomiast blisko 40% cato$ci swoich przychodéw uzyskiwaty
spoteczne podmioty wyznaniowe, stowarzyszenia i podobne organizacje spotecz-
ne i fundacje (,Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych...”
2014). Dane te moga wskazywac na silng motywacje gospodarcza towarzyszaca
dziataniom prospotecznym i stanowi pewien obraz ekonomicznego wymiaru dzia-
talnosci prospotecznej w Polsce.

Cech organicznosci polityki lokalnej mozna doszukiwac¢ sie poprzez analize ze-
stawu najwazniejszych ustaw, rozporzadzen oraz innych aktéw prawnych regulu-
jacych ustroj i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (,,Akty prawne
dla samorzadu” 2014). Analize dokumentéw przeprowadzono w odniesieniu do
tych elementow, ktére moglyby wprowadzac ustrojowe wsparcie dla wiekszej par-
tycypacji spotecznosci w ksztattowaniu lokalnego Zycia spoteczno-gospodarczego,
w tym wzmacniania uczenia sie samodzielnego rzadzenia. Sposréd przeanalizowa-
nych aktéw, 30% z nich odpowiadato wyznaczonemu kryterium wyroéznienia®.

Istotnym akcentem w analizie korzeni ekonomii spotecznej w Polsce jest
rowniez rzadowy akt prawny - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES), bedacy dokumentem operacyjnym bazujacym na art. 15. Ust. 4 pkt 2

¢ Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym, ustawa o samorzadzie
wojewo6dzkim, ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa
o pomocy spotecznej, ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ustawa o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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ustawy z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” 2014). KPRES jest oficjalnym zapisem dia-
gnozy stanu ekonomii spotecznej, jej zasiegu, dotychczasowego wsparcia i ocze-
kiwanych efektow dalszego rozwoju, tworzacym elementy ustroju sprzyjajace
ozywieniu ekonomii spotecznej. Jest dokumentem okreslonym jako otwarty na nie-
zidentyfikowane jeszcze obszary umacniania wzrostu ekonomii spotecznej, nowo
pojawiajace sie zjawiska czy sposoby ich pomiaru.

Zakonczenie

Rozpoznanie zasadniczych ograniczen wynikajacych z wszechogarniajacej eko-
nomizacji zycia ludzkiego potwierdza sie od dtuzszego czasu (Schumacher 2013).
Mimo Ze moralna sita obecnych i nadchodzacych pokolenr ma do odegrania w pro-
cesie przezwyciezania tych ograniczen swoja role, istota umocnien ustrojowych jest
w tym obszarze nie do przecenienia. Dynamika i ztozono$¢ wspotczesnych proble-
moéw spoteczno-gospodarczych sktania do wdrozenia rozwigzan instytucjonalnych
istotnie angazujacych mechanizmy prawne, polityczne i administracyjne nastawione
na wspieranie podej$cia organicznego w procesie dostosowywania zasad wspotzycia
spoteczno-gospodarczego. R6znorodno$¢ wytaniajacych sie probleméw jest potego-
wana przez nietrafne diagnozy czy zte srodki zaradcze kreowane w ramach sztywnej
biurokratyzacji decyzji publicznych. W przezwyciezaniu tego stanu, szczeg6lna rola
przypisywana jest zasadzie pomocniczosci, promujacej przesuniecie punktu ciezko-
$ci w rozwigzywaniu wielu probleméw na poziom lokalny. Oparcie ustroju gospodar-
czego na konkurencji jak do tej pory nie znalazto alternatywy w konteks$cie dbatosci
o efektywno$¢ dziatania ekonomicznego. Otwarta pozostaje kwestia wykorzystania
tej efektywnosci na rzecz materialnego wzmocnienia grup defaworyzowanych spo-
tecznie i gospodarczo. Sposobéw neutralizacji napie¢ w zyciu spotecznym i gospo-
darczym nalezy szuka¢ w wzmocnieniu dziatann mocniej promujacych swiadczenie
ustug dla wspélnot zagrozonych niz zysk prywatny, wynoszeniu dochodéw z pracy
nad dochody z kapitatu, aktywniejszym wiaczaniu pracownikéw w biznesowy proces
decyzyjny nizZ w uprawianiu niezaleznego zarzadzania (Defourny, Develtere 2006).
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Constructivism and Organism in Local Development Policy Perspectives for the
development of the social economy

Abstract

The paper deals with the problem of the organic approach towards contemporary economic
problems. The nature of the problems calls for a more organic style of shaping policy and
running public administration. The success of the attempt is perceived in the potential of
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local economic policy. Social economics is presented as the area of many possibilities at local
levels.

Therefore, the main research question of the article deals with the preconditions for the social
economy in the area of Polish economy. It is stated that local economic policy has a lot to do
in this respect. Basing on the simple measures, the arguments are delivered to highlight the
validity of the social economy as the local-level amplifier of social and economic well-being.

Key words: organic approach to economic policy, local policy, social economy, development
of social economy in Poland
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Realizm polityczny i imponderabilia.
Jozef Pitsudski i jego pojmowanie polskiej racji stanu
na arenie miedzynarodowe;j

Nikt w Polsce Odrodzonej nie decydowat bardziej o racji stanu panstwa niz J6zef Pit-
sudski'. Oczywiscie nie zapominamy o doniostosci mysli i pracy Romana Dmowskie-
go wokot staran o odbudowanie panstwa, jego granice i niezawistos$¢ od Niemiec. Nie
lekcewazymy miejsca zajmowanego w historii Polski czotowych przedstawicieli Pol-
skiej Partii Socjalistycznej oraz Wincentego Witosa, ktéry byt niekwestionowanym
przywédca polskich chtopéw i premierem Rzgdu Obrony Narodowej podczas wojny
polsko-sowieckiej w roku 1920. Nie tracimy wreszcie z pola widzenia przywodcow
polskiego niepodlegtosciowego socjalizmu, a byt on fenomenem o wielkim znaczeniu
dla Polski. Ale jednak to Pitsudski prowadzit polityke wschodnig panstwa polskiego
w latach 1918-1920 i to on zdefiniowat polska racje stanu w postaci dwdch ,kano-
now” w roku 1926, przez co wywart fundamentalny wptyw na oblicze polityki zagra-
nicznej Rzeczypospolitej, kierujgc nig zreszta do Smierci w maju 1935 roku.

Jak Pitsudski rozumiat mechanizmy i zasady rzadzace stosunkami miedzyna-
rodowymi? W jaki spos6b pojmowat sam fenomen tych stosunkéw w sobie wspét-
czesnej epoce? Czy jego myslenie ksztattowat realizm, czy raczej idealizm politycz-
ny? Czy bilateralizm Pitsudskiego pozostaje r6wnoznaczny z realizmem? Pytania te
mozna by mnozy¢. Zatrzymamy sie nad nimi w niniejszych rozwazaniach, ufajac, ze
mimo ogromu literatury naukowej o tym mezu stanu, warto nad jego mys$la o sto-
sunkach miedzynarodowych zatrzymac sie raz jeszcze?.

! Marszatek postugiwat sie pojeciem ,racji stanu”, ktérego nigdy nie uzywal Dmowski,
utrzymujac, Ze jest ono batamutne, a jego lepszym odpowiednikiem winien by¢ termin ,inte-
res narodowy”.

2 Wydatne zainteresowanie polityka zagraniczng Pitsudskiego nie zaowocowato osob-
nym studium o pojmowaniu przez niego mechanizméw i zasad rzadzacych stosunkami
miedzynarodowymi. Najwiecej cennych refleksji zostawit nam na tym polu Piotr Wandycz.
W ostatnich latach zycia Anna M. Cienciata podjeta pare prob rekonstrukeji zatozen polityki
zagranicznej polskiego marszatka, ale tylko w kontekscie ich realizacji przez ministra Bec-
ka. Biografia Pitsudskiego pidora Wtodzimierza Sulei przyniosta przenikliwe studium polityki
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Pitsudski byt niewatpliwie , politycznym konceptualistg”, lecz nie stat sie nigdy
pisarzem politycznym, chociaz pierwsze donioste spotkanie z polityka, jakie stato
sie jego udziatem, byto kierowaniem konspiracyjng redakcjg pism Polskiej Partii
Socjalistycznej - ,Robotnik”. Nie przywiazywat on wiekszej wagi do systematyczne-
go ujmowania mysli. Polityk-zotierz, konspirator-maz stanu nie chciat podporzad-
kowaé sie w swoim mysleniu jakiejkolwiek doktrynie (Sliwinski 1938: 342-353).
Widziat w sobie najpierw pragmatyka. Byt realistg, ale wyznajacym wiare w impon-
derabilia, rozumiane tak jak uczyli tego romantycy, a wiec zgodnie z zasadami etyki
honoru. Wéréd imponderabiliow za najwieksza warto$¢ uwazat wtasnie honor na-
rodu jako instancje ostateczna, do ktorej odwotywac sie nalezy w godzinach podej-
mowania wielkich decyzji przesadzajacych o losach narodu i pafistwa w stosunkach
miedzynarodowych.

Najbardziej klarownym przyktadem politycznego programu Pitsudskiego w za-
kresie stosunkéw zagranicznych odrodzonej Polski pozostaja jego trzy najszersze
koncepcje:

Po pierwsze, program wschodni, niestusznie nazywany federalistycznym, za-
inicjowany sojuszem z Ukraing Petlury 21 kwietnia 1920 roku, a pogrzebany w na-
stepstwie niepowodzenia préoby wyzwolenia Ukrainy.

Po drugie, program oparty na dwoch postulatywnych ,kanonach” polskiej
polityki zagranicznej - tj. normalizacji stosunkéw z wielkim sgsiadami i utrzyma-
nia sojuszy - sformutowany w roku 1926, zrealizowany cze$ciowo poprzez uktad
o nieagresji z ZSRR (25 lipca 1932 roku) oraz uwienczony decyzjg podjecia rozmow
z Niemcami Hitlera - bez zwazania na ich ustrdj wewnetrzny - w 1933 roku, co
przyniosto Polsce uktad o nieagresji z 26 stycznia 1934 roku i dato mozliwo$¢ pro-
wadzenia polityki réwnowagi przez pie¢ lat.

Po trzecie wreszcie, program realizujacy polityke rownowagi miedzy Niemcami
a Rosjg, rozumianej jako zasada neutralnosci miedzy tymi mocarstwami - w imie
niedopuszczenia do uprzedmiotowienia Polski na arenie miedzynarodowe;j.
Dopeieniem i wymownym uwienczeniem tych trzech koncepcji stata sie dewiza
»hic o nas bez nas”, bez ktérej nie ma sensu méwic o jakiejkolwiek efektywnej poli-
tyce zagranicznej.

Przede wszystkim Pitsudski wierzyt w skuteczno$¢ faktéw dokonanych w po-
lityce, a liczne jego wypowiedzi, zwtaszcza dziatania potwierdzajg to dostatecz-
nie wydatnie. Wtasnie w oparciu o te zasade prowadzit polska polityke wschod-
nig. Realizowany za pomoca faktéw dokonanych program ,przebudowy Europy
Wschodniej” (1919-1920) wyrastat u Pitsudskiego z dazenia do maksymalnego
ostabienia Rosji, czyli jej ,deimperializacji” (Komarnicki 1952). ,Nie chce by¢ ani

wschodniej polskiego przywoédcy w latach 1918-1921. Najwiecej wszakze dla zrozumienia
jego wizji ,przebudowy Europy Wschodniej” uczynit swoimi pracami Andrzej Nowak. Last
but not least wreszcie, Waldemar Paruch dat nam gruntowne ujecie idei polityki zagranicznej
Pitsudskiego za sprawa swej obszernej pracy o mysli politycznej obozu polskiego marszatka
(Mysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926-1939, Lublin 2005).
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federalistg, ani imperialista, dop6ki nie mam mozno$ci méwienia o tych sprawach
z jaka takg powaga - no i rewolwerem w kieszeni” - méwit Pitsudski Wasilewskiemu
8 kwietnia 1919 roku (Wasilewski 1935: 162). Rzeczywisty program wschodni
Pitsudskiego byt pragmatyczny, aideologiczny i oparty na kalkulacji geopolitycz-
nej. Nie tkwily u jego podstaw zadne idealistyczne przekonania, zadne pragnienia
uetycznienia stosunkéw miedzynarodowych, ale czysty pragmatyzm, wyrazajacy
sie w pragnieniu wykorzystania do maksimum tej chwilowej koniunktury geopoli-
tycznej, ktora ,zawsze jest zmienna” - jak to ujat juz pézniej Juliusz Mieroszewski.
Tego wtasnie Pitsudski byt w petni §wiadom. Wtasnie wyczucie czynnika czasu roz-
strzygato, w jego oczach, o powodzeniu w dziataniach politycznych.

Jest jednak niewatpliwie prawda, ze ideat solidarno$ci narodéw Europy
Wschodniej uczynit Pitsudski sztandarowym hastem, pod ktérym przystapit do wal-
ki o swoj wielki program. Przede wszystkim takie przestanie nidst jego Manifest do
mieszkaricow bytego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego z 22 kwietnia 1919 roku (Suleja
1992: 6-22). W wewnetrznych dokumentach Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Z tego okresu dominuje jednak pozbawiona juz wszelkich ozdobnikéw kalkulacja
geopolityczna, a nie idealizm polityczny, oparty na zasadzie solidarnosci ludéw.
»Zmartwychwstajgca Polska zwalczaé¢ musi naturalny opér organizméw mocarstw
rozbiorowych i ustalonego bez jej wspétudziatu wszech§wiatowego systemu poli-
tycznego. (...) Polska nie moze wcisng¢ sie niepostrzezenie do systemu porozbio-
rowego nic w nim nie zmieniajac, otaczajace ja potencje zaborcze dazytyby dalej do
powtoérzenia rozbioréw. Musi ona dla utrzymania sie przy zyciu stworzy¢ system
nowy, musi ona podtrzymywac wielki pas wyzwolonych narodéw od Finlandii do
Gruzji i moze stang¢ na czele tych narodéw jako pasa tego klamra. Je$li zas$ jest ina-
czej, jesli interesy nasze konczg sie u naszych granic, to znies¢ chyba nalezy caty zby-
teczny balast Ministerium Spraw Zagranicznych, précz wydziatu ceremonii”. Takie
stowa zapisano w programowym memorandum Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z 12 czerwca 1919 roku (Archiwum Akt Nowych, Akta Romana Knolla). Dokument
6w klarownie pokazuje motywacje polskiego kierownictwa do ,,przebudowy Europy
Wschodniej”. Mozna uzna¢ go za swoisty manifest geopolitycznego radykalizmu,
a nawet determinizmu. Jego mysla przewodnia jest alternatywa: albo wolna i sil-
na Polska wsréd innych wolnych od panowania Rosji narodéw regionu, albo mata
i staba Polska, osaczona przez wrogie Niemcy i nieprzyjazna Rosje, bez mozliwosci
stworzenia sojuszu bedacego przeciwwaga.

Pitsudski uwierzyt w mozliwos¢ ,deimperializacji” Rosji. Pragnat przede
wszystkim stworzenia narodowego panstwa ukrainskiego i zapewnienia niepodle-
glosci innym nierosyjskim narodom dawnego imperium carskiego. Punktem odnie-
sienia dla wszystkich orientacji niepodlegto$ciowych sitg rzeczy musiata by¢ grani-
ca wschodnia I Rzeczypospolitej z 1772 roku. Od konca XIX wieku Pitsudski gtosit
postulat rozbicia Rosji po ,szwach narodowos$ciowych”.

Jako socjalista i przywddca polskiego ruchu robotniczego, przyszty Naczelnik
Panstwa dowodzit juz w roku 1895, Ze istota sprawy polskiej sprowadza sie do tego,
aby Polske wyrwa¢ spod panowania Rosji ,bedacej od czasu swego wstgpienia na
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widownie historyczng statg podstawa reakcji i wiecznym mieczem Damoklesa nad
gtowa wszelkich ruchéw postepowych” (Pitsudski 1937, t. 1: 93). Oderwanie od
Rosji narodéw ujarzmionych (nie tylko polskiego) miato przynie$¢ pomniejszenie
rosyjskiej potegi, ktérej istotq jest ekspansja w Europie.

0d samego poczatku istnienia niepodlegtego bytu panistwa polskiego, Pitsudski
byt przekonany, ze odrodzona silna Rosja (biata czy czerwona) bedzie stanowic
$miertelne zagrozenie dla Polski. Odepchniecie Rosji , do granic etnograficznych” po-
strzegat jako kluczowe zadanie polskiej polityki zagranicznej. Czy nalezy te koncepcje
oceniac jako antyrosyjska? Tak pojmuje to wielu historykow. Jesli jednak uzna¢, ze
rozpad systemu kolonialnego spowodowatby i tak utrate przez imperium rosyjskie
podporzadkowanych sitg obcych terytoriéw, to plany Pitsudskiego z tej perspektywy
wydaja sie by¢ nie tyle antyrosyjskie, ile wtasnie wymierzone w imperialng panstwo-
wos¢, ktérej naréd rosyjski sktadat jako pierwszy wtasng danine ofiar.

Ofensywa wschodnia Pitsudskiego z 1920 roku to swoista lekcja pokazowa po-
lityki zagranicznej w jego wykonaniu. Po pierwsze, byta koronnym przyktadem ak-
cji przeprowadzonej sita, metoda faktéw dokonanych. Po drugie, Naczelnik Paristwa
dziatal bez uzgodnienia z przywo6dcami Sejmu Ustawodawczego, na wiasng reke. Po
trzecie, byta to ryzykowna akcja, poniewaz wszystko zostato postawione na jedng
karte. Liczyto sie tylko osiggniecie zatozonego celu - wyzwolenie Ukrainy (uwolnie-
nie jej spod panowania Sowietdw) i zwigzanie nowego panstwa z Polska poprzez
bilateralny uktad sojuszniczy.

Niepowodzenie planéw wschodnich nie zmienito przekonania Pitsudskiego,
ze interesy Polski lezag na Wschodzie. Naczelnik Panistwa nadal byt goragcym rzecz-
nikiem orientacji wschodniej w polskiej polityce zagranicznej. Przekonanie o tym
potwierdza jeszcze znana wypowiedz marszatka z 1934 roku, iz ,zadanie Polski jest
na Wschodzie” (Switalski 1992: 661). W jego koncepcji, Polska miata przede wszyst-
kim petni¢ role panstwa kreujgcego uktad sit w Europie Wschodniej, role rzecznika
intereséw narodéw pomiedzy Polska a Rosja, wyrostych jako ,narody sukcesyjne”
na terytoriach dawnej, przedrozbiorowej Rzeczypospolite;.

Do do$wiadczen polityki zagranicznej, zdobytych wlatach 1919-1920 Pitsudski
bedzie nawigzywat w latach 1926-1935, chociaz oczywiscie nie istniata zadna moz-
liwos¢ czynnego wznowienia programu wschodniego. Program prometejski, kul-
tywowany przez Sztab Gtéwny armii pozostawat tylko kartg trzymang w rezerwie
- na okoliczno$¢ krachu imperium Sowietéw od wewnatrz?. Stanowit tez rodzaj re-
akcji obronnej na usitowania wewnetrznej penetracji i dezintegracji Polski przez
Sowietow przy pomocy tego instrumentu imperialnej polityki Moskwy, jakim byt
ruch komunistyczny.

W porozbiorowej lekcji polskiej historii, odczytywanej wcigz na nowo, mo-
tyw opuszczenia przez $wiat - tak wymownie potwierdzony przez pamiec¢ o braku
wsparcia mocarstw Zachodu dla kolejnych powstan i sugestywnie wyrazony przez

3 Moje ostatnie ujecie tych koncepcji przynosi artykut z 2012 roku: Idea prometejska
a polska polityka zagraniczna (1921—1939/1940). W Ruch prometejski i walka o przebudowe
Europy Wschodniej 1918—1940, Marek Kornat (red.). 35-90. Warszawa.
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Franciszka Guizota - tkwil mocno w $wiadomosci marszatka Pitsudskiego (Giuzot
1958-1967, t. 2: 274)* Byt tez motyw niepokornego narodu - powracajacy w wizji
sprzeciwu wobec moznych tego Swiata, chociaz nierealny, ale stymulujgcy idee in-
surekcyjnego patriotyzmu polskiego. Byto wreszcie - gruntownie studiowane przez
Pitsudskiego - przezycie zniewolenia, zawezenia aspiracji, psychologicznego nasta-
wienia na poszukiwanie opieki u ,moznych tego $wiata”, akomodacji do realiow,
ktdre zostaty narzucone (Kawalec 2001: 253-266).

Powracajgcej na arene miedzynarodowg Polski, stajacej sie panstwem du-
Zym i znaczacym, Swiat nie powitat z entuzjazmem. Uznano wprawdzie jej prawo
do istnienia, ale w Zzadnym wypadku nie uznano roszczen do podmiotowego sta-
tusu w Europie. W Il Rzeczypospolitej miat §wiadomo$¢ tego stanu rzeczy przede
wszystkim Pitsudski, zwracajac uwage, ze ,Polska byta ogniskiem ktopotéw i stra-
chu wiecznego” i na nowo jest ,zarzewiem sporéw”, a stowa te pozostaja jeszcze
jednym dowodem jego realizmu politycznego (Switalski 1992: 659)°. ,0drodzenie
Polski w granicach uznanych traktatami miedzynarodowymi wywotato u jej sa-
siadéw z Zachodu i Wschodu tendencje oddziatywania w kierunku negatywnym,
a wiec utrudniania Polsce konsolidacji wewnetrznej” - uwazano w polskim MSZ
(Archiwum Akt Nowych, MSZ, sygn. 3763). Te fundamentalng prawde trzeba przy-
ja¢ do wiadomosci jako istotng lekcje historii, a wnioski z niej wyciggat Pitsudski
bardzo konsekwentnie.

Odpowiedzia polska na sceptycyzm Zachodu co do sity ich panstwa stat sie dys-
kurs o jego misji na wschodzie.

Pitsudski wyraznie odwotywat sie do idei ,misji Polski” - , misji cywilizacyj-
nej” (mission civilisatrice) Polski na wschodzie (Pitsudski 1937, t. 5: 184)° Moéwit
o Rzeczypospolitej jako o ,przedmurzu Zachodu”, siegajac w ten sposéb do histo-
rycznej idei, bedacej waznym komponentem polskiej kultury politycznej. Jak wia-
domo, ten kierunek polskiej mysli politycznej pozostaje gtdwnym przestaniem in-
surekcyjnego patriotyzmu. U jego podstaw tkwito réwniez przekonanie o ,zdradzie
Zachodu” jako doswiadczeniu podstawowym i takim, ktére nie moze Polakéw na-
wrdci¢ na pseudorealizm.

Wiadomo, iz gteboko zakorzeniona byta w polskiej mysli politycznej idea misji
Polski wobec Swiata. R6zne przybierata ona formy w przesztosci. Pitsudski nie byt
od niej wolny. Podkresli¢ nalezy, ze myslenie o zadaniach historycznych wtasnego
narodu - roztozonych na pokolenia - nie jest niczym szczegdélnym i cechujacym tyl-
ko Polakéw, ale koncepcja towarzyszaca réznym narodom Europy na drogach histo-
rii. Opierata sie na przekonaniu, Ze dany nardd peini okreslong misje wobec cywili-
zacji i $wiata. Ow ,misjonizm” ma u swych podstaw teze o stuzebnosci narodowych

* ,Toute le monde s’est servi de la Pologne; personne ne 'a jamais servie” — stwierdzit
dosadnie Frangois Guizot.

5 Wypowiedz Pitsudskiego z 7 marca 1934 roku na konferencji bytych premieréw rzadu
RP (z okresu po 1926 roku).

¢ Przemoéwienie wygtoszone w Paryzu 3 lutego 1921 roku na przyjeciu u prezydenta
Alexandre’a Milleranda.
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wspolnot wobec dobra wspoélnego ludzkosci. Nie moze on by¢ utozsamiany z ro-
mantycznym mesjanizmem, ktory do historii narodéw stosuje kategorie soteriolo-
giczne (Walicki 2006).

Nienowa idea postannictwa Polski wobec Europy ozywiona zostata na polach
bitewnych podczas wojny polsko-sowieckiej. Powrdcit motyw antemurale christia-
nitatis, ktéry dat Polakom prawo do szacunku wsrdéd wolnych narodéw. ,Polska,
z pozaru $wiata wstajgc na nowe zycie, juz w chwili swego powrotu do roli dziejo-
wej otoczona zostata ptomieniami rewolucji ze Wschodu i z Zachodu. Ztaczenie sie
tych ptomieni przez ziemie polskie w jedno olbrzymie ognisko zagrazato ludzkosci.
Polska, ktéra juz wtedy spetnita swa wielka misje historyczng, a po raz drugi w roku
1920 ocalita Europe przed potopem krwi i zniszczenia, ma w tej dobie przej$ciowej
z epoki do epoki szczegélnie wielkie przed sobg zadanie. U jej wschodnich $cian
rozposciera sie morze bolszewickie, od zachodnich wznosi sie potezna fala anarchii
gospodarczej i zaborczos$ci Swiata germanskiego. Nad Wista rozegraja sie wypad-
ki o epokowym dla ludzko$ci znaczeniu” - pisat Artur Sliwiniski, zamykajac swoja
ksigzke Na przetomie dwéch epok (Sliwiniski 1931: 154).

Jednak polski misjonizm nie byt jedyna koncepcja majacq uzasadnia¢ obecnos¢
odrodzonej Polski w spotecznosci narodéw Europy. Charakterystycznym zatoze-
niem polskiej mysli politycznej i w ogole zasadniczym motywem dyskursu legity-
macyjnego byta argumentacja o niezbednosci panstwa polskiego dla réwnowagi sit
i trwatego pokoju w Europie.

Jak wskazuja wiarygodne dokumenty, z poruszeniem mdéwit Pitsudski o pol-
skim ,braku wiary we wtasne sity, o naszej trwodze, nieustannym strachu, czy kto$
sie nie zagniewa, czy komus sie nie narazimy. Tak polityki prowadzi¢ nie mozna. Jak
to, mamy takie nieocenione chwile, taka wspaniata okazje dokonania na wschodzie
wielkich rzeczy, zajecia miejsca Rosji, tylko z odmiennymi hastami i wahamy sie.
Boimy sie dokona¢ czynéw $miatych, chocby wbrew koalicji, podczas gdy ta dro-
ga mozemy sobie da¢ rade wobec takich wrogéw jakim jest Republika Sowiecka.
Potrzeba nam wiecej wiary w nasze sity i wiecej odwagi, inaczej zginiemy i nie zdo-
tamy spetni¢ naszego zadania - odgraniczy¢ Polske od wrogéw, zeby mogta wiel-
ko$¢ swa wypisac nie drogg rewolucji i strasznych eksperymentéw wschodu, lecz
drogg ewolucji” (Jedrzejewicz, Cisek 1998: 118). Na tych przekonaniach ufundowat
zaréwno swoj program wschodni z lat 1919-1920, ale tez i polska polityke zagra-
niczng po roku 1926.

Kazdy z krytykéw Pitsudskiego podnie$¢ moze argument, ze walka o rozbicie
Rosji byta dla Polski ponad jej sity. Rzecz wszakze w tym, iz ze strony kierownictwa
bolszewickiego panstwa nie byto zadnych ofert trwatej ugody wobec Polski, ani woli
koegzystencji z nia. Dochodzity do gtosu jedynie taktyczne posuniecia pojednawcze,
ktore sprawiaty wrazenie kompromisu, lecz nie przekreslaty polsko-rosyjskiego an-
tagonizmu dziejowego.

7 Termin ,misjonizm” (nietozsamy z pojeciem ,mesjanizmu”) wprowadzit Andrzej Wa-
licki i stosowal w swoich studiach poswieconych polskiej mysli politycznej XIX wieku.
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Nie ma danych o inspiracji Pitsudskiego w mysli brytyjskiego geopolity-
ka Halforda MacKindera, chociaz spotkali sie jesienig w roku 1919, kiedy polski
Naczelnik Panstwa udzielit mu audiencji w Belwederze (Nowak 1995). Europa
Miedzymorza, czyli Srodkowo-Wschodnia - uczyt ten znaczacy autorytet w nauce
geografii - pozostaje obszarem decydujacym o $wiatowym uktadzie sit. Kto jg kon-
troluje, ten dominuje nad kontynentem Eurazji i dyktuje warunki gry $wiatu. Jedno
jest pewne. Pitsudski chcial, aby regionem tym nie zawtadneta Rosja ani Niemcy.

Ponownie zyskawszy w Polsce wtadze w maju 1926 roku, marszatek Pitsudski
uznal, Ze najwazniejsze jest utrwalenie terytorialnego stanu posiadania Polski. Nie
byt zainteresowany w pomystach zmiany granic wschodnich, co wcigz na nowo
przypisywali mu wrogowie Polski. Zamierzat tez broni¢ uzyskanych granic zachod-
nich - za wszelka cene. W roku 1929 uznal, iz ,traktat wersalski jest fundamentem
stabilizacji Europy, jej aktualnego stanu, [ale] jak sie go ruszy, wszystko sie wywro-
ci” (Raport ambasadora francuskiego w Warszawie Julesa Laroche’a ). Wiele wska-
zuje wszakze, iz z uptywem czasu dochodzit do przekonania, iz tad wersalski bedzie
ulegatl rozmaitym modyfikacjom (takze terytorialnym), co powinno Polsce postuzy¢
do przeprowadzenia niektérych zmian dla niej niezbednych (jak sprawa Zaolzia
i przede wszystkim traktat mniejszoSciowy). Wymowne pozostajg stwierdzenia
marszatka Pitsudskiego z lipca 1933 roku, zapisane przez Alfreda Wysockiego jako
streszczenie instrukcji przed wyjazdem do Rzymu, by obja¢ urzad ambasadora przy
Kwirynale. ,Podstawa polityki polskiej jest utrzymanie w mocy traktatéw, o ile
wchodza w gre granice. Na traktatach tych musimy sie oprze¢. Zawieraja one nasze
prawa, zatwierdzone przez sygnatariuszy. Bez ich wiedzy i woli nic w tych trakta-
tach zmienione by¢ nie moze, bo bytoby bezprawiem”. Jednak - twierdzit marszatek
- ,jezeli Europa nie bedzie bronita i przestrzegata traktatéw i praw w nich zawar-
tych, my pojdziemy w jej Slady i pozbedziemy sie tych wszystkich zobowigzan, ktére
przez traktaty zostaly na nas natozone. Odpowiedzialno$¢ za$ spadnie na tych, kté-
rzy to ztamanie prawa pierwsi wywotali” (Wysocki 1978: 177-178).

Co znamienne, definiujac polska racje stanu, na plan pierwszy wsrod zadan
polskiej polityki zagranicznej marszatek Pitsudski wysunat postulat unormowania
stosunkéw z Niemcami i Rosja, bowiem ,umiejetnos¢ bezposredniego utozenia sto-
sunkoéw z sgsiadami jest dla kazdego panstwa rzecza szczegdlnie cenng, gdyz daje
mozliwo$¢ regulowania innych stosunkéw miedzynarodowych i daje wieksza nieza-
leznos¢ polityki” (Beck 1990: 51). Nie byt ten postulat Zadng rewolucyjng nowoscia,
bowiem ,przedmajowemu” kierownictwu polskiej dyplomacji pozostawat on wcale
nieobcy. U Pitsudskiego novum byto to, Ze starania o uregulowanie relacji z Berlinem
i Moskwa, postawit on przed zasadami dochowania sojuszy - z Francjg i Rumunia.

Kluczowym argumentem Pitsudskiego bytjego wyrazny bilateralizm. Koncepcja
ta bazowata na przekonaniu o wiekszej warto$ci uméw dwustronnych niz kombina-
cje wielostronne (multilateralne), czesto zwodnicze i mato operatywne. W realiach,
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ktére otaczaty Polske, bilateralizm oznaczat potrzebe dojscia do dwustronnych
porozumien z wielkimi sgsiadami i utrzymania réwniez wspomnianych sojuszéow
dwustronnych. W latach 1932-1934 dyplomacja polska osiaggneta pierwszy z tych
wielkich celéw, ale obydwa obronne przymierza utracity bardzo wiele ze swojej
warto$ci. Pytanie o to, czy polityke bilateralizmu mozna byto realizowa¢ bardziej
finezyjnie - nie znajduje definitywnej odpowiedzi historyka (Zerko 1998: rozdz. I)®.
Realizowat jg w sferze taktyki juz nie Pitsudski, ale Beck, wnoszgc wtasny styl pracy,
nie oddalajac sie wszakze od pryncypiéw swego mistrza.

W opinii polskiego marszatka o znaczeniu panstw decydowaty zasadniczo dwa
czynniki. Pafistwa, ktére maja liczng armie i stabilng wtadze rzadowa, moga w rela-
cjach miedzynarodowych ,pozwoli¢ sobie na wiecej” niz inne. Bez efektywnych sit
zbrojnych nie ma skutecznej polityki zagranicznej. Silna armia jest oczywiscie gtow-
nym sktadnikiem systemu obronnego, przygotowywanym do prowadzenia wojny,
ale przede wszystkim - instrumentem skutecznej polityki zagranicznej w czasie
pokoju. Pei role straszaka i (nierzadko) jest dodatkowym argumentem w akcjach
dyplomatycznych.

Zauwazmy w tym miejscu, iz wielki teoretyk wojny, czyli generat Clausewitz,
w swoim dziele O wojnie (Vom Kriege), probowat zdefiniowa¢ podstawowe kryteria
bezpieczenstwa panstwa i orzekt, iz sojusze pozostajg dopiero na pigtym miejscu
wsradd nich. Pierwsze zarezerwowat dla wiasnych sit zbrojnych, opartych o rodzimy
potencjat militarny (Clausewitz 1958 26-32). Trzymajac sie tej orientacji, chociaz
bez czytelnych odwotan do pruskiego generata, Pitsudski byt przekonany, Ze o po-
my$lnosci polityki zagranicznej decyduje przede wszystkim realna sita panstwa.
Zaden inny instrument tego czynnika nie zastapi: ani dyplomatyczna zreczno$¢, ani
gwarancje traktatowe, ani pomyslnos¢ gospodarcza. Nauka o zawodnosci sojuszéw
pozostaje jednym z wazniejszych przestan mysli pruskiego generata. Podejscie mar-
szatka Pitsudskiego do tej kwestii jest bardzo zbiezne z przestaniem Clausewitza.

W przekonaniu Pitsudskiego znaczenie Polski w stosunkach miedzynarodo-
wych zalezato przede wszystkim od jej relacji do sity wielkich sasiadéw. Kiedy wiec
Adolf Bochenski, u kresu lat trzydziestych propagowat swojg teorie ,relatywizmu
historycznego” w polityce miedzynarodowej - gtosit poglad nader typowy dla pit-
sudczykoéw. Nie abstrakcyjna sita danego panstwa rozstrzyga o jego potozeniu i po-
zycji, lecz stosunek jego potencjatu i sity militarnej do potencjatu i sity militarnej
jego sasiadéw oraz innych panstw regionu (Bochenski 1937). Konkretny uktad sto-
sunkéw miedzy panstwami jest ,logicznym wynikiem koniunktur i paktéw zawar-
tych” - uwazat Pitsudski od czasu Wielkiej Wojny (Baranowski 1938: 55). Z biegiem
czasu wskazywal, ze nie jurydyczna forma, lecz stosunek sit okresla wartos¢ podpi-
sanych porozumien miedzynarodowych.

8 Mozna wspomnie¢, iz Stanistaw Zerko uwazal, ze w relacjach z Niemcami po 1934
roku mozna byto prowadzi¢ polityke polska bardziej zrecznie, tak aby nie dopusci¢ zarazem
do zatamania sie stosunkéw polsko-francuskich. Moje przekonanie w tej kwestii pozostaje
sceptyczne.
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Z punktu widzenia naszych rozwazan donioste pozostaje stwierdzenie mar-
szatka Pitsudskiego, iz w wypadku wojny przeciw Niemcom Polska moze liczy¢ na
jakie$ - mniej lub bardziej problematyczne - wsparcie mocarstw Zachodu, a przede
wszystkim pozyskanej w roku 1921 jako alianta Francji. Kiedy wszakze dosztoby
do zbrojnego konfliktu z Rosja - zadne sojusze nie beda dziata¢, z wyjatkiem przy-
mierza z Rumunig, chociaz i ono jest wielce problematyczne. Realizm tej diagnozy
znajdzie dobitne potwierdzenie w roku 1939 oraz w wypadkach, ktére przyniesie
narodowi polskiemu II wojna Swiatowa®.

Wcigz na nowo Pitsudski uczyt, ze do Rosji nalezy podchodzi¢ z duza nieufno-
$cia z dwéch powodoéw. Primo, jest to panstwo ,nowego typu” - nastawione wrogo
do catego $wiata kapitalistycznego. Secundo, jako kraj pokonany na polu bitewnym
w latach 1919-1920, Sowieci beda usitowali wzia¢ rewanz za te kleske. Mozliwo$¢
agresji sowieckiej wydawata mu sie najbardziej realna w sytuacji kryzysu rezimu
komunistycznego - wojna przeciw Polsce bytaby proba wyjscia z niego przez rozta-
dowanie ktopotoéw wewnetrznych.

Nie wolno dopusci¢ do jednostronnej zaleznosci sojuszniczej, gdyz taki stan
rzeczy oznacza dla stabszego partnera skazanie na klientalny status wobec sil-
niejszego. Liczne byly wypowiedzi marszatka Pitsudskiego o potrzebie wiekszego
zrownowazenia relacji miedzy Warszawa a Paryzem. Locarno przyniosto dla niego
silny impuls, aby mysle¢, Ze tak pomys$lane starania nie majg alternatywy.

Polski marszatek uznawat koniecznos¢ wypracowania modusvivendiz Niemcami,
aby osiagna¢ mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej, ale - rzecz
jasna - nie za cene ustepstw terytorialnych. Jak pokazaty lata 1932-1933, Pitsudski
usitowatl prowadzi¢ rokowania z Niemcami, nie cofajgc sie przed demonstracjami
sity - ryzykownie decydujac sie na nie gtéwnie na terenie Gdanska. Juz po dojsciu
do ugody, jaka przyniosta Polsce deklaracja o niestosowaniu przemocy, wskazywat
na konieczno$c¢ stosowania zasady ograniczonego zaufania w relacjach z tym mocar-
stwem, co odnotowat chociazby gen. Kazimierz Fabrycy (1955: 217-222).

Jesienig 1933 roku polskiego przywdédce interesowato tylko jedno pytanie -
czy rezim Hitlera ma cechy trwatosci, czy tez jest produktem chwilowej koniunk-
tury. ,Panstwo stanu wyjatkowego”, jakie wznosit wodz 111 Rzeszy, nie wzbudzato
u Pitsudskiego niecheci do rozméw dwustronnych. Mozliwe jest, iz w ogodle polski
marszatek zaktadat, Zze dyktator niemiecki bedzie mial wolng reke do bardzo nie-
popularnych decyzji - w przeciwienstwie do przywddcow sprawujacych wiadze
z mandatu demokratycznego, ktérzy mniej lub bardziej musza sie liczy¢ z opinia pu-
bliczng i zapatrywaniami spoteczenstwa.

Jest niewatpliwie prawda, ze Pitsudski byt przekonany, iz hitleryzm nie repre-
zentuje czynnika pruskiego w polityce Niemiec, a to moze stworzy¢ jakas szanse na
modus vivendi. Zwracat uwage na brak ludzi zwigzanych z pruska tradycjg panstwo-
wa w hitlerowskiej $cistej elicie wtadzy. Niewatpliwie sadzit, iz jest to czynnikiem

9 We wrze$niu 1939 roku rzady Wielkiej Brytanii i Francji zdobyly sie przynajmniej na
wypowiedzenie wojny Niemcom, ale nie uczynily juz tego wobec ZSRR, chociaz panstwo to
zagarneto potowe terytorium Polski.
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korzystnym dla Polski. Wigzat z nim nadzieje, ze ekspansjonizm nowych Niemiec
skieruje sie raczej na potudnie Europy i przyniesie, by¢ moze dluzsze, uwiktanie
w problemy batkanskie.

Austria i Czechostowacja staly sie pierwszymi zdobyczami III Rzeszy.
Przepowiednia Pitsudskiego, ze byly to panstwa sztuczne, powstate w rezultacie
chwilowej koniunktury politycznej, bez szans dtuzszego przetrwania - zmateriali-
zowala sie. O ich losie miata przesadzita sktonno$¢ mocarstw Zachodu do ustepstw
na rzecz rosnacych w site Niemiec, ktorg polski przywddca dostrzegat.

Ugoda z Niemcami z 1934 roku data Polsce przede wszystkim te wazna korzys¢,
Ze usuneta problem granicy z Niemcami z pierwszego miejsca wrdéd spornych spraw
terytorialnych powojennej Europy. Zagrozenie niemieckie powrécito wiosng 1939
roku, ale panstwo polskie nie byto juz pierwszg ofiara Il Rzeszy. J6zef Beck racjo-
nalizowat polityke ugody z Niemcami jako stusznie obliczong na to, aby za wszelka
cene przeczekac krytyczng faze polityki appeasementu. Jest bardzo mozliwe, ze taka
kalkulacja tkwita u podstaw dazen marszatka Pitsudskiego. Nie dysponujemy wszak-
ze zadna konkretna wypowiedzig pozwalajaca udokumentowac to przypuszczenie.

U Pitsudskiego wystepuja w zasadzie trzy kategorie panstw: ,wielkie mocar-
stwa”, majgce interesy Swiatowe, panstwa o statusie klientalnym, podporzadkowa-
ne mocarstwom i bedgce instrumentami realizujacymi ich oczekiwania oraz o statu-
sie posrednim - panstwa niezalezne, niemajgce intereséw $wiatowych ani wiodgcej
gospodarki, ale prowadzace polityke bedaca radykalnym zaprzeczeniem klientalnej
zalezno$ci i potrafigce kreowac tad w otaczajacej je przestrzeni regionalne;j.

Nie zmieniat sie sceptyczny stosunek polskiego przywodcy do Ligi Narodéw. To
prawda, ze Liga Narod6ow byta potrzebna przede wszystkim panstwom stabszym, bo
dawata - mimo wszystkich swych stabosci przynajmniej sposobnos¢ artykutowania
ich punktu widzenia na forum $wiatowym. Ale z punktu widzenia intereséw Polski
jej uzyteczno$¢ wydawata sie problematyczna, zwtaszcza po wejsciu w zycie uchwat
lokarnenskich pod koniec 1925 roku'®. Nic dziwnego, Ze opinia polska postrzegata
Lige krytycznie (Zaleski t. 1, 1929: 23).

0 ile w latach dwudziestych zywe byly nadzieje ustanowienia systemu po-
wszechnego bezpieczenstwa, co zdawato sie bliskie sukcesu za sprawg Protokotu
Genewskiego z 2 pazdziernik 1924 roku, o tyle w realiach lat trzydziestych, scepty-
cyzm wobec Ligi Narodow wydawat sie dodatkowym dowodem realizmu, bowiem
jej bankructwo byto faktem bezspornym. Konstatowali to liczni obserwatorzy 6w-
czesnej polityki miedzynarodowej, podnoszac zarazem, iz dramat Europy polega na
tym, ze w stosunkach miedzy panstwami ,nic lepszego nie wymys$lono dotychczas”
jak Liga, jak to trafnie ujat publicysta polski Aleksander Bergman, ale mechanizm
nie dziatat (Bregman 1932: 278).

Niezmiennie sceptyczne byly zapatrywania polskiego przywoédcy w przed-
miocie mozliwosci ,bezpieczenstwa powszechnego”. Uwazat on, Ze Liga Narodow
nie daje Polsce zadnych realnych rekojmi bezpieczenistwa, chociaz ,uczestnictwo

10" Uktady te (w sumie dziesie¢) parafowano w Locarno 16 pazdziernika 1925 roku, pod-
pisano za$ uroczyscie w Londynie 1 grudnia tego roku.
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w Lidze Narodoéw jest zasadg naszej polityki. Mimo iz bilansu naszego stosunku do
Ligi nie mozemy nazwac¢ dodatnim i mimo licznych trudnosci, spotkanych na jej te-
renie, jesteSmy pozytywnie usposobieni do samej idei tej formy wspdtpracy mie-
dzynarodowej i dlatego uwazamy Lige za jedna ze stalych pozycji naszej polityki.
Nie poddajac analizie krytycznej Paktu Ligi Narodéw ani nie wypowiadajac sie obec-
nie co do mozliwosci i przewidywanych sposobdw jego reformy, sadze, ze dopoki
jest on przez znaczna liczbe panstw uznawany, dopoty obowigzuje nas w tym sa-
mym stopniu co innych. Rzad Polski nie zamierza przyktadac reki do ostabienia tego
instrumentu wspotpracy miedzynarodowej w epoce tak wielkiej ptynnosci zjawisk
zycia miedzynarodowego” (Instrukcja ministra Becka w sprawie stanowiska Polski
wobec Ligi Narodow kwiecient 1936, zob. Sierpowski 1992: 152). Aktywne uczest-
nictwo Polski w polityce Ligi moze przynosi¢ raczej szkody niz korzys$ci, wiktajac
ja w sporne problemy, w ktérych nie jest zaangazowany jej materialny interes.
Nie oznaczato to jednak, by Pitsudski opowiadat sie za wystgpieniem Polski z Ligi
Narodéw. Mozna zaryzykowac, ze postulowat raczej bierne cztonkostwo w genew-
skiej instytucji do konica jej istnienia.

Liga Narodéw byta dla Pitsudskiego tylko ubocznym produktem intereséw bry-
tyjskich i francuskich, znacznie réznigcym sie od pierwotnej, ambitnej i uniwersali-
stycznej wizji Woodrowa Wilsona. Nalezy szuka¢ zblizenia z imperium brytyjskim,
mimo geograficznego dystansu, wielkiej dysproporcji potencjatéw i braku jego inte-
resow w Europie Centralnej i Wschodniej, ale nie z pozycji klienta, ktory prosi o ta-
ske, tylko panstwa, ktére awansowato w stosunkach miedzynarodowych i odgrywa
role stabilizatora status quo w Europie Srodkowej najpierw wywalczywszy awans
Polski do tej roli. Trzeba tez zabiega¢ o uznanie tego stanu rzeczy nad Tamiza.

Trzy europejskie totalitaryzmy - zaréwno wtoski, niemiecki, jak i sowiecki -
pojmowat Pitsudski jako systemy bardzo dynamiczne, ktére charakteryzujg sie da-
zeniem do przeksztatcania zycia ludzkiego (tak publicznego, jak i jednostkowego)
zgodnie z zatoZeniami ideologicznej projekcji. Uwazat wiec, Ze ,rewolucja totalitar-
na” (chociaz nie uzywat tego pojecia) bedzie procesem roztozonym na dtugie lata -
musi przeciez by¢ totalna'. U jej podstaw tkwi wiara rewolucjonistéw w mozliwos¢
catkowitego przeksztatcenia zycia ludzkiego na modte wtasnych zatozen swiatopo-
gladowych. Polityka zagraniczna panstwa totalitarnego musi by¢ w zasadniczej mie-
rze funkcja jego ustroju, dlatego Pitsudski wskazywal, ze nalezy studiowac ,interna”
wielkich sasiadéw, podazajac za dynamika zachodzacych zmian.

W Pitsudskim mozna upatrywac epigona polskiego romantyzmu - poglad taki
formutowano juz wiele razy. Wtoski polityk i dyplomata Carlo Sforza, nazywajac
go ,dyktatorem anachronicznym” i ,najbardziej typowym anachronizmem catej
Europy”, wypowiedziat, jak sie wydaje, nie tylko wtasny poglad (Mosdorf 1932:
164-167; Morawski 1996: 176). Sforza byt zaskoczony wielka rola historii w zyciu
odbudowanej Polski. Pitsudski w jego oczach to cztowiek, ktéry stuzbe publiczna

1 Pojecie ,rewolucja totalitarna” wprowadzit Franz Borkenau w 1938 r. (Borkenau
1940). Pitsudski nie uzywat tez terminu ,totalitaryzm”, ale ,totalizm” - tak jak postugiwata
sie nim éwczesna polska nauka i opinia publiczna.
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rozumiat w kategoriach dziewietnastowiecznych; cztowiek, ktéremu jakby obce
i niezrozumiate byty realia XX wieku, to przywddca wychowany w klimacie polskie-
go romantyzmu, kultu powstan narodowych i szlacheckiego etosu honoru.

Whbrew tym uproszczeniom 6w ,anachroniczny dyktator” miat przenikliwe ro-
zeznanie mechanizméw rzadzacych stosunkami miedzynarodowymi. Pitsudski byt
konsekwentnym realistg w podejsciu do spraw zagranicznych, co oczywiscie nie
oznacza, ze trafno$¢ wszystkich jego przekonan i posunie¢ potwierdzita historia.

Obo6z Pitsudskiego miat wizje Polski w Europie. Byta to zreszta niewatpliwie naj-
bardziej dopracowana strona jego programu politycznego (Paruch 2005: 689-743).
Najpierw, elastycznym wykonawca koncepcji Pitsudskiego byt August Zaleski.
W 1935 roku wizje Pitsudskiego zaczal realizowa¢ samodzielnie J6zef Beck i usito-
wat by¢ jej wierny, tak jak pozwalaty na to realia lat trzydziestych.

Ambasador w Moskwie Wactaw Grzybowski, probujac uchwy¢ najbardziej
charakterystyczne wyro6zniki patriotyzmu Pitsudskiego i jego wspoétpracownikéw,
wskazat na cztery cechy. Pierwsza i najwazniejsza jest ,postulat walki czynnej, ac-
tion directe, i zwigzana z wiarg w warto$¢ jedynie polskiego wysitku, metoda fak-
tow dokonanych. Druga jest prymat interesu panstwa nad wszelkim interesem pu-
blicznym, zbiorowym, partyjnym czy zawodowym”, tak aby racja stanu ,stata sie
klimatem moralnym” Polski (Starzewski 1930-1931: 681). Trzecia cecha pozosta-
je przekonanie, ze o znaczeniu Polski w Swiecie przesadza jej skuteczna polityka
wschodnia, a ,program roli Polski na wschodzie Europy” musi pozosta¢ priorytetem
panstwowym. Wreszcie czwartg - oczekiwanie, Ze ,po wyscigu krwi i zelaza, przyjs¢
musi wyscig pracy” w realiach pokoju'2 Refleksja Grzybowskiego zdaje sie bardzo
trafnym komentarzem na temat pojmowania przez Pitsudskiego polskiej racji stanu.
Odstania tez zasadnicze komponenty ideowe jego patriotyzmu.

Z pojmowania racji stanu wyrastaty generalne zasady polityki zagranicznej
w ujeciu marszatka Pitsudskiego. W naszym przekonaniu datoby sie zrekonstru-
owac najwazniejsze z nich, wskazujac na ich podstawowe przestanie.

Polski przywddca uwazat niewatpliwie, ze Polska nie moze by¢ pewna swej
niepodlegtosci, nie tylko dlatego, ze w historii nic nie jest raz na zawsze dane, ale
takze dlatego, ze Swiat zewnetrzny nie pogodzit sie z istnieniem Polski rzeczywiscie
niepodlegtej, znaczacej, majacej okreslone interesy miedzynarodowe (regionalne)
i nie dajacej sobie dyktowa¢ woli politycznej z zewnatrz, a przede wszystkim maja-
cej whasny ,o8rodek decyzji politycznej”, by siegna¢ do definicji suwerennosci au-
torstwa Stanistawa Ehrlicha (Ehrlich 1971: 56).

Panstwa obce przyzwyczaity sie do zatatwiania swoich intereséw kosztem
Polski - to jedna z zasadniczych tez Pitsudskiego. Tak, jego zdaniem, byto w dobie
narodowej niewoli i tak pozostato nadal, chociaz w mniejszej skali, po odzyskaniu

12 Sformutowanie Wactawa Grzybowskiego z jego wyktadu pt. 19 marca 1943 r., Biblio-
teka Polska w Paryzu, Akcesja, Papiery Wactawa Grzybowskiego, sygn. 7354.
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niezawistosci w roku 1918. Polskie dazenia do emancypacji nie wywotujg aproba-
ty, ale kontrakcje czynnikdw zagranicznych, aby wymusic ulegto$¢. Skutecznosc¢ tej
kontrakcji zalezy w duzym stopniu od mozliwosSci wykorzystania konfliktow we-
wnetrznych w Polsce i sporéw orientacyjnych wewnatrz polskiego spoteczenstwa.

Polityka zagraniczna w rozumieniu Pitsudskiego stanowita domene akgcji czy-
sto gabinetowej, wspieranej sitag militarng panstwa. Jako zwolennik rzadéw auto-
rytarnych, nie godzit sie z przekonaniem o koniecznos$ci spotecznej kontroli nad
dziataniami rzadu w obszarze spraw wewnetrznych. Marszatek mocno postulowat
swoista niezawisto$¢ polityki zagranicznej od opinii publicznej. Upatrywat w niej
najwazniejsza gwarancje jej skutecznosci (Bochenski 1928). Polityka zagraniczna
nie moze by¢ realizowana pod dyktando opinii publicznej. W gruncie rzeczy nie ma
wiekszego znaczenia to, jak poczynania Polski postrzega zagraniczna opinia pu-
bliczna - uwazat Pitsudski (i za nim Beck). Liczy sie bowiem realna, materialna sita
panstwa, a nie opinia o nim - bedaca raczej ulotnym produktem chwili. Co wszak-
Ze najwazniejsze istniejg panstwa majace dobra reputacje, ale pozbawione realnej
sity'3. Zarazem wystepowac¢ mogg takie, ktorych reputacje obcigza zty wizerunek,
ale maja realng site materialna, z ktérg $wiat musi sie liczy¢.

O wartosci panstw w optyce Pitsudskiego decydowaty gtéwnie dwa czynniki:
posiadanie mozliwie silnej armii i ,dobrego Zotnierza” (tak jak Wegry albo Turcja)
oraz ustroj, ktéry powinien umozliwiac realizacje racji stanu na zewnatrz, co wyma-
ga efektywnej egzekutywy. Parlament w zadnym wypadku nie moze przejmowac jej
kompetencji. Gospodarka nie odgrywa w stosunkach miedzynarodowych roli tak
znaczacej jak wymienione dwa czynniki.

Niezbedna jest pewna zasadnicza nieufno$¢ wobec czynnikdw zewnetrznych,
gdyz o ich stanowisku do ,panstwa nowego” zazwyczaj decyduja nie altruistycz-
ne uczucia i zasady, ale interesy i realny stosunek sit. Te mysl uwazat marszatek
Pitsudski za jedna z bardziej doniostych. Byt jej wyznawca.

Nalezy zwalcza¢ wszelkie usitowania sit zewnetrznych ingerencji w sprawy
wewnetrzne mtodego panstwa (polskiego) - to jedno z najwazniejszych przekonan
Pitsudskiego. Przeciwnie, przyjac¢ nalezy, ze w tym zjawisku tkwi wielkie zagroze-
nie. Rygory ochronne, niepozwalajace na ingerencje czynnikéw obcych w sprawy
wewnetrzne wlasnego panstwa nalezy $cisle egzekwowac. W tym tez duchu trzeba
wychowywac¢ wiasny naréd. Najwiekszym zagrozeniem jest bowiem gra ,na czynni-
kach wewnetrznych”, prowadzona przez sity zewnetrzne. Stawka tej gry jest degra-
dacja wtasnego panstwa - do statusu panstwa klientalnego!*. Panstwa takie sg za$
najnizsza kategorig w hierarchii miedzynarodowej - mimo formalnej suwerennosci,
pozostajg bezwolnymi narzedziami wielkich mocarstw i stanowia ,,wielko$¢ nieist-
niejaca” w stosunkach miedzynarodowych.

W ujeciu Pitsudskiego koniecznym warunkiem powodzenia na arenie miedzy-
narodowej byta przede wszystkim wiara we wtasne sity. Wymagato to jednak od-
rzucenia biernosci - nie tylko przez rzad i elite wladzy, ale i przez spoteczenistwo.

13 Wedtug Pitsudskiego takim panstwem byta z pewnoscig Czechostowacja.

14 Pojeciu temu odpowiadaty Czechostowacja i Rumunia ministra Titulescu.
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Przekonaniem odpowiadajacym polskiemu przywodcy byta niewatpliwie teza,
iz fundamentéw polityki zagranicznej panstw raczej nie zmieniajg fundamentalnie
przewroty ustrojowe albo zmiany wtadzy politycznej, bowiem jej podstawy okresla
w decydujacej mierze geografia i historia. Innymi stowy, potozenie geopolityczne
i doswiadczenia historii okreslaja zasadniczo linie polityki zagranicznej, jej obiek-
tywne postulaty, ktére wszakze rzadzacy mogq mniej lub bardziej umiejetnie od-
czytywac. Konkretny rzad moze tez mniej lub bardziej racjonalnie i realistycznie
wypetnia¢ wnioski, ktore ptyng z realiow danych przez geografie i nauke historii.
Racja stanu nie jest wytworem wyobrazni, ale zasada organizujgca myslenie ludzi
wtadzy - ,bardziej norma niz ideatem” (Starzewski 1930-1931: 674).

Pitsudski utrzymywat, iz w relacjach miedzy panstwami bardzo liczy sie osobo-
wo$¢ gtéwnych twércédw polityki zagranicznej panstwa, a duzo mniej instytucje - po-
wotane z mocy prawa. Nie da¢ sobie imponowac czynnikom zagranicznym to najwaz-
niejsze przykazanie dla polityka postawionego w roli ministra spraw zagranicznych.

Duze, wprost rozstrzygajace znaczenie dla Pitsudskiego miata w stosunkach
miedzynarodowych tajna dyplomacja - zwtaszcza misje sondazowe dziatajacych
w Scistej tajemnicy (nawet przed Ministerstwem Spraw Zagranicznych) wystanni-
kéw specjalnych przywdédcy panstwa, wystepujacych obok urzedowego aparatu,
ktérym jest resort spraw zagranicznych. Tego rodzaju misje stuza generalnie usta-
nowieniu osobistych kontaktéw miedzy jednostkami sprawujgcymi rzeczywista
wladze (Potocki 1962: 253-256)%. Rola takich kontaktow ro$nie zwtaszcza w sytu-
acjach kryzysowych. Ideat dyplomacji gabinetowej - pojmowanej na wzér XIX w. -
byt uwazany przez Pitsudskiego i Becka za instrument gwarantujacy najwyzsza sku-
teczno$¢. Uzaleznienie polityki zagranicznej od przyzwyczajen i wahan opinii pu-
blicznej obydwaj uwazali za wielki btad i stabo$¢, ktére niweczg efektywna polityke
zagraniczng - zwlaszcza narodéw, nad ktorych terazniejszoscig cigzy historia tak
mocno jak w przypadku Polakéw (Pitsudski 1984: 238)16. W jednej ze swych wypo-
wiedzi wyznal, Ze nie warto traci¢ pieniedzy na propagande zagraniczng, bowiem
o skutecznosci polityki zagranicznej ostatecznie nie decyduje sympatia lub antypa-
tia czynnikéw zewnetrznych, ale ,wytworzenie istotnych warto$ci wewnetrznych”
(Diariusz i teki Jana Szembeka 1965: 371, notatka z 15 stycznia 1936). Wtasciwa

15 Nie ufajac w petni aparatowi urzedowemu MSZ, Pilsudski korzystat z tej metody
w najbardziej przetomowych chwilach swej dziatalnosci politycznej. W 1933 roku, kiedy son-
dowat Francje w sprawie stopnia jej determinacji w oporze przeciw Niemcom, udali sie do
Paryza w charakterze wystannikow specjalnych Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski i Ludwik
Hieronim Morstin oraz Jerzy Potocki. W 1930 r. przybyt do Niemiec w celu nawigzania kon-
taktéw z hitlerowcami jaki§ emisariusz polskiego przywodcy - by¢ moze Karol Poznanski.
Wiadomo takze, Ze Jerzy Potocki, ktéry w 1933 roku obejmowat urzad ambasadora w Turcji,
dostat polecenie nawigzania osobistego kontaktu z prezydentem Kemalem na temat sowiec-
kiej Rosji i rzeczywistych relacji Ankara-Moskwa.

16 Polacy nie sg zorganizowanym narodem, ktéry mozna przekonac i kierowa¢ droga
rozumowa (via Vernuft). Jest to kupa lotnego piasku, ktdry porusza sie dopiero wtedy, gdy sie
umiejetnie wytworzy wiatr silny w odpowiednim kierunku” (List Pitsudskiego do gen. Besse-
lera z 2 grudnia 1916 r.).
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polityka zagraniczna jest zatem funkcjg owych ,istotnych warto$ci wewnetrznych”
danego panstwa.

Umiejetne zagrozenie uzyciem sily jest ultima ratio polityki zagranicznej.
OczywiScie ma ono sens jedynie wéwczas, kiedy zaistnialy przestanki pozwalaja-
ce wymusi¢ spetnienie wtasnych zadan, niedajacych sie osiggna¢ innymi Srodkami.
Z woli Pitsudskiego polskie wtadze wojskowe zdecydowaty sie na taki manewr dwu-
krotnie w stosunkach z Senatem Wolnego Miasta Gdanska w czerwcu 1932 i marcu
1933 roku. Stosujac demonstracje sity nastgpito wymuszenie ustepstw tego Senatu.

W geopolitycznej konstelacji Europy Srodkowo-Wschodniej moze przetrwacé tyl-
ko Polska silna albo zadna. Te my$l powtarzat Pitsudski nader czesto i pozostawat tu
w zupetnej zgodzie ze swym wielkim antagonista Romanem Dmowskim, chociaz ina-
czej rozumiat polska racje stanu. Panstwo mate, bierne, uprzedmiotowione, dobro-
wolnie rezygnujace z walki o swe interesy nie ma szans przetrwania. Wczesniej czy
pOzniej utraci niezawisto$¢, a jego terytorium stanie sie przedmiotem przetargow.

Nakaz walki o podmiotowos¢ nie oznaczat przekonania marszatka, ze Polska
ma by¢ mocarstwem $wiatowym. Mocarstwowo$¢ pojmowat Pitsudski jako pod-
miotowo$¢ w stosunkach miedzynarodowych i status regionalnego kreatora uktadu
sit (Kornat 2007). Wszystkie znane wynurzenia Pitsudskiego potwierdzaja, iz miat
$wiadomos¢ ograniczonych mozliwosci Polski na arenie miedzynarodowej, chociaz
zawsze domagat sie licytacji jej aktywow wzwyz. Z lata 1930 roku pochodzi jego -
odnotowana przez Wtadystawa Baranowskiego — wypowiedz o panstwie polskim:
»(.--) jesteSmy za stabi, by co$ forsowaé, co$ narzuca¢ obcym, we wtasnych nawet
bezposrednio sprawach za stabi” (Baranowski 1938: 223). Ale konstatacja ta nie
prowadzita bynajmniej do uznania, iz nalezy prowadzi¢ polityke rezygnacji, bez-
czynnosci oraz akomodacji do dziatan ,moznych tego §wiata”.

W imie emancypacji politycznej panstwa drugiej kategorii trzeba przez jakis
czas prowadzi¢ polityke ,na wyrost” - polityke, przekraczajaca mozliwosci, ktére
stwarza aktualny potencjat gospodarczy i militarny. Jest to wprawdzie ryzykowne,
lecz konieczne, bowiem alternatywa moze by¢ tylko bierna akomodacja do warun-
kéw gry, ktéra okreslaja ,mozni tego $wiata”, albo po prostu bezczynnos¢.

Pitsudski uwazat, ze chociaz polityka jest sztuka osiggania tego, co mozliwe, to
jednak sg takie chwile w dziejach narodéw i panstw, kiedy nie ma mozliwos$ci zawar-
cia kompromisu, wowczas trzeba podejmowac decyzje zgodne z nakazami imponde-
rabiliéw, czyli warto$ci niemajacych wymiernej ceny w zyciu spoteczenistw ludzkich.

W opinii polskiego przywdédcy niezbedny jawit sie pewien sceptycyzm w podej-
$ciu do zobowigzan miedzynarodowych. Wszelkie umowy odzwierciedlajg nie tyle
abstrakcyjne zasady prawa narodow, ile rezultaty konkretnego stosunku sit miedzy
kontrahentami oraz uwarunkowania danej chwili. O relacjach miedzy panstwami
decyduje przede wszystkim dyspozycja psychologiczna czynnikéw kierowniczych
(sprawujacych wtadze), w mniejszym stopniu litera prawa, ktéra opisano zobowia-
Zania wzajemne.

Jednym z najwazniejszych wskazan Pitsudskiego stato sie jego polecenie, aby
,nie zabiera¢ gltosu w sprawach, ktére Polski nie obchodzg”. U podstaw tej jednej
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z najwazniejszych zasad polskiej polityki zagranicznej tkwito przekonanie, iz dy-
plomacja polska winna ogranicza¢ swe zainteresowanie przede wszystkim do re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej (Archiwum Akt Nowych, MSZ, sygn. 108a,
Sprawozdanie z rozmowy ministra Becka z ministrem spraw zagranicznych Rzeszy
Niemieckiej Konstantinem von Neurathem 11 paZdziernika 1935 roku. (Zob.
Diariusz... 1964: 541). My ,nie mieszamy sie do spraw, ktére nas bezposrednio
nie obchodzg, i nie wtrgcamy naszych trzech groszy do ogélnoeuropejskich dok-
tryn” - méwit Pitsudski w lipcu 1933 roku, jesli ufa¢ $cistosci relacji Wysockiego
(Wysocki 1979: 177-178).

Kiedy studiujemy wskazania polskiego marszatka w przedmiocie polityki za-
granicznej, zauwazy¢ musimy przede wszystkim jego troske, aby byta to polityka
programowo aideologiczna, a otwarta na konstruktywne negocjacje z kazdym part-
nerem, bez wzgledu na wyznawany Swiatopoglad. Przede wszystkim polityka zagra-
niczna panstwa potozonego w miejscu, gdzie $cierajg sie wptywy i interesy réznych
mocarstw winna by¢ aideologiczna. Oczywiscie nie oznaczato to przekonania pol-
skiego przywoédcy, ze ideologiczna motywacja nie odgrywa zadnej roli w polityce
narodéw. Postulowana aideologiczno$¢ oznaczata dla Pitsudskiego przede wszyst-
kim uznanie, iz normalizacja relacji oraz budowanie stosunkéw pokojowych jest
mozliwe z kazdym panstwem, bez wzgledu na jego ustrdj polityczny. Ocena tego
ustroju jest czyms$ zupelnie innym niz priorytety polityczne.

*

Kapitalne pozostaje stwierdzenie Jerzego Pomianowskiego z roku 1970, iz dla
Polakéw w polityce ,imponderabilia stanowig w polskiej historii wymierny majg-
tek” (Pomianowski 1970: 20). Wolno przyja¢, ze Pitsudski podpisatby sie pod nimi,
ale niewatpliwie Piotr Wandycz miat gteboka racje, kiedy pisat, ze , Pitsudskiego nie
da sie zrozumie¢ oddzielajac od siebie jego «romantyzm» i wierno$¢ imponderabi-
liom oraz myslenie w kategoriach Realpolitik” (Wandycz 1995: 259).

Pitsudski pozostaje politykiem zupelnie wymykajacym sie powszechnie stoso-
wanej klasyfikacji opartej o dychotomiczny podziat: ,realizm-idealizm”. Schemat
0w nie ttumaczy jego mysli politycznej, co przenikliwie stwierdzit juz przed laty
Piotr Wandycz recenzujac polemicznie gto$ng ksiagzke Adama Bromkego Idealism
versus Realism. Poland’s Politics (Wandycz 1986)".

Niewatpliwie Pitsudski wierzyt w site imponderabiliéw, czyli wartosci, kto-
re nie majg swojej wymiernej ceny. Ale polityka narodéw byta dla niego przede
wszystkim logika sity, a wiec Realpolitik w rozumieniu, jakie nadat temu termino-
wi niemiecki teoretyk stosunkéw miedzynarodowych Ludwig-August von Rochow
(Rochow 1853). Nie byt jednak Pitsudski zwykltym wyznawca ,materialistycznej
polityki sity” (Chesterton 1923: 12). Nie miat watpliwo$ci, ze rachunek sit wymaga
uwzglednienia roli idei i przekonan w ksztattowaniu zycia ludzi i narodéw.

Rzadzac Polska wlatach 1926-1935 marszatek Pitsudski niewatpliwie pozosta-
wat spadkobiercg insurekcyjnego patriotyzmu, abstrahujacego od determinantéw

17 Ksigzka Bromkego ukazata sie w Cambridge/Mass. w 1967 roku.
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geopolityki, lecz w imieniu odrodzonego panstwa prowadzit polityke gteboko
osadzona w jej realiach. Na swdj sposob zracjonalizowat on do$wiadczenia czynu
zbrojnego i polskiej porozbiorowej ,dyplomacji bez listbw uwierzytelniajgcych”.
Wprawdzie poczatkowo stawiat wszystko na jedna karte (w rozgrywce o ksztatt
wschodu Europy) w roku 1920 - p6zniej jednak prowadzit polityke niezmiernie
ostrozng, podporzadkowang mysli o zachowaniu terytorialnego stanu posiadania
Polski (wlatach 1926-1935) oraz poprawy stosunkow z wielkimi sgsiadami i utrzy-
mania sojuszy obronnych jak dtugo to mozliwe.
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Political realism and imponderabilia. Jozef Pitsudski and his take on Polish
raison d’état in international context

Abstract

The author tries to reconsider Marshal Pitsudski’'s main ideas of Polish foreign policy
after the regaining of the independence (1918) and especially in the last nine years of his
life and dictatorship in Poland (1926-1935). During the Polish-Soviet war (1919-1920) he
unsuccessfully promoted the “federalist solution” for Lithuanians, Belarussians, Ukrainians
as the “successor nations” of the ancient Jagiellonian Commonwealth. After the coup d’etat
in May 1926 Pitsudski’s foreign policy was the “balance” strategy between two hostile Great
Powers: Germany and Soviet Russia. Under his guidance Poland wanted to remain disengaged
in terms of co-operation with either Berlin or Moscow. Pitsudski’s strategy was a mixture of
Realpolitik and idealism. It is true that his conceptions cannot be understood in categories of
the schematic opposition between his political romanticism and fidelity to the imponderabilia
from the one side and the philosophy of Realpolitik from the other side.

Key words: Marszatek Pitsudski, political realism, Poland, international relations, diplomacy
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Rosja wobec pozimnowojennego tadu miedzynarodowego

Tio przewartosciowan stanowiska Rosji

W dyskusjach prowadzonych na Zachodzie na temat Rosji podkresla sie od jakiegos
czasu, ze panstwo to pod rzadami Wtadimira Putina dokonato radykalnego prze-
warto$ciowania swojej tozsamo$ci miedzynarodowej, stawiajac na konfrontacje
z Zachodem. Zjawisko to zyskato miano ,agresywnego zwrotu” w polityce zagra-
nicznej Rosji. W okresie pozimnowojennym stosunki Rosji ze Stanami Zjednoczo-
nymi i panstwami Unii Europejskiej przebiegaty cyklicznie - od otwartosci i kon-
struktywnej wspoétpracy do stagnacjii wrogosci. Nigdy jednak nie byty tak zte, jak po
aneksji Krymu w 2014 roku. Tego stanu rzeczy nie mozna zrozumie¢ bez spojrzenia
na rewizje stanowiska Rosji wobec tadu pozimnowojennego, ale takze na polityke
USA wobec przestrzeni poradzieckiej, w ktérej zderzyly sie interesy geopolityczne
obu stron (Beyrle 2015: 13-16).

Po rozpadzie ZSRR i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego Stany Zjednoczone
w sposdb oczywisty byty zainteresowane transformacja Rosji i jej demokratycznym
wyborem. Z czasem okazato sie, zZe ich oczekiwania rozminety sie z realiami. Rosja,
nawet gdy deklarowata gotowos$¢ dokonania reform na modte zachodnig, nie byta
w stanie poradzi¢ sobie z rozprzezeniem gospodarczym, a Zach6d bynajmniej nie
spieszyt jej z efektywna pomoca. Odwotywanie sie do wartosci i ideatéw zachodnich
bez wymiernego wsparcia nie byto skuteczne. Do$¢ szybko okazato sie, ze Rosje roz-
nig z Zachodem interesy, zwigzane a to z polityka wobec ,bliskiej zagranicy” (,kolo-
rowe rewolucje”), a to ze stosunkiem do nuklearnych ambicji [ranu, czy spojrzeniem
na poszerzanie NATO na wschéd. Rosja mogta oczywiscie protestowaé przeciw-
ko rozmaitym dziataniom Zachodu, ale spotykato sie to z lekcewazeniem Stanow
Zjednoczonych i omijaniem takich instytucji, jak Rada Bezpieczenstwa ONZ, gdzie
weto Moskwy mogtoby skutecznie powstrzymac¢ Amerykandw (by¢ moze zapobie-
gtoby interwencji wojskowej przeciwko Serbii w 1999 r. czy inwazji na Irak w 2003
r.). Po objeciu rzadéw przez ekipe Wtadimira Putina Rosja nie tylko skonsolidowa-
ta sie wewnetrznie, ale przede wszystkim asertywnie sprzeciwita sie pomystom
zachodnim na jej modernizacje i zademonstrowata opér wobec mentorstwa USA.
Zalezato jej na przywrdceniu pozycji gtéwnego mocarstwa globalnego. Obecnie
wiele wskazuje na to, Ze Rosjanie pozbyli sie juz traumy po rozpadzie imperium
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radzieckiego i s3 w stanie przeja¢ inicjatywe w wielu dziedzinach, z czym musza
liczy¢ sie partnerzy po stronie zachodniej (Bielen 2008: 229-256).

Juz w 2007 roku Wtadimir Putin na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa
zdecydowanie zaprotestowat przeciw hegemonizmowi amerykanskiemu, co zda-
niem wielu obserwatoréw byto zapowiedzig ostrego starcia z Zachodem. Mozna
z perspektywy czasu stwierdzi¢, ze Putin dokonat wéwczas programowej antycy-
pacji tego, co stato sie wyznacznikiem rosyjskiej polityki zagranicznej kolejnych lat
- nieustepowania Zachodowi (co potwierdzito sie w Gruzji i na Ukrainie). Rosja nie
zmierza do odbudowy dawnej strefy wplywéw w Europie Srodkowej i Wschodniej,
liczac sie z istniejacym stanem rzeczy. Chce jednak mie¢ wptyw na ustalanie regut
gry inaich egzekwowanie. Rosjanie uznali, Ze nastat wtas$nie czas takiej zmiany, kt6-
ra daje im szanse na wiaczenie sie w proces ksztattowania nowego tadu, opartego
na wielomocarstwowym konsensusie, a nie dyktacie silniejszego (Trenin: 17-20).

Rosje zalicza sie do tzw. mocarstw wschodzacych, ale przeciez juz od wielu stu-
leci jest ona aktywnym i prominentnym graczem na arenie miedzynarodowej. Miata
wptyw na ksztattowanie poprzednich wcieleni tadu miedzynarodowego, zawsze ob-
stajgc przy swojej suwerennosci i niezaleznosci politycznej. Gdy te wartosci byty
zagrozone, Rosjanie mobilizowali wszystkie sity i §rodki, aby z najwieksza deter-
minacjg i bezgranicznym po$wieceniem broni¢ swojego kraju. Patriotyczna obrona
ojczyzny podczas wielkich wojen ojczyznianych nalezy do najbardziej uswieconych
tradycji. Bez zrozumienia tego fenomenu nie sposéb pojac¢ niezwykle silnego przy-
wigzania do mocarstwowego statusu i réwnego traktowania posréd najwiekszych
aktorow sceny miedzynarodowej (I'y3enkoBa 2015: 7-38).

Przez wiekszo$¢ swojej historii (z wyjatkiem okresu miedzywojennego') Rosja
byta graczem konserwatywnym, opowiadata sie przeciw rewolucyjnym zmianom
w stosunkach miedzynarodowych i obstawata przy zachowaniu status quo. Jesli po-
pierata dazenia narodowowyzwolencze narodéw batkanskich w imperium osman-
skim, to zawsze towarzyszyly temu kalkulacje geopolityczne. W istocie we wszyst-
kich posunieciach na arenie miedzynarodowej Rosja kierowata sie Realpolitik (Bew
2014: 40-52). 1 wtedy, kiedy wraz z Angliag wystepowata przeciw Napoleonowi,
i wowczas, gdy z republikanska Francjg jednoczyta sie przeciw wilhelminskim
Niemcom przed I wojng Swiatowg. Pakt Stalina z Hitlerem z 1939 roku byt efektem
fiaska porozumienia sie z Wielka Brytania i Francjg, ktore prowadzily wtasne gry ge-
opolityczne. Ostatecznie wojenny sojusz Stalina z demokracjami zachodnimi przy-
pieczetowat losy hitlerowskiej 11l Rzeszy. W okresie ,zimnej wojny” Rosja stawiata
na pryncypia ideologiczne, ale dla szukania przeciwwagi wobec Zachodu gotowa
byta zawieraé ,egzotyczne sojusze” z panstwami Trzeciego Swiata, ktére nie mia-
ty nic wspoélnego z komunizmem. Po XX zjezdzie KPZR w 1956 roku kierownictwo

! Préby narzucenia komunizmu poprzez $wiatowa rewolucje miaty charakter krotko-
trwaly. Lenin do$¢ szybko zorientowat sie, ze Rosja bolszewicka musi pokojowo uktadac sie
z wrogim jej Srodowiskiem zewnetrznym (Rapallo 1922 rok). Stalin traktowat ob6z komuni-
styczny w kategoriach geopolitycznych, przyjmujac, ze panstwa i partie komunistyczne moga
wzmacniac jego pozycje wobec Zachodu.
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radzieckie postawito na ,pokojowe wspoétistnienie” z Zachodem, czego praktycz-
nym wyrazem byto odprezenie lat siedemdziesigtych.

Nowa Rosja staneta przed trudnym zadaniem redefinicji swojej tozsamosci we-
wnetrznej i miedzynarodowej. Ze wzgledu na utrate imperium i spadek rangi w hie-
rarchii poteg Rosja poszukuje posredniej drogi miedzy europejskoscia, do ktorej
zawsze dazyta, a mozliwos$ciami, jakie otwiera przed nig Azja. Transkontynentalna
specyfika Rosji warunkuje szczegélng wage przywigzywang przez nig do realnego
uktadu sit w systemie miedzynarodowym (zob. Teopusi mexcdynapodnuix... 2015). 0d
niego bowiem zalezy ksztalt tadu normatywnego, interpretacja, ewolucja i dyfuzja
regut gry. Na tle wlasnej wizji tadu miedzynarodowego Rosja realnie ocenia swo-
je zasoby i jest Swiadoma ich znaczenia w p6inocnej hemisferze. Jej geopolityczne
wplywy opieraja sie na kontroli najwiekszej w Swiecie przestrzeni, nieprzebranych
zasobach surowcowych, uznanym statusie w instytucjach miedzynarodowych oraz
globalnych ambicjach i aspiracjach. Sgsiedztwo z regionami o waznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego czyni jg wspoétuczestnikiem proceséw decydu-
jacych o stabilnoéci i bezpieczenstwie w Azji Srodkowej, na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie, na Dalekim Wschodzie i na Pacyfiku, w Arktyce, w Europie Péinocnej
i Wschodniej. Zaden z probleméw waznych dla bezpieczefistwa miedzynarodowego
- koreanski, afganski, iranski, syryjski - nie moze by¢ rozwigzany bez udziatu czy
przynajmniej uwzglednienia stanowiska Rosji. Dotyczy to takze zwalczania terrory-
zmu miedzynarodowego, czy zapobiegania proliferacji broni masowej zagtady. Te
przyktady pokazuja, na czym polega ranga mocarstwowosci rosyjskiej (The Russian
Challenge 2015). W dziedzinie strategicznej jedynie Stany Zjednoczone moga ja sku-
tecznie przeciwwazy¢. Dzieki zasobom wojskowym i surowcowo-energetycznym
Rosja moze zaréwno stabilizowa¢, jak i destabilizowa¢ stosunki miedzynarodowe
(Bielen 2015: 387-404). Kontrolujgc szlaki tranzytowo-transportowe miedzy Europa
i Azja wptywa istotnie na miedzynarodowe przesyty surowcéw i obrdt towarowy.

Na dzisiejsze stanowisko Rosji wobec pozimnowojennego tadu nalezy spojrze¢
przez pryzmat jej rozczarowan postawa panstw zachodnich (Lo 2015). Okazaty sie
one niegodne zaufania, gdy poparty (z pewnymi wyjatkami) interwencjonistyczna
polityke Stanéw Zjednoczonych, powrdt do wyscigu zbrojen (wypowiedzenie trakta-
tu ABM w 2002 r.), czy poszerzanie NATO na wschdd. Unia Europejska pretendujgca
do zbudowania z Rosja , partnerstwa strategicznego” nie byta w stanie zapropono-
wac odrebnej od atlantyckiej wspélnoty bezpieczenstwa, co oznaczato, Zze amery-
kanska wizja strategiczna zostata narzucona catemu Zachodowi. To sitg rzeczy do-
prowadzito do napiec¢ z Rosja, odzyskujaca zdolnos¢ kreowania swojej wizji poprzez
skuteczne kontrowanie pomystéw amerykanskich. O ile Stany Zjednoczone lansuja
uniwersalng demokratyzacje, takze przy uzyciu sity, jako panaceum na wszystkie
problemy wspotczesnego $wiata, o tyle Rosja uwaza, ze kazde panstwo w ramach
suwerenno$ci ma prawo do wlasnego modelu rzadéw. Oznacza to, Ze Rosjanie stoja
na gruncie klasycznych zasad prawa miedzynarodowego, jawia sie paradoksalnie
obroncami status quo, podczas gdy USA staty sie mocarstwem rewizjonistycznym.
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W powszechnej opinii kreowanej przez media zachodnie po aneksji Krymu jest aku-
rat odwrotnie (Bielen 2015a: 239-251).

Akcesja panstw Europy Srodkowej do NATO i Unii Europejskiej nie sprzyjata
zasypaniu starych podzialéw miedzy Rosja a Zachodem. Przeciwnie, ujawnito sie,
ze pod przykrywka projektéw integracyjnych realizowane sg zamysty geopolitycz-
nej ekspansji Zachodu. Unia Europejska pod hastami tadu normatywnego i promo-
cji wartosci zachodnich stata sie instrumentem natarcia na poradziecki Wschéd. To
musiato doprowadzi¢ do starcia, ktérego areng stata sie Ukraina (Grant 2015).

Ideologia normatywnej i aksjologicznej przewagi Zachodu ma negatywne
konsekwencje, gdyz lekcewazy zlozono$¢ tradycji politycznych na kontynencie
europejskim i naturalne prawo narodéw do wyboru swoich drég rozwojowych.
Fundamentalng zasadg Unii Europejskiej jest przezwyciezenie logiki konfliktu. Ta
zasada sprawdzita sie w odniesieniu do pojednania francusko-niemieckiego, ale po-
nosi kleske w jednoczeniu catego kontynentu po ,zimnej wojnie”. Faktem jest nowy
geopolityczny podziat Europy, w ktorej integracja stata sie ,$rodkiem kontynuowa-
nia starych zaléw w nowym formacie”. Kontynent europejski podlega nowym po-
dziatom, owe podziaty poddaje sie intensywnej militaryzacji, co wzmaga napiecia
i tworzy klimat konfrontacyjny, nazywany ,nowga zimng wojng” (Lukas 2008).

Zmiany geopolityczne i aktywnos¢ rosyjska na Bliskim Wschodzie

»,Rewolucyjna” zmiana w pojmowaniu §wiatowej geopolityki polega na tym,
ze na naszych oczach kruszy sie dominacja Zachodu nad reszta swiata. Okazuje sie,
ze inicjatywe w ksztaltowaniu tadu miedzynarodowego przejmuja nowe sity, do
ktorych naleza Chiny, Indie czy Rosja, ale takze Iran, Turcja czy Arabia Saudyjska.
Pojawiajg sie ponadto hybrydalne twory niepanstwowe lub parapanstwowe, kté-
rych najbardziej jaskrawym przyktadem jest tzw. Panstwo Islamskie, z agresywna
ideologia i mesjanistyczng krucjatg (Stern, Berger 2015). Z tych powod6w potrzebna
jest uczciwa diagnoza Zrodet zagrozen na Bliskim Wschodzie, ktory stat sie najbar-
dziej niebezpiecznym regionem we wspoétczesnym $wiecie. Krzyzuja sie tam inte-
resy konserwatywnych i reakcyjnych panstw arabskich, ambitnego Iranu, wojow-
niczej Turcji i Zyjacego w poczuciu oblezenia Izraela, ktore sg sojusznikami Stanéw
Zjednoczonych (poza Teheranem) (Zdanowski 2012). Gdyby nie mialy one tak moz-
nego patrona i protektora, ich polityka nie bytaby zapewne tak agresywna i pewna
siebie. Jest to obszar, z ktérego pochodzi blisko 40% $wiatowej produkcji ropy naf-
towej. Z mocarstw zewnetrznych od dawna obecne sg tam Francja i Wielka Brytania,
a po Il wojnie $wiatowej takze Stany Zjednoczone, ZSRR i obecnie Rosja. Podziaty po-
lityczne naktadajg sie na podziaty ideologiczne, religijne i etniczne. Animozje siegaja
czesto struktur klanowo-plemiennych, ktére stanowig trudng do rozwiktania zagad-
ke dla zewnetrznych obserwatoréw. Méwigc obrazowo, obszar Bliskiego Wschodu
to nie jest jeden czytelny konflikt, to raczej pandemonium konfliktéw o podtozu hi-
storycznym, geopolitycznym, konfesyjnym i psychologicznym. Na takim tle nalezy
diagnozowa¢ obecny kryzys bliskowschodni, zwigzany z rozprzestrzenianiem sie
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radykalizmoéw, ktorych zrédet trzeba takze upatrywaé w ich antyzachodniej obsesji
i swoistym ,odwecie” cywilizacyjnym. Zachéd, a zwtaszcza Stany Zjednoczone kolej-
ny raz stanety przed wyzwaniem, ktéremu same nie sg w stanie sprosta¢. Okazato
sie, ze ,demokratyczne przebudzenie” narodéw arabskich z udziatem pomocy za-
chodniej to mrzonka (Pichon 2015). Mentalnie i strukturalnie nie pasuja one do zad-
nych wzoréw wypracowanych przez cywilizacje zachodnig. Wydaje sie, ze Rosjanie
bardziej rozumieja te ztozonos¢ i nie pretendujgc obecnie do misyjnosci ideologicz-
nej realizujg chtodno swoje geopolityczne interesy (Krickus 2014).

Federacja Rosyjska odziedziczyta po ZSRR funkcje jednego z patronéw w bli-
skowschodnim procesie pokojowym. Zwiazek Radziecki traktowat ten region jako
wazny bufor i atut w konfrontacji zimnowojennej z Zachodem. Jego rola polegata
gtéwnie na udzielaniu militarnego wsparcia panstwom bliskowschodnim (Egiptowi,
Irakowi, Syrii) poprzez dostawy broni, przysytanie doradcéw, budowe baz woj-
skowych. Rosja pod rzadami Borysa Jelcyna nie byta w stanie sprosta¢ przewadze
Stanoéw Zjednoczonych i co najwyzej mogta by¢ wspierajacym je moderatorem.
W czasie interwencji wojskowej USA w Iraku jej pozycja w regionie ulegta margi-
nalizacji. Pod kierunkiem Wtadimira Putina Moskwa podjeta jednak prébe odzyska-
nia wptywoéw w procesie bliskowschodnim. Potwierdzeniem tego byta demonstra-
cja woli politycznej podczas historycznej wizyty rosyjskiego prezydenta w Izraelu,
Autonomii Palestynskiej i w Egipcie w kwietniu 2005 r. Rosjanie udzielajgc pomocy
wojskowej Palestynczykom, sprzedajac bron rakietowg Syrii i wspierajac rozwoj
technologii jadrowych w Iranie demonstruja swoje ambicje, pokazujac, Ze s3 jednym
z gtéwnych rozgrywajgcych. Ich pozycje umocnito porozumienie z USA we wrze$niu
2013 roku w sprawie syryjskiej broni chemicznej, co uchronito syryjskiego dyktato-
ra Baszara al-Asada przed amerykanskim atakiem (Machtlabyrinth... 2013).

Wybuch rewolty w $wiecie arabskim w 2011 roku, nazwanej ,arabska wio-
sng”, zachwiat stabilnoscig catego regionu. Znowu okazato sie, ze w rozwigzywaniu
dramatycznych probleméw potrzebny jest udziat wszystkich wielkich mocarstw.
Rosja dystansowata sie wobec zachodniego ,eksportu demokracji” do $wiata mu-
zutmanskiego, wskazujac na negatywne doswiadczenia irackie. Po upadku dyktatur
w Tunezji, Egipcie i krwawym rozprawieniu sie z rezimem Muammara Kaddafiego
w Libii, Rosja zdecydowanie staneta po stronie Damaszku. Gdy zaczeta sie , arabska
wiosna” Rosja zaproponowata wszystkim zaangazowanym panstwom na Bliskim
Wschodzie podjecie wspélnych dziatan na podstawie wzajemnie uzgodnionych
zasad. Zdecydowana walka z terroryzmem byta punktem wyjscia tych inicjatyw.
Zachdéd w odpowiedzi deklarowat dobre intencje, ale w rzeczywisto$ci prowadzit
wtasng polityke, przystepujac do rozprawiania sie z dyktatorskimi acz legalnymi
rezimami, z ktérymi do niedawna zatatwiat intratne interesy. Amerykanie i ich po-
plecznicy byli gotowi na uktadanie sie ze wszystkimi oponentami legalnych wtadz,
byle tylko obali¢ dyktatoréw - tak jak wczes$niej Husajna, a nastepnie Ben Alego,
Mubaraka czy Kaddafiego. Nie trzeba dowodzi¢, ze byta to nad wyraz krétko-
wzroczna polityka (Miinnich 2015). Wér6d oponentdw oficjalnych dyktatoréow nie
brakowato bowiem wszelkiej masci ekstremistéw - fundamentalistéw islamskich
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i terrorystow, z ktérych wyrosta hybryda Panstwa Islamskiego. Strukture te znana
wczesniej jako Panstwo Islamskie Iraku i Lewantu poparli Amerykanie i niektorzy
Europejczycy, uznajac, Ze walczy ona ze znienawidzonym rezimem Baszara al-Asa-
da (Hokayem 2013). Lekcja naiwnego poparcia dla mudzahedinéw w Afganistanie,
z ktérych wyrdést ekstremizm Al. Kaidy, poszta catkowicie w zapomnienie.

Gdy w lipcu 2013 roku w Loch Eirne w Irlandii P6tnocnej na szczycie G-8 przy-
jeto deklaracje wzywajaca rzad i opozycje w Syrii do zjednoczenia wysitkow w wal-
ce z terrorystami i usuniecia ich z terytorium tego panstwa, Rosja zdecydowanie
opowiedziata sie po stronie Zachodu. PdZniejsze wydarzenia na Ukrainie sparali-
zowaly jednak jakakolwiek wspétprace, a Zachéd - tak Unia Europejska, jak i Stany
Zjednoczone - stracit inicjatywe. Rosja usztywnita swoje stanowisko w sprawie ja-
kiejkolwiek interwencji militarnej w Syrii. Na forum ONZ poparty ja w tym wzgledzie
Chiny, Indie, Brazylia, RPA i inne panstwa. Nieskutecznymi okazaly sie takze sankcje
i naciski dyplomatyczne na Damaszek ze strony panstw arabskich. W miedzyczasie
hybrydowy twor Panstwa Islamskiego poszerzyt swoje wptywy i kontroluje coraz
wiecej terytorium panstwa syryjskiego. To wtasnie wzmogto aktywnos$¢ wojskowa
Rosji (Goldsmith 2015).

Rosja prowadzi oficjalnie walke z tzw. Pafistwem Islamskim, ale nawotuje, aby
odbywato sie to przy poszanowaniu prawa miedzynarodowego, w tym suweren-
nosci poszczegélnych panstw regionu i ich legalnych wtadz. Arbitralna delegitymi-
zacja rezimow bliskowschodnich przez Zachdéd spowodowata - jak widac - wiecej
nieszcze$¢, niz sie ktokolwiek spodziewat. Dopiero masowy exodus uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej w strone Europy u§wiadamia rozmiar kleski,
spowodowanej brakiem porozumienia wszystkich zainteresowanych stron uregu-
lowaniem konfliktu. Rosja stoi na stanowisku, ze w czasach katastrofy humanitarnej
i ekspansji radykatow islamskich nalezy zwiera¢ szeregi i zaprzesta¢ rozgrywania
egoistycznych intereséw. Co ciekawe, Rosjanie majg za soba coraz wieksze popar-
cie, takze po stronie Zachodu, choc¢by ze strony Niemiec czy Wtoch. By¢ moze Rosja
ustapi w sprawie obrony rezimu al-Asada, jesli otrzyma od Zachodu jakie$ obietni-
ce w sprawie Ukrainy. Niektorzy obserwatorzy, wbrew regutom poprawnosci poli-
tycznej, wietrza nawet w tym kontekscie kleske sprawy ukrainskie;j.

W przypadku Syrii nie ma obecnie zadnej gwarancji, Ze po ewentualnym zwy-
ciestwie nad tzw. Panstwem Islamskim antyasadowska rebelia nie wymknie sie
spod kontroli i nie skieruje swojego ostrza przeciw Zachodowi badZ najwieksze-
mu wrogowi w najblizszym otoczeniu - Panstwu Izrael (Lister 2015). Nikt tez nie
ma recepty na zneutralizowanie Iranu, ktéry pretenduje do odegrania waznej roli
W procesie przywracania stabilnoSci na obszarze Syrii i Iraku (Goodarzi 2009).
Sukces rokowan w sprawie programu atomowego w Iranie pokazuje, jaka jest jedy-
nie stuszna droga rozwiazania problemu syryjskiego. Zamiast podejmowac kolejne
krucjaty, nalezy zgodzi¢ sie na poszukiwanie kompromisu w nowym formacie ne-
gocjacyjnym, z udziatem rezimu al-Asada, celem pokonania radykatéw islamskich.
Zachdd musi przestac realizowac swoje szalenicze plany obalania silg kolejnych dyk-
tatur. One czesto - jak w Libii, Egipcie czy Iraku - byty jedyna gwarancjg stabilnosci
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tych panstw. Nalezy wzmacniac¢ oficjalne rezimy, ktére z czasem zaprowadzg po-
rzadek na podlegltych im obszarach. Rosja ma w tej sprawie duzo do powiedzenia
i jak wida¢, kolejny juz raz przejmuje inicjatywe, wywotujac irytacje na Zachodzie.
Przywddca Rosji upiera sie przy tym, ze zachowanie rezimu Baszara al-Asada gwa-
rantuje przeprowadzenie skutecznej operacji ladowej przeciwko islamistom. A te
moga wykonac jedynie wojska obecnego syryjskiego prezydenta (Scheller 2013).

Istotna staje sie obecnie proba skonsolidowania samego Zachodu i nowego po-
dejscia do walki z miedzynarodowym terroryzmem z udziatem takich panstw jak
Rosja, Chiny czy Indie. Zagrozone sg bowiem nie tyle wartosci Zachodu, ile wartosci
uniwersalne cywilizacji ludzkiej. Paralizowi ulega caty system instytucji miedzyna-
rodowych, w tym przede wszystkim Rada Bezpieczenistwa ONZ. Rosja nalega, ze czas
powrdcic¢ do idei bezpieczenstwa zbiorowego i respektowac¢ w tej dziedzinie zasa-
dy Karty NZ w gronie wielkich decydentéw Rady Bezpieczenstwa. Pokonanie tzw.
Panstwa Islamskiego, co by¢ moze jest zadaniem na diugie lata, wymaga rezygnacji
z dogmatéw ideologicznych, ze demokracja na wzoér zachodni jest jedyna metoda
uszczesliwiania wszystkich mieszkancéw globu. Czas zrozumie¢, ze wspdtczesny
Swiat wymaga powrotu do Realpolitik, czyli uznania i poszanowania istniejgcych
uktadow sit, bez krucjat ideologicznych po ktérejkolwiek ze stron (Penenko 2016).

Syria - jesli porozumiejg sie mocarstwa zachodnie z Rosjg — moze stac sie swo-
istym ,alawickim Izraelem”, czyli panstwem wspieranym czy nawet utrzymywa-
nym z zewnatrz, ktére bedzie ryglem dla radykatéw panujacych w tzw. Panstwie
Islamskim. Takie panstwo, nawet zarzadzane w sposéb niedemokratyczny, ale sza-
nujace standardy prawne, moze by¢ gwarantem stabilno$ci regionalnej. Za utrzy-
maniem rezimu al-Asada opowiadajg sie poza Rosja tacy regionalni gracze, jak Iran,
a nawet Izrael (pod réznymi warunkami), co dobrze wrézy osiggnieciu wstepnego
porozumienia. Dla Izraela niezwykle wazna jest stabilno$¢ granicy na Wzgérzach
Golan (Munacsn 2015).

Europa jest przede wszystkim ofiarg wielkich ucieczek ludnosci z obszaréw
ogarnietych konfliktem. W samej Syrii prawie potowa ludnosci (szacuje sie ok. 10
mln) opuscita swoje domy. Trudno teraz oszacowac skale ucieczek, gdyz uchodzcy
naptywaja spoza panstw arabskich - z Afganistanu i Pakistanu. Przypuszcza sie, ze
jest to exodus $wiadomie zorganizowany przez tzw. Panstwo Islamskie i sprzyjajaca
mu Turcje. Kryzys imigracyjny, jaki dotknat panstwa Unii Europejskiej, obnazyt skale
zagrozen wiazacych sie z destabilizacja rezimo6w politycznych w imie ideologicznych
haset i misji demokratyzacyjnych (Dobrowolska-Polak 2016). Czy Zachéd wyciagnie
jednak z tego prawidtowe wnioski? Czy zrewiduje swoja polityke pomocowa opartg
na zasadzie warunkowosci? Czy zrozumie, ze skutki negatywnych zjawisk maja swo-
je przyczyny w nieodpowiedzialnej polityce i upieraniu sie przy wyzszosci swoich
wartos$ci? Wszystko wskazuje na to, Ze tak sie nie stanie, gdyz politycznym przywod-
com Europy brakuje odwagi, wiedzy i wyobrazni. Gromkie obwinianie Wegier za re-
alizowanie konsekwentnej polityki ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej
zgodnie z zasadami wypracowanymi przez samg Bruksele, pokazato stopien hi-
pokryzji i cynizmu politykéw europejskich. Nie sta¢ ich na rzetelng ocene witasnej
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polityki, ktéra opiera sie na jakie$ obtednej doktrynie poprawnosci politycznej, a nie
na realnym rozeznaniu, co lezy w interesie obywateli i panstw europejskich. Za btedy
politykéw by¢ moze przyjdzie zaptaci¢ szybciej niz mozna sie spodziewac.

Zblizenie Zachodu z Rosja, w tym Waszyngtonu i Moskwy jest nieuchronne,
acz nietatwe, takze z powodéw psychologicznych i wizerunkowych, ale wymusza je
obiektywna sytuacja wynikajaca ze stosunku sit. Geopolityka rosyjska, niezaleznie
od wielu stabosci, czyni Rosje liczacym sie graczem sceny miedzynarodowej. Bez
jej udziatu nie sposéb rozwigzac¢ zadnego z palgcych probleméw, czy to na obsza-
rze poradzieckim (przyktad Ukrainy nauczyt wielu pokory), czy w skali globalne;j.
Rosjanie od dawna opowiadajg sie za tym, aby wiele spraw rozwigzywac¢ na drodze
wielostronnej. Ich zdaniem, jakiekolwiek préby przebudowy Bliskiego Wschodu
pozostang mrzonka, jesli nie zostanie stworzony regionalny system bezpieczen-
stwa, z gwarancjami wszystkich wielkich aktoréw sceny miedzynarodowej. Rosja
opowiada sie takze za rewitalizacjg instytucji ONZ na rzecz rozwigzywania sporow
miedzynarodowych, co wymagatoby nowego spojrzenia na funkcjonalnos¢ takich
organow, jak Rada Bezpieczenstwa.

Niezaleznie od stopnia zblizenia i gotowosci do stworzenia koalicji antyislami-
stycznej z udziatem USA i Rosji $wiat Zachodu staje przed najwiekszym wyzwaniem
natury cywilizacyjnej. W obliczu grozby nowych totalitaryzméw ubranych w sza-
ty religijne rzady zachodnie musza dokonac gtebokich przewarto$ciowan swoich
priorytetéw ideologicznych i strategii postepowania. Zblizenie USA z Rosja jest im-
peratywem wspotczesnego $wiata na bazie poszanowania pluralizmu ustrojowego
i rezygnacji z wlasnego misjonizmu. Rosja silnie przywigzana do swojej tozsamosci
nie stanie sie przeciez cze$cig Zachodu, jak chcg tego rézni wspoétczesni krzyzowcy”
spod znaku demokracji liberalnej i praw cztowieka. W imie solidarnosci jednej chrze-
Scijanskiej cywilizacji trzeba jednak wyzby¢ sie tradycyjnych kalek i schematéw w jej
ogladzie. Przenikliwy obserwator sceny rosyjskiej George Kennan (1904-2005)
wielokrotnie przestrzegat w ciggu swojego dtugiego Zycia przed ignorancja i zasle-
pieniem w traktowaniu Rosji jako kraju wrogiego Zachodowi. Takie jej traktowanie
ogromnie upraszcza i btednie przedstawia sporg cze$¢ dorobku cywilizacji rosyjskie;j.

W zwigzku z wojng na terytorium tzw. Panstwa Islamskiego predzej czy p6zniej
na porzadku dnia stanie konieczno$¢ przygotowania skutecznej ofensywy ladowe;j,
a ta bedzie niemozliwa bez udziatu Rosji. Zach6d musi pogodzi¢ sie z ideg szerokiej
formuty koalicji antyterrorystycznej, ktéra powinna dziata¢ na podstawie manda-
tu Rady Bezpieczenistwa ONZ. Szeroki front przeciwko tzw. Panistwu Islamskiemu,
obejmujacy takze Chiny, powinien wspotpracowac z realnymi rzagdami Syrii i Iraku,
a kwestia ich legitymizacji powinna by¢ rozstrzygnieta po likwidacji gtéwnego
zrodta zagrozen. W najblizszej perspektywie Zachdd ma przed sobg dwa zadania:
z jednej strony trzeba skutecznie rozprawi¢ sie z wrogiem na jego terytorium,
a z drugiej trzeba podjac¢ wszelkie $rodki ostroznosci i prewencji, aby zapobiec po-
gromom wobec islamskich przybyszéw na wlasnym terytorium. Nie wiadomo bo-
wiem, czy na fali kolejnych atakéw terrorystycznych nie dojdzie do narastania anty-
islamskiego fanatyzmu w panstwach zachodnich, ktory stanie sie zagrozeniem dla
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ich wewnetrznej stabilnosci. Stworzenie i utrzymanie koalicji antyterrorystycznej
bedzie sprawdzianem dobrej woli rzagdéw panstw zachodnich, ktérym w ostatnich
dekadach zalezato na dekompozycji Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu w imie
swoich neokolonialnych intereséw. Czas najwyzszy przyznaé, ze taka polityka do-
prowadzita do niezmierzonych cierpien ludzkich, ale i do totalnego krachu wizji
modernizacyjnej Zachodu, opartej na ,eksporcie” demokracji i praw cztowieka na
obszary odmienne pod wzgledem cywilizacyjnym.

Wiekszos¢ aktualnych doniesien medialnych na temat sytuacji w Syrii ma cha-
rakter sensacyjny, czy wrecz histeryczny. Sprowadza sie do kolejnej pétprawdy,
ze to znowu Rosjanie zaktécajg tam porzadek miedzynarodowy, dozbrajajac syryj-
skiego dyktatora, wysytajac doradcow i zoinierzy, podejmujac interwencje zbrojna
przeciw rebeliantom syryjskim. Prawda jest jednak taka, ze oprécz Rosji na arenie
bliskowschodniej ciagle sg aktywne Stany Zjednoczone, ktdre wspierajg antyrezi-
mowa rebelie i ktorym nie przeszkadza, Ze rebeliantom czesto blisko jest do Al Kaidy
i innych ekstremizméw. Do czasu wkroczenia Rosji jako$ mato kto z obserwatorow
zachodnich miat odwage zapyta¢, kto handluje z tzw. Panstwem Islamskim, kupujac
na przyktad rope naftowgq i dostarczajac mu broni. Mato kogo obchodzi takze, jakie
sa mozliwosci zorganizowania realnej pomocy ludnosci cywilnej na obszarach ob-
jetych konfliktem. Milcza w tej sprawie rzady, organizacje pozarzadowe, media, nie
mowiac o agendach ONZ.

Incydent z zestrzeleniem rosyjskiego bombowca Su-24M przez Turcje w li-
stopadzie 2015 roku skomplikowat wysitki na rzecz skutecznego przeciwdziata-
nia tzw. Panstwu Islamskiemu. Jednocze$nie odstonit rzeczywiste zaangazowanie
Turcji w pomoc syryjskim rebeliantom i udziat Ankary w intratnych interesach
z tzw. Panstwem Islamskim. Obnazyt takze bezsilno$¢ NATO w sytuacji, gdy jeden
z sojusznikéw prowadzi dziatania na wtasna reke, ktére w rzeczywistosci sg dzia-
taniami na szkode Zachodu. Wiele wskazuje na to, ze Turcja prowadzi podwdjng
gre. To samo spostrzezenie odnosi sie zresztg do innych graczy Bliskiego Wschodu,
ktérzy ,trzymajac sztame” z Ameryka, jednoczes$nie dziataja na szkode Zachodu. Na
tym tle Wtadimir Putin wydaje sie by¢ jednym z najbardziej racjonalnie patrzacych
politykéw, potrafigcych rozpoznac nie tylko intencje stron i je nazwac po imieniu,
ale takze skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom. Po drugiej stronie potrzebuje on
racjonalnego partnera, ktéry ma wole wspotdziatania. Obecnie to przede wszystkim
w Ameryce trzeba szuka¢ klucza do rozwiazania probleméw trapiacych nie tylko
Bliski Wschod, ale takze zagrozong milionowymi ucieczkami stamtad Europe. Jesli
Stany Zjednoczone nie znajda na tyle odwagi, by wyciagna¢ wnioski z obtudnego
przyzwolenia na finansowanie miedzynarodowego terroryzmu i przyznac sie do
odpowiedzialnosci za wiele nieszcze$¢ spowodowanych interwencjami militarny-
mi przeciwko autorytarnym rezimom w Iraku, Libii i Syrii, to problem Bliskiego
Wschodu pozostanie otwarty ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami.
Zbrojne wejscie Rosji komplikuje sprawe, ale nie wyklucza deeskalacji w przewidy-
walnej perspektywie.
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Perspektywy udziatu Rosji w nowym tadzie miedzynarodowym

Sytuacja kryzysowa w stosunkach miedzynarodowych nie sprzyja budowaniu
wizji zwiagzanych z przebudowa tadu miedzynarodowego. Pod wptywem biezacych
wydarzen cele taktyczne i dorazne reakcje zawezajg perspektywy i mozliwos$ci my-
$lenia strategicznego. Predzej czy pézniej jednak kazdy kryzys ustepuje normaliza-
cji i w programach dziatan rzagdowych pojawiaja sie zadania odbudowy nadszarp-
nietych relacji. Nalezy zaktada¢, ze konflikt na Ukrainie zostanie zazegnany, cho¢
perturbacje zwigzane z odbudowg i wzmocnieniem panstwowo$ci ukrainskiej beda
przez dtugi czas komplikowac relacje Rosji z Zachodem (Sakwa 2015).

Specyfika Rosji wynika z jej transkontynentalnego potozenia, geograficznego
wnikniecia w przestrzen azjatycka. Rosjanie sg dumni z tego, Ze stanowig rozwinie-
cie cywilizacji europejskiej w strone Dalekiego Wschodu, aZ po Japonie i Ameryke
Potnocna. Dzieki Rosji Europa przechodzi w Eurazje, stanowiac zgodnie z teoria
Halforda Mackindera ,geograficzng o$ historii”. Na tej kanwie niezaleznie od ochto-
dzenia obecnych stosunkéw rozwaza sie mozliwo$¢ odbudowy zwigzkéw z Unig
Europejska i poszczegdlnymi partnerami zachodnimi. Wydaje sie, ze Zachdd po-
zostaje nadal dla elit i spoteczenistwa rosyjskiego gtéwnym zrédtem inspiracji mo-
dernizacyjnych (Kortunov 2015: 57-58). Chodzi wiec o to, aby by¢ przygotowanym
-z perspektywy elit rosyjskich - na dtugi i trudny proces odbudowy zaufania z part-
nerami zachodnimi, po zazegnaniu kryzysu ukrainskiego.

W dziedzinie miedzynarodowej Rosja trwa przy strategiach rywalizacyjnych,
co wynika z odziedziczonego po poprzedniej formacji ustrojowej respektu przed
sita. By¢ moze z powodu kleski w wojnach z lat 1904-1905, 1914-1918 i 1920,
a moze przede wszystkim z powodu gtebokiej traumy, jaka pociggneta za soba he-
katomba Il wojny Swiatowej, przywodcy radzieccy przyjeli zatozenie, ze nikt wie-
cej nie zaatakuje tego, kto jest duzo potezniejszy od innych. Stad bierze sie nieche¢
do demilitaryzacji polityki zagranicznej i trudnosci z przestawieniem sie na stra-
tegie kooperacyjne i akomodacyjne. Rosja w swoich kalkulacjach mocarstwowych
siega do dziewietnastowiecznych wzoréw Realpolitik, promowane jest myslenie
w kategoriach réwnowazenia sit w rywalizacji z Zachodem, zwtaszcza Stanami
Zjednoczonymi (Herd 2011: 59-75). Istnieje szeroki konsensus sit politycznych wo-
kot dziatan na rzecz sukcesu na arenie miedzynarodowej. Panuje zgodno$¢, ze poli-
tyka zagraniczna panstwa moze w tym wzgledzie odegrac role szczeg6lna, zwtasz-
cza jesli chodzi o wykorzystanie soft power (Kiseleva 2015: 316-329). Ma utatwic
dostep do inwestycji, technologii, know-how, rynkéw, a wiec tych wszystkich instru-
mentéw, ktore zapewnia Rosji ,,organiczng” integracje z ré6znymi kregami systemu
miedzynarodowego - od Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw poczawszy, poprzez
wspdlnote euroatlantycka, przez Azje i Pacyfik, do Azji Potudniowo-Wschodniej,
Bliskiego Wschodu i Afryki (Tpennn 2013: 217-243).

Podobne strategie rywalizacyjne utrzymuja sie po stronie Zachodu. Brakuje
tam pomystu na wiaczenie Rosji w mechanizmy integracyjne i gremia decyzyjne
wielkich poteg. Nadal mocno trzymaja sie schematy zimnowojenne, ktére nakazuja
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widzie¢ w Rosji rywala, a nie partnera. Jak dtugo Zach6d bedzie rozumowat w kate-
goriach zdobycia nowych stref geopolitycznych wptywéw, na przyktad w przestrze-
ni poradzieckiej, czesto kosztem Rosji, tak dtugo bedzie istnie¢ uzasadnienie dla jej
imperialnego modelu rozwoju. Wszystkie ,wielkie gry” prowadzone przez Zachéd
na poradzieckiej ,wielkiej szachownicy” jedynie umacniajg w Rosjanach determina-
cje do obrony stanu posiadania i zamykania sie w ,oblezonej twierdzy”.

Na Rosje trudno wptynac¢ od zewnatrz - jak uczy do$wiadczenie, ani izolacja,
ani sankcje nie sg skuteczne. Jedyna droga pozostaje obejmowanie jej coraz licz-
niejszymi propozycjami wspoétpracy, otwierania sie na siebie, rozwijania kontaktow
osobowych na wszystkich szczeblach. Temu winien stuzy¢ na przyktad rezim bez-
wizowy do Unii Europejskiej, zaproszenie do strefy Schengen, tworzenie miesza-
nych stref ekonomicznych, budowa wspoélnych tras komunikacyjnych itp. Jesli Rosja
odrzucataby te propozycje, oznaczatoby to spychanie jej do defensywy i obarczanie
odpowiedzialnoscig wobec wtasnego spoteczenstwa. Elity rzadzace na Zachodzie
wykazuja nie tylko brak zdecydowania w wielu sprawach, ale przede wszystkim
dbaja wytacznie o swoje egoistyczne interesy. Nie jest przeciez tajemnica, Ze za-
chodnie centra finansowe nieZle prosperuja dzieki rosyjskiemu kapitatowi i han-
dlowi surowcami energetycznymi (Bielen 2014: 209-232).

Obecnie mamy do czynienia z ,wojna narracyjng” miedzy Zachodem a Rosjg,
a kazda ze stron konfrontacji wierzy wytacznie wtasnej propagandzie. Wizerunki
wroga rzadza postrzeganiem w stosunkach miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi.
Powrdcit manichejski schemat, wedtug ktérego wszystko co czyni Rosja jest ztem,
za$ Stany Zjednoczone czynig wytgcznie dobro. Te uproszczenia sa wynikiem $wia-
domej manipulacji, moralnej arogancji i ztej woli. Rosje przedstawia sie jako pan-
stwo ekspansywne i zaborcze, abstrahujac od rzeczywistego przebiegu zdarzen i ich
przyczyn. Kreuje sie atmosfere obsesji na tle kolejnych zagrozen, w mysl ,teorii do-
mina”, ze po aneksji Krymu przyjdzie kolej na nastepne terytoria panstw zagrozo-
nych przez Rosje. Demonizuje sie prezydenta Putina, siegajac do prostych analogii
i poréwnan z Hitlerem.

Wiele wskazuje na to, Ze starcie rosyjsko-amerykanskie nie moze skonczy¢ sie
szybkim pokojowym kompromisem, gdyz oznaczatoby zanegowanie dotychczaso-
wych preferencji kazdej ze stron. Wojna informacyjna i dywersja psychologiczna
beda prawdopodobnie toczy¢ sie dtugie lata, jesli zadne z mocarstw nie popetni
btedu eskalacji konfliktu. Rosja bedzie z uporem upominac sie o swoje prawo do
artykutowania i obrony wtasnych intereséw. Bedzie broni¢ aktywnej obecno$ci
w przestrzeni poradzieckiej, ktéra tradycyjnie uwaza za strefe ,,uprzywilejowanych
interesow”. Starcie z USA stato sie nieuniknione, gdy Amerykanie przekroczyli , czer-
wong linie”, oznaczajaca naruszenie wytgcznosci Rosjan do operowania w tej prze-
strzeni. Wszystko wskazuje na to, ze koszty nieprzyjaznych krokéw wobec Rosji nie
zniechecy jej kierownictwa politycznego do prowadzenia zdecydowanej polityki,
majacej na celu utrzymanie przewagi w przestrzeni poradzieckiej. Definiujac swoje
zywotne interesy, zakresla ona granice przyblizania sie do niej zachodnich instytucji
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bezpieczenstwa i integracji. Cho¢ budzi to irytacje politykéw zachodnich, nie moze
by¢ przez nich lekcewazone.

Rosja zajmujac Krym przeciwstawita sie Zachodowi, dowiodta, Ze znowu jest
w stanie sprosta¢ mocarstwowym wyzwaniom. Jej Realpolitik sprowadza sie obec-
nie do kalkulacji ryzyka eskalacji kosztéw konfliktu. Cho¢ Rosja nie jest w stanie po-
kona¢ Zachodu pod wzgledem militarnym, ani przeciwwazy¢ pod wzgledem ekono-
micznym, potrafi jednak stang¢ na przeszkodzie aspiracjom geopolitycznym innych
poteg. Ma tez, podobnie jak i Stany Zjednoczone, Swiadomos¢, Ze uzycie broni jagdro-
wej w ewentualnej konfrontacji zbrojnej miedzy nimi nie ma sensu. Dlatego obie
strony musza liczy¢ na bilansowanie sit konwencjonalnych. Niebagatelne znaczenie
ma mobilizacja sojusznikéw i ich mozliwosci. Szacuje sie na podstawie prostej aryt-
metyki rozktadu glosow w ONZ, ze panstwa znajdujace sie wraz z Rosja w pewnej
opozycji wobec USA kontrolujg obecnie blisko 60% globalnego PKB, maja ponad 2/3
ludnosci Ziemi i obejmuja ponad 3/4 jej powierzchni. Dynamika rozwojowa panstw
nalezacych do Grupy BRICS moze by¢ zagrozeniem dla wptywdéw zachodnich w Azji,
Afryce i Ameryce Lacinskiej. To daje do myslenia kregom rzadzacym w USA i Unii
Europejskiej, a niekiedy wywotuje takze ich histeryczne reakcje.

Rosja Putina odrzuca idealistyczne wizje zblizenia sie do Zachodu, a moze ra-
czej rezygnuje ze ztudzen, jakie w roznych kregach politycznych wystepowaty od
czasu ,nowego myslenia” i idei ,wspodlnego europejskiego domu” epoki Gorbaczowa.
Podwazajac uniwersalizm wartos$ci zachodnich Rosja postawita na obrone wtasnej
drogi rozwoju. Sprzeciwia sie stosowaniu instrumentéw presji zewnetrznej na jej
reformy ustrojowe, uznajac je za przejaw ingerencji w sprawy wewnetrzne. Zarzuca
Zachodowi nier6wne traktowanie, na przyktad w poréwnaniu z Chinami, ktore nie
wywotuja po stronie zachodniej wzmozonej krytyki, a przeciez na nig zastuguja, je-
$li chodzi o przestrzeganie praw cztowieka.

Swiat Zachodu stosujac sankcje przeciwko Rosji cieszy sie ze spadku kursu
rubla, zatamania cen ropy naftowej, topnienia rezerw walutowych i kurczenia sie
gospodarki rosyjskiej do poziomu Meksyku. Modne s3 scenariusze katastroficzne,
oczekiwania na rozpad Rosji, albo przynajmniej takie jej ostabienie, aby przestata
ona sie liczy¢ w gronie wielkich poteg. Mato ktdry osrodek analityczny zajmujacy sie
Rosja i poradzieckim Wschodem stara sie pokazywac alternatywne drogi rozwoju
sytuacji na Wschodzie, na przyktad w postaci sprzymierzenia Rosji z Chinami, czy
tez stworzenia systemu gospodarki opartego na juanie i rublu, ktére moga zagrozic¢
Zachodowi. Rachuby te nie uwzgledniaja rzeczywistego potencjatu Rosji, tkwiacego
nie tylko w jej zasobach surowcowych i przyroscie dochodu narodowego. Nie biora
pod uwage tego, co stanowi pewng site inercji oraz ryzyka, jakie pocigga za soba
ewentualny krach gospodarki rosyjskiej. Nikt nie wie, czy Zachdéd sam nie stanie sie
woéweczas obszarem wstrzasow, ktére moga doprowadzi¢ takze do ostabienia jego
gospodarki. Ponadto nie zwraca sie uwagi na skale desperacji i determinacji rosyj-
skiego panstwa, a takze spoteczenstwa w obronie swoich racji. To wszystko powo-
duje, ze geopolityka tak tatwo nie ulega kalkulacjom ekonomicznym.
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Gdy putinowska Rosja w oczach Zachodu staje sie znowu groznym panstwem,
a Zachod napiera na rozszerzanie swoich wptywoéw na obszarze poradzieckim, to
nie ma innej metody, jak tylko rozpoznanie wzajemnych intereséw i poszukiwa-
nie mozliwosci pogodzenia skonfliktowanych stron. Jesli bowiem ,partie wojny”
zaczynaja rzadzic polityka, to jest pewne, Ze nic dobrego z tego nie wyniknie dla
pokoju. Od politykéw zachodnich nalezy oczekiwa¢ wiekszego i skuteczniejszego
zaangazowania na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu na Ukrainie, a nie pod-
zegania do realizacji sitowego scenariusza na wschodnich rubiezach tego panstwa.
Mobilizacja wojenna i dozbrajanie wojsk kijowskich przez Zachéd, w tym przez
Polske, nie moze skonczy¢ sie inaczej, jak tylko katastrofg na wielka skale. Czas
wiec przywota¢ jastrzebie wojenne do porzadku i otworzy¢ agende dyplomatycz-
ng, w ktorej znajdzie sie przy dobrej woli stron miejsce na kompromis. Pozadane
jest ,wczucie sie” w punkt widzenia drugiej strony, aby przy dobrej woli przyznac
jej choc troche racji. Zachod powinien wykazac sie wieksza inicjatywa na rzecz me-
diacji w konflikcie ukrainskim. Sam bowiem znajduje sie wobec wyzwan i §miertel-
nych zagrozen ze strony fanatycznego terroryzmu islamskiego. Kto wie, czy wkrot-
ce cata Péinoc nie bedzie musiata skonsolidowac¢ sie w konfrontacji z agresywnym
Potudniem i naptywem kolejnych fal uchodzcéw. Bez udziatu wschodniej czesci
kontynentu europejskiego trudno bedzie o skuteczno$¢ w walce, ktéra pograzy
caty tad miedzynarodowy w chaosie.
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Russia towards the post-Cold War international order

Abstract

Russia is seen as a country which has taken an “aggressive turn” in its foreign policy, opting
for confrontation with the West. The essence of the problem, however, lies in the fact that it
was the United States who first revised its attitude towards the post-Cold War order. This
creates a web of mutual accusations and raises tensions in international relations. Russia,
due to its transcontinental specifics, attaches special importance to the real balance of power
in the international system. It carefully guards its possessions, insists on its sovereignty and
political independence, opposes violations of norms of international law and the diktat of the
strongest power, which puts it head to head with the U.S. in different parts of the globe. The
fiercest confrontations are now taking place in Syria and Ukraine.

Key words: Russia, “aggressive turn” in foreign policy, post-Cold War international order
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After the start of the Russian military intervention in Syria, the US National Intel-
ligence Director, James Clapper, may have been partially correct in asserting that
Russian President Vladimir Putin, “was winging it, with no long term strategy.”(cnn.
com 2015). However, there were at least four pressing reasons for his sudden and
undoubtedly risky decision:

1) As even some American analysts were willing to admit, Putin must have felt
obliged to save the existing Syrian regime, which has been and still is, Moscow’s
only ally in the region (Kreutz 2010). If an American ally, such as Saudi Arabia
or Qatar, found themselves in a similar predicament, quick and powerful US sup-
port would soon come.

2) Allowing the Arab regimes supported by the West to overthrow another gov-
ernment in this politically sensitive area, with some of these regimes being far
more dictatorial and oppressive than used to be the case of Syria, might have
been seen as the recognition of the Right to Protect (R2P), enabling the Western
Powers to intervene in the domestic affairs of other nations and overthrow the
leaders which Washington dislikes (Trenin 2014). Syria was not the first country
to be submitted to such treatment, and after Yugoslavia, Iraq, Libya and several
other examples, Moscow and even Beijing might have been concerned for their
own future. The acceptance of the Western interpretation of the R2P might have
been seen not only as the abdication of the previously respected doctrine of state
sovereignty, but it might also have put Moscow in a potentially uncertain inter-
nal situation.

3) Much more numerous than in the cases of Western countries, the number of
jihadists from the Russian Federation among the Syrian rebels, whose return
to Russia might have caused an increased threat to Russian domestic security.
Because of its geopolitical closeness to the Middle East and its largest in Europe’s
Muslim population (Hackett 2015), Moscow’s close attention to this region and
Islam was not a matter of choice but a necessity.

In addition, having since the 10™ Century been a Christian Orthodox country,

Moscow wanted to preserve close relations with the region, which was the cradle of
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its religion. In fact, the protection of the Middle Eastern Christians and the Christian

Holy Places located there was for centuries one of the main foci of the Moscow/

St. Petersburg foreign policy and international engagement including the Crimean

War, 1853-1856. The Russian Orthodox Church has also recently played a role in

accelerating the present Russian intervention in Syria as a way to protect the local

Christian population.

4) Last but not least, there was the will to protect the Russian navigation facility in
Tartus, which provides the otherwise almost landlocked country with access to
the Mediterranean Sea and the Indian Ocean unrestrained by Turkey.

With the possible exception of France, no other European nation has such along
and multifaceted relationship with Syria as Russia does. The Russian presence and
influence predates, by many centuries, the creation of the present Syrian state after
World War I1.

According to some medieval Arab sources, Russians (there was not at that time
any distinction among the Russians, Ukrainians and Belarusians because they were
all descendants of the same Eastern Slavic tribes and all differences among them
resulted from later events which included the Mongolian domination, partition
of Kievan Rus and the long foreign rule over some of its provinces) served in the
Byzantine army in the present day Syria in the 10" and 11" centuries (Hopwood
1969) and since the 17% century the Christian Orthodox Patriarchs of Antioch had
frequent relations with Russia, Ukraine, and present day Romania (at that time
Wallachia and Moldova).

In 1585-1586 the Patriarch of Antioch Joachim V was the first high ranked rep-
resentative of the Middle Eastern Christians, to personally arrive in Moscow (Gust
2014). Because of the Early Christian (Apostolic) origins of his seat, which according
to tradition was founded by Jesus’ Apostles Peter and Paul, he was very well re-
ceived and Tsar Feodor Ivanovich used his visit to initiate efforts to establish a new
Orthodox Patriarchate in Moscow (Gust 2014). As Russia (which was then called
Moscovia) was at that time the only independent and relatively strong Orthodox
country and its coreligionists in the Ottoman Empire needed its support, the efforts
were successful, and in 1590 the Metropolitan of Moscow, Job was advanced to the
rank of Patriarch (Gust 2014).

Another Patriarch of Antioch, Macarius III (Zaim) contributed to the ecclesias-
tical reforms of the Moscow Patriarch Nikon. In February 1652 he set out on his first
trip to Wallachia, Moldova, Ukraine, and Moscovia, where he spent more than a year
(16 months) as a guest of Tzar Alexis (Orthodox WIKI2014) and the liturgical books
he brought from Antioch had an impact on the Russian liturgical reforms introduced
at that time. He visited Russia again in 1666 and took part in the Synod that con-
firmed the reforms of the Russian Orthodox Church and excommunicated the Old
Believers who opposed them (Orthodox WIKI 2014). However, Macarius was also
open to relations with Catholics and while travelling through the Polish-Lithuanian
Commonwealth asked the Polish King John Casimir to work for the union between
the Eastern and Western churches (Orthodox WIKI 2014). All of that might now be
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seen as old and irrelevant history, but it would be good to know that a figure like
Patriarch Macarius, who was quite influential at that time, was originally a Syrian
Arab born in Aleppo, and before entering the priesthood had worked as a weaver
(Orthodox WIKI 2014) .

The religious and social relations established by Macarius have never been dis-
rupted and particularly after the Carlovitz Treaty with the Ottoman Empire in 1699,
a growing number of Russian pilgrims visited Syria on their way to Palestine, at the
same time increasing their links with the local Christian communities. As an out-
come of that, in 1830 Russian Consular posts started to operate in Aleppo, Latakia,
Beirut and Saida, and in 1893 on additional consular office was established in
Damascus (Hopwood 69: 15, 164.) Shortly after that and in spite of its own serious
financial problems and lack of official interest, apart from helping Russian pilgrims,
the Imperial Orthodox Palestine Society extended its activities to Syria (Hopwood
69: 150). By 1905, it had opened 74 schools, and by 1910 it was spending most of its
income on Syrian education, even neglecting its principal obligation to the Russian
pilgrims in the Holy Land (Hopwood 69: 153).

After centuries of Greek domination, the election of the Arab Patriarch of
Antioch was possible with Russian diplomatic support, and won gratitude for
Russia from Syrian Christians and Muslims. A prominent Arab nationalist, Sati al
Hussi, called this event “the first real victory of Arab nationalism.”(Hopwood 69:
159). World War I and the ensuing Bolshevik Revolution of October 1917 brought
temporary decline to the more active Russian presence in Syria, which became
a French Mandate in the early 1920’s after the destruction of the Ottoman Empire.
The new Bolshevik occupants of the Kremlin had no interest and even less sympa-
thy for the Arab Christian communities but wanted to support the emergence of
the Communist parties and other radical movements in the Arab East. With their
help in 1925, the Syrian Communist Party was established (Ismael and Ismael 1998:
12-13), but in the deeply traditionalist and religious country it has never been able
to acquire major political importance. However, even its modest influence and, the
growing Arab left wing nationalist mobilization of the Syrian population, which was
sometimes associated with it, had an impact on the situation in the region.

In January 1956, the 20* Congress of the Soviet Communist Party reinforced
the stress on the progressive role of the national liberation movements in the Third
World against Western imperialism, and the Arab World became an increased
focus of Red Moscow’s attention. When on March 8, 1963 the left wing Arab na-
tionalist Baath Party came to power in Damascus, although the Soviet and Syrian
Communists disliked Baathists, Moscow was ready to maintain and develop friendly
relations with the new Syrian regime, and that was also continued after the more
moderate President Hafez al-Assad came to power in 1970 (Smolansky 1974: 247).
According to Walter Laqueur, not only “as a field for large scale Soviet investment
and political showcase from...the advantages of Soviet help, Syria was a somewhat
more promising choice than Egypt” (Laquer 1969: 84) but this country “had moved
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closest to the Soviet Union, not as a result of Soviet propaganda, but as the culmina-
tion of an internal radicalization.”( Laquer 1969).

The decline and final collapse of the Soviet Union might have thus been seen
in Damascus as a major political challenge. However, as a Russian scholar noted,
“experienced Syrian leadership understood that the USSR was moving in a different
direction and that it was not going to assume its earlier role as a Damascus patron
and protector any longer” (Vassiliev 1993: 296). Consequently, the events in Russia
had relatively fewer repercussions for Syria than other Third World countries, and
the earlier ties with Moscow did not disappear completely, but were eventually re-
sumed on the hard grounds of geopolitical interests and strong historical traditions.

The fact that post-Soviet Russia wanted to return to pre-Soviet traditions
and achievements was certainly not without importance. The Imperial Orthodox
Palestine Society was recreated and has already started to be active in Syria. On
October 6, 2015 its new Chairman, a former Prime Minister of Russia, Sergey
Stepashin told a Russian journalist, “we have helped Syrian people for three years.
Today the importance of this mission has increased threefold.”(Stepashin 2015).
According to him his organization has already delivered 12 shipments of humani-
tarian supplies to Damascus and other Syrian cities and its mission is aimed at sup-
porting the civilians suffering from hostilities, regardless of their religious affiliation
(Stepashin 2015). All those supplies were collected by Russian citizens and organi-
zations and transferred to the Patriarch of Antioch and All the East and the Supreme
Mufti of Syria for distribution to the needy (Stepashin 2015). The Imperial Orthodox
Palestine Society has also developed a program for the conservation of the cultural
heritage in Syria and wants to cooperate with UNESCO and other parties to pro-
tect the ancient Syrian Christian and non-Christian monuments (Imperial Orthodox
Palestine Society 2015).

Keeping in mind that Moscow’s relations with Syria, and its various commu-
nities, has long socio-historical roots and traditions, it is necessary to remember
that all of them might have facilitated and helped to justify, but could not be the
real causes and reasons, of the present Russian political and military involvement in
this country. As Dmitri Trenin, Director of the Carnegie Center in Moscow indicates,
“Russia decided to intervene directly in Syria in order to prevent the ouster of the
Assad regime in Damascus”(Trenin 2015) by the motley coalition of political rebels
and a number of foreign mercenaries who although being mostly inspired by radical
Islam and the idea of the holy war against the infidels, have still been supported by
the Americans and their Arab and European allies. Western support for the anti-As-
sad government forces has been and still is caused mainly by its relatively independ-
ent foreign policy, close relations with Iran and reluctance to accommodate Israeli
wishes in the Golan Heights, which since the 1967 war still remains under Israeli
occupation. The recent discovery of oil in this region might complicate the existing
situation even more (Alster 2015). It is possible that since the 1960’s if not earlier
some American, Israeli and other Western experts intended not only to overthrow
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the regime in Damascus but also to balkanize and divide Syria into a number of
smaller and mostly religiously based entities (Perle 1966).

Although Moscow cannot afford to challenge Washington directly and has de-
veloped common ties with Israel, it has still a number of critically important geo-
political and strategic interests in the Arab countries and Islamic world at large.
The destruction of the secular Syrian nation and the change of regime in Damascus
imposed from the outside would be perceived by the Kremlin as a threat to its own
vital interests. Even though in a much weaker position than the West and during the
last few years under pressure from the US and its allies, Moscow cannot afford to
leave Syria to its own fate. The Syrian President probably exaggerated a little saying,
“the Middle East is the heart of the world and Syria is its core” (ITAR-TASS 2005).
but the events there could not remain without having a major impact on Russia’s
international status and even its domestic situation.

As I have already mentioned, the Russian Federation does not want to allow
the Western Powers to use force at will and without any external constraints, as
this “might lead to foreign intervention close to Russian borders, or even within
these borders.”(Trenin 2014). In fact all the regimes except the democracies which
are certified by Washington or its allies could be theoretically considered as lacking
legitimacy, and the possible implications of that are quite obvious for Moscow and,
though in a less outspoken way, for Beijing. The persisting tensions in and around
Syria are thus also an example of the struggle between the imperial unipolar vi-
sion and the regional powers against global imperial domination. As Trenin not-
ed, “refusing to use its influence to pressure President Assad and urging both sides
in the conflict to work toward reconciliation, Russia sees itself as evenhanded.”
(Trenin 2013). In addition Moscow has always seen the Arab Spring not so much as
a pro-democracy movement but as an Islamic revolution likely to be dominated by
the radical jihadists, and fears that the Syrian conflict might become radicalized and
spread to the post-Soviet territories including some parts of Russia itself, such as
North Caucasus and perhaps even Tatarstan (Trenin 2013).

While debating the present Russian political and military intervention in Syria,
the starting point should be to determine Moscow’s initial purposes for intervention.
As Putin stated on October 11, 2015, “our objective is to stabilize the legitimate au-
thority and create conditions for a political compromise (TV Channel Russial2015).
The Russian president must have been aware of the limitations of his country’s pow-
er and the potential risk associated with the intervention in Syria (Tsygankov 2015).
Consequently, Putin’s aim was only to provide certain premises in order to search
for an acceptable compromise for his country.

During all its long and complex history, Russia has never expanded its political
domination to the Middle East and the Arab countries, and it has now even less will
and means for that purpose. A chance for a compromise between Moscow and the
West and its Arab allies should be seen as a realistic option and the best solution to
the Syrian crisis. Henry Kissinger has elaborated upon the possibility for such an
understanding. According to the former National Security Advisor, “the destruction
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of ISIS is more urgent than the overthrow of Bashar Assad” and the focus of nations
must be in a unified effort to guarantee that this territory does not becomes a hot-
bed for terrorism (Kissinger 2015). Consequently, “painful as this is to the architects
of 1973 system, attention in the Middle East must be focused on essentials. And
there exist compatible objectives”( Kissinger 2015).

Former vice-Chair of the National Intelligence Council and Chief of the CIA
Station in Kabul Graham Fuller has been even more optimistic about the possible
Russian role in Syria and the Middle Eastern region. In his opinion, “Russia will play
amajor role in diplomatic arrangement in the Middle East, an overall positive factor.
Russia’s ability to play a key...role in resolving the nuclear issues in Iran and chem-
ical issues in Syria and its important voice and leverage in this country represent
significant contribution to resolution of these two high-priority, high-risk conflicts
that affect the entire region.”(Fuller 2015). Consequently, he believes that, “it is es-
sential that Russia’s role be accepted and integrated rather than seen as a mere pro-
jection of some neo-Cold War global struggle.”(Fuller 2015). Fuller is even willing
to say that: “the time has now come to bite the bullet, admit failure, and to permit
if not assist Assad in quickly winding down the civil war in Syria and expelling the
jihadists.”(Fuller 2014).

Both Kissinger and Fuller have been retired for a long time, but they still re-
main very highly experienced and knowledgeable individuals. I believe that their
opinions should have been given serious consideration. As Kissinger had concluded,
“at question is not the strength of American arms but rather American resolve in
understanding and mastering a new world.”(Kissinger 2015).

At the same time the developments in Syria are for Moscow of vital but proba-
bly not of direct existential importance and its leaders still expect that “the issues of
Ukraine and Russia’s security in Europe may be revisited with a greater sensitivity
to Russia’s values and interests.”(Tsygankov 2015).

Two months ago while working on a draft of this article I had also been prone to
keeping more hope for the prospect of a peaceful and sensible solution of the Syrian
conflict and a new reset in the American-Russian relations. The diplomatic efforts
and cooperation of the US State Secretary John Kerry and the Russian Minister of
Foreign Affairs Sergey Lavrov seemed to indicate a realistic prospect for these di-
rections, which in my view might have provided an optimal chance for peace in Syria
and a more stable international world order.

Unfortunately, not quite successful peacemaking efforts in Syria and the Obama
administration’s unchanged policy towards Moscow did not seem to confirm either
mine nor much more knowledgeable people’s premature optimism. As I now think,
none of them had sufficiently taken into account the fact that both the Syrian crisis
and any of its possible settlement might prove to be crucial not only for this country
and the Middle East, but as I have already indicated, there is also a potential impact
on a general political situation in Eurasia and even the emerging new global order.
Consequently, the stakes which are involved there are very high and it would not
be easy now to predict the chances for a practical and generally acceptable peaceful
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arrangement. On the Washington side there is a strong will to preserve its global
domination, which it won in the mid 1990’s after the decline and final collapse of
the Soviet Union. On the other side there is now openly articulated by Moscow, but
shared also by China and some other major regional powers aspirations to reaffirm
their international importance and the acceptance of the traditional internation-
al law with its stress on the principle of sovereign equality of all states, which the

Americans don’t want to respect.

As Dmitiri Trenin noticed, “Vladimir Putin, when he was re[-]elected president
in 2012 for a third term, began to vigorously promote Russia’s distinct identity,
which now openly differs from the West at values level, not just diplomatically. This
policy, supported by a rise in Russian nationalism, represents a fundamental shift
in Russia’s standing and position in the world. Syria is just one example of this”
(Trenin 2013). However, unlike Washington, Moscow’s struggle is not of choice, but
of necessity in order to survive as a great independent power with its own political
and cultural traditions and vision of the future. Although this is nothing new in its
long history, which might be also rightly be seen as “the struggle for survival,” this
time the challenge is more powerful and better coordinated than ever in the past.
The coming future might thus be grim or in any case uncertain.

According to Trenin, “in the broader universe of Moscow’s foreign policy,
the Middle East generally ranks after the United States, Europe, and China and
Asia,”(Trenin 2016). although “the Kremlin cannot ignore a region so close geo-
graphically, so rich in hydrocarbons, and so unstable socially and politically.”(Trenin
2016). In his view there are two principal drivers of this policy:

1) Geopolitical importance of the region, which with the beginning of the Russian
military involvement on September 30, 2015 and the following US-Russia diplo-
matic effort “has become the key testing ground for Russia’s attempt to return to
the global stage.” (Trenin 2016).

2) The second reason, practical though no less important, was and still remains the
goal of “containing and diminishing Islamic extremism that might otherwise to
expand to Russia and its immediate post-Soviet neighbourhood” (Trenin 2016)
and to represent a serious threat to their domestic security.

The Russian military intervention in the Syrian Civil War between September
2015 and March 14, 2016 might have been seen as rather successful. Moscow was
able to show its rebuilt military strength, to prevent the then threatening complete
defeat of the existing Syrian state and opened the door for a new peacemaking ef-
forts, sponsored by itself and Washington. However, the civil war in Syria has not
come to an end and the hostilities towards Moscow by the Americans and their al-
lies have increased. With the exception of Western-Iranian relations, which finally
found some accommodation largely because of the persistent support and skill of
Russian diplomacy, not a single Middle Eastern problem has been solved or even
alleviated. The whole region remains potentially violent and very far from being
stable. The situation in Europe is probably even worse than during the Cold War
time when relations between the USSR and the West were regulated by a number of



[102] Andrej Kreutz

written down or customary principles and both sides had never interrupted mutual
contacts and held some respect for each other. Since the February 22, 2013 coup
d’état in Kiev almost all previous rules of the game have been forgotten and the
Russian Federation started to be surrounded by the tightening iron rings of NATO’s
military forces, air bases and even the ABN and nuclear missiles (Pillar 2016). Any
possible solution of a major new crisis should be possible only by the new forms
of serious Washington, and its allies, cooperation with Moscow but the chances of
that still seem elusive. As I believe the Syrian crisis cannot be solved without the
simultaneous alleviation of the tension in Europe or perhaps even some solution
of the Ukrainian crisis. Both the Syrian and Ukrainian crises are coming from some
common causes and it is hardly possible to treat them in separation.

The international situation is thus undoubtedly quite difficult, but Dmitri
Trenin who is one of the most knowledgeable experts on Russian foreign policy
and Eurasia still sounds rather optimistic and suggests to the West and Russia the
ways of compromise and cooperation. Being well aware that “the difficult issue for
Western countries is acknowledging the value of cooperation after it has been made
clear that Russia will not ‘join’ the West or simply [as a junior partner] ‘help’ in
places like Syria,” (Trenin 2013) he still believes that the West should “embrace
cooperation with Moscow on the basis of shared interests.” (Trenin 2013). Although
Moscow and Washington might disagree on the political future of Bashar al-Assad
they both do not want chaos or a radical Sunni regime in Syria (Trenin 2013). The
West should also acknowledge that the world order is transforming. The long era
of Western domination, which the Soviet Union tried to challenge but was not able
overturn, is now finally coming to an end (Trenin 2013).

Although Russia is not and will not be part of the West, Moscow sees itself as
a stabilizing force, and it would be a natural ally of the nations seeking more predict-
ability in international relations. Last but not least, according to Trenin, “Western
countries should make use of Russia’s unique and pragmatic perspective born from
more than a hundred years’ worth of experience with imperialism, followed by rev-
olution and the rule of ideology, the achievement of superpower status, systemic
disintegration, and eventual reconstruction.” (Trenin 2013).

[ am not sure that these and some other Russian assets mentioned by Trenin
would be able to persuade the Western leaders to perceive the present day Russia as
aworthy and equal in rights partner. With the exception of, at least now, unlikely total
Russian breakdown and capitulation to the US’ hegemony, or even less likely change
of Washington'’s foreign policy, I don’t see any real prospect for the two great nations
to reach a real alliance. However, it would perhaps be possible to achieve temporary
cooperation amongst them, on certain issues, and a relatively peaceful coexistence.
The Russian assets discussed by Trenin might be of real assistance here. The Western
domination, which during the post-Cold War period became largely based on the
skilful use of soft power, including overwhelming control of the internet and all other
means of mass media and entertainment, might last much longer than Trenin seems
to anticipate, but in my opinion, the Western power elites would probably need to
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pay more attention to the other people’s cultures and interests. A kind of rapproche-
ment and better knowledge of Russia might be of new importance.

Living for more than 1,000 years in the very heart (centre) of Eurasia, Russians
have had to acquire good knowledge of their various neighbours and the ability to
coexist with them as relatively equal and respected partners. The Americans who
have emerged as a nation of immigrants, far away from other major populations
centres and isolated by two oceans, had in the past far less need and chances to
learn how to coexist and it has made a great impact on their way of thinking and
foreign policy. More open and less prejudiced relations with Russia, a country that
has never believed in their own exceptionalism and has suffered more because of
its inferiority complexes to the West, might thus have a positive impact not only
on the American-Russian relations but as an experience to help to establish a more
balanced and cooperative relationships with other peoples, especially in the Middle
East and Asia, which Russians seem to know better than the West and where the
Americans and some other Western politicians have already made numerous mis-
takes starting from Vietnam and Iraq to the present day Libya and Syria.

A the time of writing, May 2016, the truce in Syria, initiated by Moscow and
Washington as co-chairs of the International Syria Support Group (ISSG), have been
“largely in tatters.” (Lee 2016). On April 29, 2016 it was announced a new, partial
cease-fire that was presented as a “reinforcement” of the February 27, 2016 truce
but, it does not include Aleppo, which was the centre of heaving fighting during
the first week of May 2016 (Lee 2016; France 24 2016). According to the US State
Department spokesman John Kirby, the US wants to “measure the commitment of
the warring parties to the concept of truce that could lead to serious peace talks.”
(Lee 2016). As he stressed “it’s a test for the Russians and for the regime, as well as
for the Syrian opposition.” (Lee 2016). In the view of the Associated Press Diplomatic
Writer Matthew Lee, “the [US] administration’s problem is that the Russians, the
Assad government and the opposition backed by the US and its partners have all
failed that test in the past.” (Lee 2016).

Fortunately, this time the situation seems to be more promising. As an outcome
of the Russian and US militaries discussions on May 3, 2016 both sides decided that
a new partial ceasefire and the newly elaborated silent regime in Syria will also in-
clude Aleppo province, including Aleppo city and its surrounding areas (RT News
2016). According to Russia’s UN envoy Vitaly Churkin over 90 percent of Syrian
towns and villages have supported the ceasefire since the inclusion of Aleppo and
according to the Syrian military, a 48-hour “regime of silence is set to start there on
May 5, 2016.” (RT News 2016).

These developments might prove to be crucial for the future of the coun-
try as a whole. The French and German foreign ministers praised the ceasefire in
Aleppo and expressed their opinion that, “it would be crucial to renewing peace
talks on ending Syria’s civil war.” (RT News 2016). German Foreign Minister Frank-
Walter Steinmeier even stated in an official announcement that as he has believed,
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“everyone knows and can conclude that there could be no return to the political
talks in Geneva if a ceasefire in and around Aleppo is not observed.”(RT News 2016).
The new ceasefire has been also welcomed enthusiastically by UN envoy for
Syria Staffan de Mistura who called it, “a small but very special miracle...created by
a discussion taking place at the high level between the Russian Federation and the
US.” (RT News 2016a). Mistura has spent 45 years working for the UN and is certain-
ly well acquainted with all aspects of the Syrian conflict in its region and the present
international system. When the first ceasefire of February 27, 2016 was broken he
sent an emotional message to both the Russian and American Presidents, “you own
this cessation of hostilities, you are the ones who produced it. So President Putin,
President Obama, you came up with remarkable achievement - protect it, make sure
it doesn’t disappear. Do agree again on how this cessation of hostilities doesn’t lose
its energy, because it is in danger.” (RT News 2016a). He seems to believe that his
appeal impressed them and as an experienced diplomat he thinks that only those
great Power’s leaders could help to put an end to one of the most bloody and diffi-
cult to solve conflicts of the recent era with “about 4 million refugees and perhaps
between 300,000 - 400,000 killed and 1 million wounded.” (RT News 2016a).

I think that in view of the tragic situation and being concerned of a possible
regional and even global escalation, both Moscow and Washington are now serious
about founding a solution to the Syrian crisis or at least of putting it under some
kind of more efficient control. However, these are not easy goals to achieve. The US
opposed the Russian demand that Kurds, who are a major force in fighting Islamic
State and the largest ethnic minority in Syria, need to be included in the peace talks
(Kosachyov 2016). A no less difficult issue is created by the Russian opposition to
extend the ceasefire to the groups of rebels who though supported by the US and
its allies were either forced to fight for Al-Nustra or join the jihadists voluntarily.
Consequently, as Staffan de Mistura has indicated, “there must be more clarity on
what are the divisions between what the UN Security Council defined as terrorists -
Al Nustra and Daesh - and other groups which are being associated with them but,
in fact, are not part of the terrorist groups.” (RT News 2016a). There are many other
possible problems ahead but as I believe Staffan de Mistura is right that “the only
possible solution to the Syrian crisis remains an implementation of the “miraculous”
ceasefire brokered by Russia and the US who now bear responsibility to protect it
and “recalibrate” cessation of hostilities.” ( RT News 2016a).

The successful extension of the ceasefire to Aleppo province, including Aleppo
city and the surrounding area led to the already mentioned rising sense of hope
and optimistic expectations for the end of war and a better future for Syria. As the
UN envoy Staffan de Mistura stated, “miraculous ceasefire must be fostered as one
and only one plan for Syria.” (RT News 2016a). In his view, “there is no military
solution to this conflict. There has been an attempt for five years to have a victory
and a defeat. There is no victory or defeat on this. There is only a political solution,
which means negotiations. But negotiations need to have a ceasefire.” (RT News
2016a). Similar, though probably not as heartfelt, opinions have been expressed by
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the Western and Russian diplomats who were also promising more humanitarian
assistance and their countries help in the peacemaking attempt in Syria.

Unfortunately, the euphoria caused by the positive trends proved to be, again,
short lived and war returned to the country. [ think there were, and probably are
two persisting causes for that. First of all, until a very recent time the Obama admin-
istration did not take into account that in practice there was no clear-cut distinction
between the “moderate” rebels, in their struggle against the President Assad “re-
gime,” supported by the West and its Arab and non-Arab allies, and the fervently
Islamist jihadists, especially aligned with the Syrian branch of Al Qaeda, Al-Nusra
which from the legal view point was not included and even could not have been in-
cluded into any ceasefire. In addition, though both the US Defense Secretary Ashton
Carter and Secretary of State John Kerry refer to rebel jihadi groups as the “Syria
opposition” (Lin 2016). according to the German intelligence service “over 95%
of the fighters in Syria are foreign and not Syrian” (Lin 2016) and many of them
“are not even Arab, but increasingly Asians” (Lin 2016) who during the last five
years have arrived from Central Asia, China (Xinjiang) and some parts of Russia,
especially Chechnya and Ingushetia. Consequently, as in September 2015 the lead-
ing British research centre has indicated, “the perceived jihadist threat to Russia
is a major factor in the Kremlin’s policy making” (Chatham House Roundtable,
2016) to intervene militarily in Syria. Keeping in mind the situation in Caucasus
and the growing Muslim minorities in other parts of its large country, Moscow has
to be concerned about the prospects of these jihadists returning home or attacking
Russian interests and citizens abroad (Chatham House Roundtable 2016). Although
the Russian leaders attempted to be flexible in their relations with the “moderate”
Western supported opposition forces, they do not want to compromise in relation to
the openly jihadi organizations such as ISIS, Jabhad Al Nusra, Jaysh Al Mujahidden,
Harakat Nouridden Ali-Zinki and Harakat Ali-Sham (Whitney 2016). Recalling the
UN Security Council Resolution 2254 they argued that no ceasefire with them could
be acceptable and that these jihadists should either be killed or captured . However,
during the war in Syria Al Nusra has been for a long time supported and protected
by Saudi Arabia, Turkey, Qatar, and probably some other countries allied with the
West, Arab and non-Arab Middle Eastern and even European ones.

The issue of Al Nusra’s role and influence among the Syrian rebels became par-
ticularly important during and shortly after the recent struggle for Aleppo. According
to the Russian Defense Ministry spokesman Major-General Igor Konashenkov,
“Aleppo resembles a kind of layered cake, with the largest part controlled by

1 The UN Security Council Unanimously Adopted Resolution 2254 (2015), Endorsing
Road Map for Peace Process in Syria. Reiterates its call “for Member states to prevent and
suppress terrorist acts committed specifically by Islamic State in Iraq and Levant (ISIL, also
known as Da’esh, Al Nusra Front (ANF)) and all other individuals, groups, undertakings and
entities associated with Al Qaeda or ISIL, and other terrorist groups, ... and to eradicate the
safe haven they have established over significant parts of Syria, and notes that the afore-
mentioned ceasefire will not apply to offensive or defensive actions against these individuals,
groups, undertakings and entities.”
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government forces, part of the area held by Nusra Front militants, while anoth-
er part is controlled by the so-called opposition.” (Konashenkov 2016). General
Konashenkov has said also that, “Russia has notified the US side of a number of doc-
umented occasions when opposition groups were either forced to fight for Nusra
Front or joined the jihadists voluntarily.” (Konashenkov 2016). British scholar and
expert on Syria Helena Cabban went even further saying that, “Islamist troops loyal
to Al Nusra Front, an offshoot of Al Qaeda, dominate rebel forces fighting the Syrian
Arab Army around the city Aleppo.” (Sputniknews.com.2016). Even according to
military spokesperson of the US alliance against the Islamic State, Colonel Warren,
“the rebels occupied parts of Aleppo city, are under control of al-Qaeda: It is primar-
ily al-Nusra who holds Aleppo, and of course, al-Nusra is not part of the cessation of
hostilities. So it's complicated.” (moonofalabama.org 2016).

The Americans and their allies are willing to fight in Syria two opposite sides:
President Assad, and the Syrian regime led by him which are considered their main
enemies and need to be destroyed, and Assad’s main foes, the Islamic jihadists
whose Islamic fanaticism and hatred of the present secular Syrian statehood which
protects Christian’s and all other religious minorities in the country might be used
for that purpose. In fact, this is a continuation of the policy suggested by Professor
Brzezinski to Jimmy Carter’s administration in Afghanistan, where in the 1960’s
Islamic jihadists became used to fighting the left wing government supported by the
Soviet Union. Although Professor Brzezinski argued that the radical Islamists are
a relatively small threat compared with Moscow, such a game might nevertheless
lead to a number of contradictions and even unpleasant side effects. The Obama
administration is now trying to separate the “moderate” rebels supported by them
from the Islamic forces (moonofalabama.org 2016), but all of these efforts seem
to be half-hearted and full of contradictions. Running even against the opinion of
its own Defense Intelligence Agency (DIA) and the Joint Chiefs of Staff, then led by
General Martin Dempsey who predicted that the fall of the Assad regime would led
to chaos and, probably to Syria’s domination by jihadi extremists, the Obama admin-
istration persistently considered the Assad regime and Russia, that was protecting
it, as its main enemies. The present American administration’s policy towards Syria
reflects its European policy which still remains under the strong influence of the
old Cold War vision of the world and the essential needs to preserve the US global
hegemony. With such a mindset it is not easy to cooperate with Russia or to work
out a more realistic line of behaviour. However, some parts of the US power elite
are prone to look for different approaches. It was Obama’s second Secretary of State
John Kerry who persuaded the US President to not follow Ashton B. Carter’s more
uncompromising stance against Russia and opened the way for intensive diplomatic
negotiations and the attempted, but unfortunately not very successful, peacemaking
in Syria. As French analyst Thierry Meyssan noticed, “these days, US foreign policy
is often contradictory, as we can see in Syria, where troops trained by the Pentagon
are fighting troops trained by the CIA. And yet it remains perfectly coherent on two
points - to divide Europe between the European Union on one side and Russia on
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the other - and to divide the Far East between the Association of Southeast Asian
Nations on one side and China on the other.” (Meyssan 2016).

The US policy in Syria might be in fact seem to be full of real or apparent contra-
dictions. Being a co-chair of ISSG, together with the Russian Federation, Washington
calls for the cessation of hostilities in the country and for ensuring humanitarian ac-
cess to the besieged areas and humanitarian assistance to all Syrian people in need
(Voltaire Network 2016). In spite of all hidden or openly stated differences with
Moscow, Washington also calls for “a Political Settlement in Syria” (Voltaire Network
2016). through the full implementation of UN Security Council resolutions 2254 and
2268, the 2016 Munich and 2015 Vienna Statements of the ISSG and 2015 Geneva
communiqué in order to “end violence and bloodshed, counter the threat of terror-
ism, and ensure the implementation of international humanitarian law.” (Voltaire
Network 2016). Unfortunately, at the same time the US Government is trying to over-
throw the internationally recognized Syrian government using various officially con-
demned terrorist organizations and the numerous jihadists from far away countries.
The US’ Secretary of State John Kerry has recently asked the US’ allies, Jordan and
Saudi Arabia, to separate their proxy forces in Syria from the terrorist organization
al-Nusra (moonofalabama.org 2016), but when almost at the same time, Russia asked
the UN to blacklist two very active jihadist groups in Syria, Ahran-al-Islam and Jaish
al Islam, the US supported Britain, France, and Ukraine in blocking the bid (moonofal-
abama.org 2016a). Trying to explain that, the US State Department might have some
points indicating a need to have dialogue with them and arguing that blacklisting
them “would undermine the war-torn country’s halt in fighting,” (moonofalabama.
org 2016a). however, just one day later Ahrar al Sham joined al Qaeda in breaking the
ceasefire by attacking and ethnically cleansing the Allawite sect inhabited village loy-
al to the Syrian government (moonofalabama.org 2016a). and Amnesty International
accused both groups of indiscriminate attacks on civilians, including the use of chem-
ical weapons and other war crimes (moonofalabama.org 2016a).

It is true that the Americans now want to separate the armed opposition sup-
ported by them from Islamic jihadists, but as a French analyst has noticed, “every
time the Syrian Arab Army beats the jihadists, new combatants arrive in Syria in
their thousands.” (Meyssan 2016a). Consequently, according to him, “we are forced
to admit that this war is being cultivated from the exterior, and that it will last as
long as soldiers are sent to die. So, we must understand the exterior reasons which
maintain it. Then, and only then, can we elaborate a strategy which will spare lives.”
(Meyssan2016a).

Meyssan is also sharing Russian President Putin’s opinion that “the behav-
iour of the Western and Gulf Powers is incoherent. It is impossible on a battle field
to combat both jihadists and the Republic at the same time as pretending to take
a third position.” (Meyssan 2016a). However, as he concludes, “no one has public-
ly taken sides, and so the war continues. The truth is that this war has no interior
cause. It is the fruit of an environment which is not regional but global.” (Meyssan
2016a). In his opinion the underlying cause is the US strategic interests to “contain
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the economic and political development of China and Russia” (Meyssan 2016a) by
forcing them to continue their major foreign trade operations exclusively by the
maritime routes, which for more than a century have been under American control.
In order to avoid that Chinese President Xi Jinping intended to build two new conti-
nental commercial routes to the European Union. The first was projected to recreate
the ancient Silk Road from China to the Middle East. The second one corresponding
more to the present social and economic development was planned to cross Russia
and Ukraine and go to the present economic heart of Europe, Germany. The French
analyst seems puzzled that both of them were blocked by the almost simultaneously
erupted bloody events in Syria and Ukraine. In his view, the chaos created by them
will continue on both fronts as long as China and Russia have been unable to estab-
lish some other continental ways to the European Union.

Although I believe that Meyssan exaggerates the impact of American commer-
cial interests on the tragic events in Syria and Ukraine, without paying sufficient at-
tention to a number of local and regional factors, including the role of the Gulf coun-
tries, Turkey, Israel, and last but not least France, which used to be a Mandatory
Power in Syria and Lebanon. His explanation of the developments there are not
without value and provide one more, and previously not taken into consideration,
aspect of the geopolitical and geoeconomical transformations of the Middle East
and Eurasia. Respecting the value of such a global perspective I still want to hope
that he is too pessimistic writing that, “there is nothing to be gained by negotia-
tions with people who are being paid to maintain the conflict.”( Meyssan 2016a).
Even if he were right indicating the corruption of some of the parties involved in
the Syrian crisis, more negotiations not only of various Syrian representatives, but
also of the major powers with their interests in this country should be considered
no less but even more crucial and important. Both the Russian President Putin and
Foreign Minister Sergei Lavrov seem to understand the need of more negotiations
and founding a comprehensive agreement with Washington and the other parties
including even the Syrian rebels who are willing to accept the Russian or Syrian gov-
ernment invitation. According to one of the recent statements by Minister Lavrov,
“Russia and the US have an understanding on what needs to be done regarding
the Syrian resolution.” (Sputnik 2016). After his talks with US State Secretary John
Kerry, Lavrov added that “we have an understanding on what we need to do, and
part of these [Russian-US] agreements involves pressures on all opposition groups
so that they are guided by what the UN Security Council resolution states.” (Sputnik
2016). Following Lavrov, Russia’s Deputy UN Permanent Representative Vladimir
Safronov put stress on the fact that he does not “see another track [to the ISSG].
Together with Americans we created...a political settlement infrastructure. And we
expect others to help us, not to undermine efforts.” (Sputnik 2016a). He has also
noted that Moscow maintains “permanent daily dialogue” with the leadership of
countries that support the Syrian government opposition including Saudi Arabia,
Kuwait, Qatar, Oman, and the United Arab Emirates on the Syrian issue (Sputnik
2016a). As he admitted, “we have differences, but having differences is a healthy
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situation...Majority of the people understand that the future of Syria is to be decid-
ed.” (Sputnik 2016a).

This was, from him, a very optimistic and diplomatic vision, which does not al-
ways need to correspond to the realities. The critical situation in Syria is a reflection
of both the complex Middle Eastern problems and the new Cold War, which arose
under the Obama administration between Washington, its allies, and Moscow. On
May 17, 2016 Foreign Ministers of the major and regional powers, including the US,
Russian, Germany, Oman, Egypt, Saudi Arabia and Jordan, attended the fifth meeting
of the ISSG in Vienna with no proposal for a date to resume peace talks between
the Syrian government and the Western supported, and largely Islamic militias that
represent the Syrian armed opposition.

The heated discussion about the legal status of the Al-Nusra Front, and some
other Islamist armed groups in the country, and the American and Saudi’s call
that “Assad should go” make at present any expected understanding difficult to be
achieved.

Gwynne Dyer a well-known Canadian journalist, whose articles are published
in 45 countries, has recently quoted approvingly Lakhdar Brahimi, the former UN
Special Envoy to Syria that, “the Russians had a more realistic analysis of the [Syrian]
situation than practically anybody else.” (Dyer 2016). In his opinion, “everyone
should have listened to the Russians a little bit more than they did.” (Dyer 2016).
Brahimi was taking on the Russian proposal of 2012 that Basher al Assad would
leave his presidential post, but the secular and semi-socialist Baathist regime in
Syria must be left in place. This proposal was submitted to the UN Security Council
but the US supported by Britain and France opposed its approval. Dyer also admits,
“the brutal truth is that there is no “moderate Sunni opposition” in Syria any more.”
(Dyer 2016). According to him, “by mid-2015 between 80 percent and 90 percent
of the Syrian rebels actively fighting the Assad regime belonged to Islamic State or
to al-Qaeda’s Syrian franchise, the Nusra Front, and its Islamist allies in Ahrar al-Sh-
am.” (Dyer 2016a). Even the remainder of the non-fanatics or so called “moderates”
became mostly allied to the Nusra Front, which accepted them as its allies in order
to be protected from the American led coalition bombardment (Dyer 2016a).

Largely because of that, “it’s the Baathist regime’s secular character that makes
it so important.” (Dyer 2016). Although its leadership might be dominated by the
Alawite religious minority, “it has a much broader popular support because all
Syria’s non-Muslim minorities, Christian and Druze, see it as their only protection
from Islamist extremists. Many Sunni Muslims, especially in the cities, see it the
same way.” (Dyer 2016). Another reason of the still relatively large social support
for the present Syrian regime is the fact that as the only surviving Arab left-wing na-
tionalist regime in the region, it is willing to guarantee to its citizens free education,
health care and other social services, which are available also for the Palestinian
refugees living in the country. Last, but not least, during the last decades the Syrian
government has been the only Arab government in the region with the courage to
oppose Israel (Dyer 2016).
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The five years and extremely destructive war in the country certainly under-
mined, but did not destroy, “the legitimacy of the Syrian nation-state and its institu-
tions” (Mirachian 2005) and “the legitimacy of the State certainly exceeds that of the
Assad regime.” (Mirachian 2005). According to the Italian scholar, “the Alawis may
have created a State which can survive without them.” (Mirachian 2005). However,
the very survival of the only secular and semi-socialist left wing state in the regions
is by no means certain. The prevailing consensus of the American elite of power is
that the Baathist regime in Syria has to be overthrown. This consensus was proba-
bly established after the failure of several American efforts to get Syrian approval
for the Arab-Israeli settlement, which was supported by the Americans and very
favourable for Israel. In March 2000 during his meeting with the US President Bill
Clinton in Geneva, the Syrian President Hafez al Assad insisted that there must be
a full Israeli withdrawal from the Golan Heights to the Israeli-Syrian borders that
existed on June 4, 1967, before the Arab-Israeli war of that year. As he argued there
were two basic principles for peaceful settlement in the region, Israel should fully
withdraw from the territories its acquired in 1967 and Palestinian rights must be
restored (Perlez 2000, Clinton 1994). None of these requirements were acceptable
to Washington and it would be even more difficult to think of their acceptance today.

Being neither a prophet nor willing to play the role of fortune-teller, I feel un-
able to predict the future events of the Syrian crisis and their possible regional and
global consequences. Providing that the relevant materials will not be destroyed,
their comprehensive research and analysis needs to be the task of future gener-
ations. My own effort was only focused on the discussion of the last year’s Syrian
developments with a stress on their regional and global causes and consequences,
because the situation has been and remains very volatile and the available sources
of information might be either biased or insufficient, my modest project was not
easy to complete and might be far from perfect. In addition, the present Syrian con-
flict involves a public relations war with a level of sophistication we have never seen
before. As I have already mentioned, the Western domination is now largely based
on the use of soft power, including overwhelming control of the internet and all oth-
er means of mass media, meaning any attempt to present a relatively accurate pic-
ture and analysis of the Middle Eastern events have become a major intellectual and
moral challenge to any scholar or other writer interested in this region. However,
both the ongoing Syrian drama and the Russian relationship with this small, but rich
in history and distinguished culture, should not be left without our attention.
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Russia’s role in Syria

Abstract

Dramatic development of events in Syria of the last 6 years in an unprecedented way
impacted not only the Middle East countries, but also a number of other, the USA included,
and probably indirectly affected the international system as a whole. Said events claimed at
least 400,000 casualties and immeasurable loss in terms of material and cultural value. They
additionally focused the world attention on the relatively small country of more that 2000
year-long history, extraordinary diversity of cultural heritage and tradition.

The article attempts at casting light at the Syria conflict in all its complexity. Particular
emphasis was put on the role Russia (formerly the USSR) plays in it. The country’s influence
is possible due to the withdrawal of colonial forces.

Acting as a natural successor of the USSR, Russia continues to be present in the region taking
advantage of its geopolitical importance and building a zone of influence. In recent years
Russia has been solidifying its presence utilizing the bloody conflict that grew to something
more than just civil war involving external forces. Said forces refer to various reasons and
motives to justify any open or covert intervention due to the escalating situation and the
increasing threat of spreading of the conflict to the whole Middle East, and therefore the
danger of a world war.

The article analyzes the numerous internal factors conditioning the civil war and points to
its causes intensified by a cumulating conflicts of various origin - ethnic, religious, cultural,
historic. Furthermore it determines conflicting economic and strategic interests threatened
by external forces struggle connected to the involvement of neighboring and world powers.
Regardless of other conflicts and events impacting the destabilization of international
situation, the Syrian conflict is currently the most serious in terms of world peace and
international order.

Key words: Syria, civil war, Middle East, history and politics, colonial forces, Russian-
American rivalry, Islamic State, ethnic and religious conflicts, international terrorism
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Tozsamos¢ narodowa jako czynnik ksztattujacy relacje
pomiedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi

Uwagi wprowadzajace

Unia Europejska (dalej: UE) jest organizacja mi¢dzynarodowa o szczeg6lnym i wyjatko-
wym charakterze, posiada wlasny system prawny wzbogacany orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci (dalej: TS), wspolne instytucje, wypracowany system wartosci, gwaran-
tuje tez podstawowe wolnos$ci 1 prawa jednostek, lecz przede wszystkim tworzy nowy,
autonomiczny porzadek prawny, ktérego podmiotami sg nie tylko panstwa, lecz takze
obywatele. Nie zmienia to jednak faktu, ze to panstwa pozostajag suwerenami traktatow.
Panstwa — wysokie uktadajace si¢ strony, nie tylko powotaty do zycia Wspdlnoty (a na-
stepnie Unig), lecz sg inicjatorami zmian, wprowadzanymi nastgpnie przez traktaty refor-
mujace. Zatem to panstwa odgrywaja kluczowa rolg w poglebianiu procesow integracyj-
nych, panstwa wraz ze swoimi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, systemami
wartosci oraz tradycjami i porzadkami prawnymi znajdujagcymi oparcie w najwyzszym
akcie prawnym, jakim jest konstytucja, wraz z sagdownictwem konstytucyjnym, ktérego
zadaniem jest stanie na strazy porzadku konstytucyjnego®.
Podstawowe zasady przyjete przez UE, w tym zasady wypracowane przez
TS, umozliwiaja przenikanie prawa unijnego w porzadki prawe panstw cztonkow-
skich. Zdaniem TS prawo wspoélnotowe (obecnie unijne) ma przymiot nadrzedno-
$ci, nie ogranicza sie bowiem do pierwszenstwa. To z kolei prowadzi do sytuacji
kolizyjnych pomiedzy TS, z jednej strony, a sadami konstytucyjnymi panstw czton-
kowskich, z drugiej. TS uzasadnia swoje dziatania potrzeba zapewnienia jednolite-
go stosowania prawa unijnego, podczas gdy sady konstytucyjne utrzymuja, Ze kon-
stytucje narodowe posiadaja najwyzszy status, a ich zadaniem jest gwarantowanie
wtasciwego ich wykonywania, stawiajgc tame niekontrolowanemu przenikaniu
prawa unijnego w krajowe porzadki prawne. Poczatkowo sady konstytucyjne od-
wotywaty sie do koniecznosci zachowania standardu ochrony praw podstawowych

! Panstwa s3 niekwestionowanymi inicjatorami proceséw integracyjnych, chociaz
w coraz wiekszym stopniu widoczny jest wptyw niezaleznych instytucji jak: Komisja Euro-
pejska, Parlament Europejski, Trybunat Sprawiedliwo$ci, a takze Europejski Bank Centralny
oraz niezaleznych agencji regulacyjnych.
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we Wspolnotach (nastepnie w UE), ktory odpowiadatby poziomowi ochrony, jaki
jest gwarantowany w panstwach cztonkowskich, nastepnie kwestionowaty dzia-
tania ultra vires instytucji unijnych, ostatnio za$ sady konstytucyjne coraz czesciej
odwotuja sie do tozsamosci narodowej w znaczeniu tozsamosci konstytucyjnej.

Tozsamo$¢ narodowa na gruncie unijnym ma nieco inne znaczenie anizeli to,
jakie dyktuje tradycja narodowa. Jest ona rozumiana jako tozsamos$¢ konstytucyjna
i ksztaltuje wzajemne relacje pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Jednakze
tym, co sprawia, ze tozsamos$¢ narodowa jest tak bardzo akcentowana przez pan-
stwa cztonkowskie, jest fakt, ze tozsamos$¢ narodowa, w znaczeniu nienaruszalnego
jadra konstytucji panstw cztonkowskich, stanowi zobowigzanie, ktére przyjeta na
siebie Unia%

Na uzytek niniejszego opracowania przyjete zostaty nastepujace tezy: po pierwsze,
poszanowanie tozsamosci narodowej w znaczeniu tozsamosci konstytucyjnej stanowi
zobowigzanie na gruncie prawa unijnego; po drugie, tozsamos¢ konstytucyjna i odwo-
tywanie si¢ do niej przez sady konstytucyjne ksztaltuje wzajemne relacje pomigdzy UE
a panstwami cztonkowskimi; po trzecie, szeroki zakres znaczeniowy pojecia tozsamos$é
narodowa sprawia, ze jest ono uzyteczng i pojemng formuta umozliwiajacg panstwom
cztonkowskim skuteczng ochrong wartosci konstytucyjnych, stawiajgc tame¢ przed nie-
kontrolowanym przenikaniem prawa unijnego w krajowe porzadki prawne; po czwarte,
rdzen konstytucyjny?, tj. niezbywalne suwerenne prawa panstw cztonkowskich zakresla-
ja nieprzekraczalne granice dla procesow integracyjnych.

Kotwice ochrony ustrojowych podstaw panstwa

Panstwa uczestniczagce w procesach integracyjnych, z jednej strony, godza
sie na wspdlne wykonywanie kompetencji (wtadzy) czy tez na przekazanie, a na-
wet na ‘zrzeczenie sie’ czesci suwerennych praw, z drugiej natomiast, podejmuja

2 Zob. opinia rzecznika generalnego Miguela Poiaresa Maduro przedstawiona 8 paz-
dziernika 2008 roku w sprawie Michaniki AE przeciwko Ethniko Symvoulio Radiotileorasis
i Ypoyrgos Epikrateias (sprawa C-213/07), gdzie w pkt. 31 czytamy: ,(...) zachowanie tozsa-
moSci konstytucyjnej panstw cztonkowskich stanowi obowiazek Unii Europejskiej. Obowia-
zek ten spoczywa na Unii od poczatku. Wynika on z istoty projektu europejskiego zainicjowa-
nego na poczatku lat pieé¢dziesiatych, ktory polega na pogtebianiu integracji przy zachowaniu
politycznej egzystencji panstw”. Z kolei w pkt. 32 znajdujemy: ,(...) z obowiazku poszanowa-
nia tozsamo$ci narodowej panstw cztonkowskich, réwniez w wymiarze konstytucyjnym, na-
toZonego na Unie Europejska (...) wynika, ze panstwo cztonkowskie, w niektérych przypad-
kach i bezsprzecznie pod kontrolg Trybunatu, moze domagac sie ochrony swojej tozsamosci
narodowej, aby uzasadni¢ odstepstwo od stosowania podstawowych swobdd (...) Trybunat
uznat bowiem wyraznie, Ze ochrona tozsamos$ci narodowej ,stanowi uprawniony cel respek-
towany we wspélnotowym porzadku prawnym” (...) Ochrona krajowej tozsamosci konstytu-
cyjnej moze réwniez dawac panstwu cztonkowskiemu mozliwo$¢, w okres§lonych granicach,
ustalania wlasnego rozumienia stusznego interesu, ktéry moze uzasadnia¢ ograniczenie kté-
rej$ z podstawowych swobo6d”.

3 Koncepcja rdzenia (jadra) konstytucyjnego odnoszona jest nie tylko do konstytucji
narodowych, lecz takze do prawa UE i obejmuje m.in. obywatelstwo europejskie, prawa pod-
stawowe oraz zasade demokracji (Sarmiento 2013: 177-204).
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wysitki, aby prawo unijne nie wkraczato w obszar zastrzezony dla nich, innymi
stowy, by zachowane zostaty ustrojowe podstawy panstwa. Zdaniem Krzysztofa
Wojtowicza mozemy moéwic o tzw. materialnych kotwicach sagdowej ochrony ustro-
jowych podstaw panstwa, do ktérych zaliczyt: suwerenno$¢, prawa podstawowe
oraz tozsamo$¢ konstytucyjng (Wéjtowicz 2012: 103-128). Z kolei polski Trybunat
Konstytucyjny (dalej: TK) w orzeczeniu z 2010 roku odwotat sie do tzw. kotwic nor-
matywnych stuzacych ochronie suwerennosci, do ktérych zaliczyt: postanowienia
art. 8 ust. 1 Konstytucji RP (Konstytucja jako najwyzsze prawo Rzeczypospolitej),
art. 90 Konstytucji RP (procedura dotyczaca zwiazania sie Rzeczpospolitej Polskiej
umow3q miedzynarodowag) oraz art. 91 Konstytucji RP (miejsce ratyfikowanej umo-
wy miedzynarodowej w polskim porzadku prawnym)*.

Materialng kotwicg ustrojowych podstaw panstwa jest suwerenno$¢ do ktérej
TK odwotat sie m.in. w wyroku dotyczacym konstytucyjnosci traktatu lizbonskiego
(dalej: TL). TK zauwazyt, Ze rozumienie suwerennosci jako wtadzy najwyzszej i nie-
ograniczonej, zaro6wno w stosunkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych panstwa,
podlega zmianom, ktére odpowiadaja zmianom dokonujacym sie w §wiecie. To z ko-
lei sprawia, ze suwerenno$¢ nie jest juz postrzegana jako nieograniczona mozliwos$¢
wplywania nainne panstwa czy tezjako wyraz potegi, ktéranie podlega wptywom ze-
wnetrznym, przeciwnie, swoboda dziatan panstwa podlega ograniczeniom prawno-
-miedzynarodowym®. Jesli za$§ chodzi o zobowigzania prawno-miedzynarodowe
panstwa Trybunat zauwazyl, iz zaciggajac zobowigzania panstwo niekoniecznie
dokonuje samoograniczenia swobody dziatania, przeciwnie, poszerza zakres swej
dziatalno$ci na dziedziny, w ktorych wcze$niej nie byto obecne, natomiast zdolnos$¢
do zaciggania zobowigzan miedzynarodowych nie jest czynnikiem ograniczajacym
suwerennos¢, lecz jest jej dowodem. [ dopdki panstwa utrzymaja petng zdolnos¢ do
okreslania form wykonywania funkcji panstwowych, tj. kompetencje do okreslania
wtasnych kompetencji, pozostajg w Swietle prawa miedzynarodowego suwerenny-
mi podmiotami®. Zacigganie zobowigzan miedzynarodowych i ich wykonywanie nie
prowadzi wiec do utraty lub ograniczenia suwerennosci, lecz stanowi jej potwier-
dzenie, a przynaleznos$¢ do struktur europejskich nie stanowi ograniczenia suwe-
rennosci, lecz jest jej wyrazem. Panstwa cztonkowskie zachowuja wiec suweren-
nos¢, bowiem ich konstytucje, stanowigce wyraz suwerennosci, zachowuja swoje
znaczenie’. Zdaniem Trybunatu suwerenno$¢ RP wyraza sie w nieprzekazywalnych
kompetencjach organ6w wtadzy panstwowej, stanowigcych o tozsamosci konstytu-
cyjnej panstwa®. Przystapienie do UE i zwigzane z tym przekazanie kompetencji nie
oznacza wiec wyzbycia sie suwerenno$ci na rzecz Unii, bowiem granice transferu

* Pkt 2.2 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 24 listopada 2010 r., Sygn. akt K 32/09 (OTK
ZUnr 9/A/2010, poz. 108).

5 Pkt 2.1 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 24 listopada 2010 r., Sygn. akt K 32/09 (OTK
ZUnr 9/A/2010, poz. 108).

¢ Tamze.
7 Tamze.

8 Tamze.
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kompetencji wyznacza wskazana w preambule do ustawy zasadniczej suwerennos¢
panstwa jako warto$¢ narodowa’. Z kolei zdaniem Krzysztofa Wéjtowicza sady kon-
stytucyjne, w tym TK, stojg na stanowisku, ze utrzymanie suwerenno$ci wymaga za-
chowania przez panstwo cztonkowskie pewnego zakresu kompetencji, ktéry mozna
okresli¢ jako nienaruszalne jgdro suwerennosci (Wojtowicz 2012: 110).

Inng materialng kotwice ustrojowych podstaw panstwa tworzg prawa podsta-
wowe. Jak wiadomo, prawa podstawowe nie znalazty sie w tekscie traktatéw zato-
zycielskich, zatem zadanie wprowadzenia praw podstawowych do wspdlnotowego
porzadku prawnego przypadto TS. Do kwestii ochrony praw podstawowych nawia-
zal TK w orzeczeniu dotyczacym konstytucyjnosci traktatu akcesyjnego. Trybunat
zauwazyl, ze zaréwno Konstytucja jak i prawo wspdlnotowe oparte sa na tym sa-
mym zespole wspoélnych wartosci, ktére definiuja nature demokratycznego pan-
stwa prawnego oraz katalog i tre$¢ praw podstawowych. Natomiast konsekwencja
wspolnej dla wszystkich panstw cztonkowskich aksjologii systeméw prawnych jest
to, ze prawa zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja) oraz prawa wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspoélnych dla panstw cztonkowskich tworza zasady ogélne prawa
wspdlnotowego, co z kolei utatwia wspotstosowanie i obopdlnie przyjazng wyktad-
nie prawa krajowego i wspdlnotowego®’. Zdaniem Trybunatu prawo wspdlnotowe
(obecne unijne) nie powstaje wiec w abstrakcyjnej oraz wolnej od wptywu panstw
cztonkowskich i ich spotecznosci przestrzeni europejskiej, nie jest tworzone w spo-
s6b arbitralny przez instytucje europejskie, lecz stanowi efekt wspolnych dziatan'.
Z kolei normy konstytucyjne w dziedzinie praw i wolno$ci jednostki wyznaczajg mi-
nimalny i nieprzekraczalny prég, ktéry nie moze ulec obnizeniu ani tez zakwestio-
nowaniu w wyniku wprowadzenia regulacji wspoélnotowych, konstytucja peini za$
funkcje gwarancyjng z punktu widzenia ochrony praw i wolnos$ci w niej okreslonych
w stosunku do wszystkich podmiotéw czynnych w sferze jej stosowania. Natomiast
przyjazna dla prawa europejskiego wyktadania ma swoje granice, nie moze bowiem
prowadzi¢ do rezultatéw sprzecznych z wyraznym brzmieniem norm konstytucyj-
nych, niemozliwych do uzgodnienia z minimum funkcji gwarancyjnych, realizowa-
nych przez konstytucje!2 Podobnie tez w wyroku z 2011 roku zainicjowanym skar-
ga konstytucyjng TK zauwazyt, ze normy konstytucji w dziedzinie praw i wolnosci
jednostki wyznaczaja prog, ktéry nie moze ulec obnizeniu ani tez zakwestionowaniu
na skutek wprowadzenia regulacji unijnych, natomiast zakres kompetencji organi-
zacji miedzynarodowej winien zosta¢ okreslony w taki sposéb, aby zagwarantowac

Pkt 2.2 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 24 listopada 2010 r., Sygn. akt K32/09 (OTK
ZUnr 9/A/2010, poz. 108).

10 Pkt 8.3 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 11 maja 2005 r., Sygn. akt K 18/04 (OTK ZU
nr 5/A/2005, poz. 49).

1 Pkt 6.2 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 11 maja 2005 r., Sygn. akt K 18/04 (OTK ZU
nr 5/A/2005, poz. 49).

12 Pkt 6.4 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 11 maja 2005 r., Sygn. akt K 18/04 (OTK ZU
nr 5/A/2005, poz. 49).
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prawa cztowieka w zakresie poréwnywalnym z konstytucjg!3. Zdaniem Trybunatu
poréownywalnos$c¢ dotyczy, z jednej strony katalogu praw, z drugiej natomiast, zakre-
su dopuszczalnej ingerencji w te prawa, przy czym wymog zapewnienia odpowied-
niej ochrony praw cztowieka dotyczy ogdlnego standardu i nie oznacza konieczno-
$ci zapewnienia identycznej ochrony kazdego z praw rozpatrywanych z osobna'*.

Materialng kotwice ustrojowych podstaw panstwa wyznacza takze tozsamos¢
narodowa w znaczeniu tozsamosci konstytucyjnej - zobowiazanie do jej poszano-
wania kierowane do unijnego prawodawcy. Dodac¢ nalezy, Ze panstwa cztonkowskie
kwestionujac prawo unijne, odwotuja sie réwniez do zasady kompetencji powierzo-
nych, wskazujac na akty ultra vires instytucji UE.

Tozsamos¢ narodowa vs. tozsamos¢ konstytucyjna

Zdaniem rzecznika generalnego Miguela Poiares Maduro tozsamo$¢ narodowa
obejmuje tozsamos¢ konstytucyjng panstw cztonkowskich, co znalazto potwierdze-
nie w art. I-5 konstytucji dla Europy oraz w art. 4 ust. 2 traktatu ustanawiajgcego
UE (w wersji z Lizbony), gdzie czytamy, Ze Unia szanuje tozsamo$¢ narodowg, ktéra
jest nierozerwalnie zwigzana z podstawowymi strukturami politycznymi i konsty-
tucyjnymi panstw cztonkowskich. Natomiast zachowanie tozsamosci konstytucyj-
nej panstw cztonkowskich jest obowigzkiem spoczywajacym na Unii, ktéry wynika
z istoty projektu europejskiego zapoczatkowanego w latach pie¢dziesiatych, polega-
jacego na poglebianiu integracji przy zachowaniu politycznej egzystencji panstw?'®.
Nadto, zdaniem Miguela Maduro, jezeli zachowanie tozsamosci konstytucyjnej
panstw cztonkowskich moze stanowi¢ stuszny interes mogacy, co do zasady, uza-
sadnia¢ ograniczenie obowigzkéw natozonych prawem wspdélnotowym (obecnie
unijnym), panstwo cztonkowskie moze tym bardziej powotywac¢ sie na niego, aby
uzasadni¢ swoja ocene $rodkow konstytucyjnych, ktére powinny uzupeinia¢ pra-
wodawstwo wspélnotowe w celu zagwarantowania poszanowania na jego teryto-
rium zasad i regut w nim zawartych lub lezacych u jego podstaw, przy czym zacho-
wanie tozsamo$ci konstytucyjnej panstw cztonkowskich nie moze by¢ rozumiane
jako bezwzgledne poszanowanie wszystkich zasad konstytucyjnych®®.

Zdaniem Massima La Torre poszanowanie tozsamosci konstytucyjnych impli-
kuje, ze istnieje europejskie prawo konstytucyjne oraz ze prawo to jest zbudowane
na prawie konstytucyjnym panstw cztonkowskich, ergo poczatkéw procesu integra-
cji nalezy poszukiwaé w krajowych klauzulach konstytucyjnych, ktére otworzyty
krajowe systemy prawne na procesy integracyjne (La Torre 2014: 423). La Torre

13 Pkt 2.9 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 16 listopada 2011 r., Sygn. akt SK45/09 (OTK
ZUnr 9/A/2011, poz. 97).

% Tamze.

15 Opinia rzecznika generalnego Miguela Poiaresa Maduro przedstawiona 8 pazdzier-
nika 2008 r. w sprawie Michaniki AE przeciwko Ethniko Symvoulio Radiotileorasis, Ypoyrgos
Epikrateias (sprawa C- 213/07), pkt 31.

16 Tamze, pkt 33.
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dodaje, ze tozsamos$¢ konstytucyjna jest swego rodzaju tarcza, za pomoca ktorej
mozna chroni¢ konstytucje krajowe przeciwko samogenerujgcej sie presji integracji
(La Torre 2014: 423-424). Tozsamo$¢ konstytucyjna to takze rozpoznanie swojej
odrebnosci kulturowej i narodowej w drodze refleksji nad prawami podstawowymi
akceptowanymi w danym spoteczenstwie (Zirk-Sadowski 2012: 1). Z kolei zdaniem
Krzysztofa Wéjtowicza tozsamos$¢ narodowa nie tylko odwotuje sie do kultury, jezy-
ka czy obyczajow, lecz jest powigzana z tozsamoscig panstwowg, ktéra wynika z sa-
mego istnienia panstwa jako odrebnego bytu (Wéjtowicz 2010: 110). Monika Claes
twierdzi natomiast, Ze zar6wno tozsamos$¢ narodowa jak i tozsamos¢ konstytucyjna
wyrazaja to samo poczucie ‘my’, tj. poczucie wspdlnoty, ktére wydaje sie wymagac
ochrony w obliczu integracji europejskiej (Claes 2013: 109).

Tozsamosé narodowa na gruncie prawa unijnego

Jak zostalo zauwazone, poszanowanie tozsamosci narodowych w znaczeniu
tozsamosci konstytucyjnych, stanowi zobowigzanie na gruncie prawa unijnego.
Po raz pierwszy odwotanie do tozsamos$ci narodowej zostato zawarte w traktacie
z Maastricht. W art. F ust. 1 TUE czytamy, Ze Unia szanuje tozsamos$¢ narodowa
panstw cztonkowskich, ktérych systemy rzadu opieraja sie na zasadach demokra-
cji. Natomiast obecnie stosowny zapis znajduje sie w art. 4 ust. 2 TUE (Lizbona),
gdzie czytamy, ze Unia szanuje rownos$¢ panstw cztonkowskich wobec traktatow,
a takze ich tozsamos$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi
strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu
regionalnego i lokalnego. Podobne sformutowanie zawarte zostato w Karcie Praw
Podstawowych (dalej: KPP), gdzie w preambule znajdujemy, Ze Unia przyczynia sie
do ochrony i rozwoju wspoélnych wartosci, szanujac ré6znorodnos$¢ kultur i trady-
cji narodéw Europy, jak rowniez tozsamo$¢ narodowa panstw cztonkowskich i or-
ganizacje ich wtadz publicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.
Jednakze tym, co wyréznia obecne postanowienie odnoszace sie do tozsamosci na-
rodowej jest to, ze objete jest kognicjg TS UE'.

Leonard Besselink zwraca uwage, Ze tozsamo$¢ narodowa niekoniecznie jest
zbiezna z tozsamoscig panstwa, natomiast sformutowanie, jakie ostatecznie znala-
zto sie w TL, ktadzie nacisk na aspekt polityczny i konstytucyjny (Besselink 2010:
42). Zatem w takim stopniu, w jakim TL odwotuje sie do struktur panstwa, mamy do
czynienia z przesunieciem akcentu od tozsamos$ci narodowej do tozsamosci konsty-
tucyjnej (Besselink 2010: 44). Besselink zwraca ponadto uwage, Ze postanowienie
art. 4 ust. 2 TUE kwalifikuje zasade pierwszenstwa prawa unijnego oraz modyfikuje
orzecznictwo Costa v. ENEL. Ten wyjatek od zasady pierwszenstwa (a doktadniej

17" W doktrynie obecny jest takze poglad, ze przed TL TS mégl wypowiadac sie w kwe-
stii tozsamosci konstytucyjnej, podobnie jak wypowiadat sie w kwestii praw podstawowych,
wywodzac je z ogblnych zasad prawa i tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla panstw czton-
kowskich. Doda¢ nalezy, ze podobnie przedstawia sie kwestia rzadéw prawa w UE. (Zob. Clo-
ots 2015: 77).
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od zasady nadrzednosci) prawa unijnego jest ograniczony do kwestii tozsamosci
konstytucyjnej, co z kolei sugeruje, ze kwestie, ktore nie s3 podstawowe, i tym sa-
mym nie przyczyniaja sie do tozsamosci konstytucyjnej panstw cztonkowskich, nie
znajduja sie w tej uprzywilejowanej pozycji wobec prawa UE (Besselink 2010: 48).

Doprecyzowanie znaczenia terminu tozsamo$¢ narodowa jest zadaniem pozo-
stawionym dla TS. W wyroku z 1989 roku Trybunat zauwazyt, ze nawet jesli cata
ludno$¢ nie postuguje sie jezykiem irlandzkim, nie stoi to na przeszkodzie, aby po-
lityka rzadu irlandzkiego byta tak zaprojektowana, by nie tylko podtrzymywac, lecz
takze promowac postugiwanie sie jezykiem irlandzkim jako $rodkiem wyrazania
tozsamosci i kultury narodowej. Stawiany wiec nauczycielom publicznych szkét
ksztatcenia zawodowego wymadg znajomosci jezyka irlandzkiego na pewnym pozio-
mie jest jednym ze Srodkow podjetych przez rzad irlandzki w ramach tej politykie.
Trybunat dodal, ze postanowienia traktatu nie stojg na przeszkodzie w prowadze-
niu polityki zmierzajacej do ochrony i promoc;ji jezyka narodowego panstwa czton-
kowskiego jako jednocze$nie pierwszego jezyka urzedowego, przy czym realizacja
tej polityki nie moze naruszac podstawowej swobody - przeptywu pracownikow?.

Na temat tozsamos$ci narodowej wypowiedziatl sie réwniez TS w wyroku
z 1996 roku. W postepowaniu przed TS rzad Wielkiego Ksiestwa Luksemburga pod-
nosit, ze nauczyciele, by przekazywac tradycyjne wartosci musza by¢ obywatelami
Luksemburga, co wiecej, z uwagi na wielko$¢ kraju i jego szczegélna sytuacje demo-
graficzng wymog obywatelstwa jest niezbednym warunkiem zachowania tozsamo-
$ci narodowej*. W odpowiedzi Trybunat zauwazyl, ze chociaz zachowanie tozsamo-
$ci narodowej panstw cztonkowskich jest uzasadnione celem respektowanym przez
wspolnotowy porzadek prawny, interes, na jaki powotuje sie Wielkie Ksiestwo
Luksemburga moze, nawet w tak szczegélnie wrazliwych obszarach jak edukacja,
nadal by¢ skutecznie zabezpieczony w inny sposéb niz w drodze wytgczenia obywa-
teli z innych panstw cztonkowskich?!. Zatem konieczno$¢ ochrony tozsamosci naro-
dowej nie moze uzasadnia¢ wykluczenia obywateli innych panstw cztonkowskich ze
wszystkich stanowisk w obszarze takim jak edukacja, z wyjatkiem tych zwigzanych
bezposrednio lub posrednio z udziatem w wykonywaniu uprawnien przyznanych
na mocy prawa publicznego oraz wykonywaniem obowigzku zaprojektowanym na
ochrone ogélnych intereséw panstwa lub wtadz publicznych?2.

W kwestii tozsamo$ci narodowej wypowiedziat sie réwniez TS w wyro-
ku z 2010 roku. Rzad austriacki podnosit, Ze zakwestionowane przepisy maja na
celu ochrone tozsamosci konstytucyjnej Republiki Austrii, natomiast sama ustawa

18 Wyrok z 28 listopada 1989 r., Anita Groener przeciwko Minister for Education and the
City of Dublin Vocational Educational Committee, sprawa C-379/87, Zb. Orz. (1989) 03967,
pkt 18.

1 Tamze, pkt 19.

20 Wyrok z 2 lipca 1996 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Wielkiemu Ksie-
stwu Luksemburga, sprawa C-473/93, Zb. Orz. (1996) 1-03207, pkt 32.

1 Tamze, pkt 35.
%2 Tamze, pkt 36.
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o zniesieniu szlachectwa, ktora co prawda nie stanowi elementu zasady republiki
bedacego podstawa konstytucji federalnej, jest decyzja na rzecz formalnej réwnosci
wobec prawa wszystkich obywateli, i zaden obywatel austriacki nie powinien zosta¢
wyszczegllniony poprzez uzycie przy nazwisku przedimka wskazujacego szlachec-
two, tytut lub honor, ktérego jedyna funkcja jest wyréznienie osoby postugujacej sie
nim i ktéry nie ma zadnego zwiazku z zawodem tej osoby lub jej wyksztatceniem?.
W odpowiedzi TS zauwazyt, ze w kontekscie historii konstytucyjnej Austrii ustawa
o zniesieniu szlachectwa moze by¢ brana pod uwage jako element tozsamosci naro-
dowej przy dokonywaniu zestawienia uzasadnionych intereséw z zagwarantowa-
nym w prawie Unii swobodnym przeptywem oséb?*.,

Doda¢ nalezy, ze tozsamo$¢ narodowa nie korzysta z catkowitej ochrony
w ramach prawa unijnego, lecz musi by¢ r6wnowazona wobec zasady jednolitego
stosowania prawa unijnego, natomiast realizacja tego obowigzku jest zadaniem
przypadajacym zaréwno TS jak i sadom konstytucyjnym panstw cztonkowskich,
stanowigcych cze$¢ ztozonego systemu orzecznictwa konstytucyjnego (Bogdandy,
Schill2011: 1420).

Tozsamos¢ konstytucyjna w orzecznictwie wybranych sadéw konstytucyjnych

Jak zostato zauwazone, panstwa cztonkowskie odwotuja sie do tozsamosci kon-
stytucyjnej raczej anizeli do tozsamos$ci narodowej. Do kwestii tozsamosci konsty-
tucyjnej nawigzata po raz pierwszy francuska Rada Konstytucyjna w decyzji z 2006
roku, w ktdrej czytamy, ze transpozycja dyrektywy nie moze by¢ sprzeczna z regu-
13 lub zasada nieodtacznie zwigzana z tozsamos$cia konstytucyjna Francji, chyba zZe
ustawodawca wyrazit na to zgode?, formuta, ktéra zostata nastepnie przywotata
w decyzji Rady z 2011 roku?. Natomiast we wczes$niejszej decyzji z 2010 roku do-
tyczacej priorytetowego pytania konstytucyjnego, Rada Konstytucyjna stwierdzita,
ze w sytuacji braku zakwestionowania reguty lub zasady nieodtgcznie zwigzanej
z tozsamoscig konstytucyjna Francji, Rada Konstytucyjna nie jest wtasciwa do kon-
trolowania z prawami i wolno$ciami gwarantowanymi przez konstytucje przepiséw
prawa, ktdére ograniczajg sie wytgcznie do wysuwania wnioskéw z przepiséw bez-
warunkowych i precyzyjnych dyrektywy UE?’. Nastgpito wiec zawezenie rozumie-
nia terminu tozsamo$¢ konstytucyjna do kwestii najwazniejszych, czy tez najbar-
dziej istotnych, definiujacych jadro konstytucji (Wojtowicz 2010: 125).

% Wyrok z 22 grudnia 2010 r., [lonka Sayn-Wittgenstein przeciwko Landeshauptmann
von Wien. sprawa C-208/09, Zb. Orz. (2010) [-13693, pkt. 74.

% Tamze, pkt. 83.

25 Décision n°® 2006-540 DC du 27 juillet 2006 (Loi relative au droit d’auteur et aux droits
voisins dans la société de l'information), 19éme considérant.

26 Décision n® 2011-631 DC du 09 juin 2011 (Loi relative a I'immigration, a l'intégration
et a la nationalité), 45éme considérant.

27 Décision n°® 2010-79 QPC du 17 décembre 2010 (M. Kamel D.), 3eme considérant.
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Do kwestii tozsamosci konstytucyjnej nawigzywat takze w swoich orzecze-
niach niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny (dalej: FSK). W orzeczeniu dotycza-
cym traktatu lizbonskiego, FSK zauwazyt, ze Ustawa Zasadnicza upowaznia, co
prawda, ustawodawce do daleko idacego przeniesienia suwerennych praw na UE,
przy czym upowaznienie, o jakim tutaj mowa, obwarowane jest warunkiem, mia-
nowicie, zostanie zachowana suwerenna panstwowo$¢ konstytucyjna w oparciu
o program integracyjny, zgodnie z zasada przyznania, i przy poszanowaniu tozsa-
mosci konstytucyjnej panstw cztonkowskich, co wiecej, panstwa cztonkowskie nie
utraca swoich zdolnosci do odpowiedzialnego, politycznego i spotecznego ksztatto-
wania odpowiednich warunkdw zycia®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w niemieckim porzadku prawnym tozsamo$¢ konstytucyj-
na jest $cisle powigzana z art. 79 ust. 3 UZ, ktéry chroni materialne jadro konstytucji
przed dokonywaniem zmian?°. Opierajac sie na tej podstawie prawnej, FSK kontro-
luje, czy akt prawny UE narusza niemiecka tozsamos$¢ konstytucyjng i tym samym
nie ma zastosowania na terytorium Niemiec®. Zdaniem FSK otwarto$¢ na integracje
europejska niemieckiego porzadku prawnego jest ograniczana przez niezbywalna
tozsamos$¢ konstytucyjna?’. Stanowi tez, ze zachowanie suwerennosci panstwowej
znajduje wyraz w wyraznym uznaniu przez traktat lizbonski konieczno$ci poszano-
wania tozsamosci narodowej (art. 4 ust. 2 TUE) oraz w prawie do wystgpienia z Unii
(art. 50 TUE)*2

FSK wypowiedziat sie rdwniez w kwestii tozsamosci konstytucyjnej w sprawie
Honeywell. FSK zauwazyt, Ze jest uprawniony, co wiecej, jest nawet zobowigzany
do kontrolowania dziatan europejskich organéw i jednostek organizacyjnych, czy
sa wynikiem oczywistego przekroczenia kompetencji czy tez wykonywania kom-
petencji w obszarze tozsamosci konstytucyjnej i do ewentualnego stwierdzenia

% BVerfG, 2 BVE 2/08 vom 30.6.2009 (Lissabon-Urteil), Rn 226.

29 Art. 79 ust. 3 UZ stanowi: ,Niedopuszczalna jest zmiana Ustawy Zasadniczej odno-
$nie zmiany struktury Federacji w krajach zwigzkowych, zasadniczego wspoétdziatania kra-
jow zwigzkowych przy stanowieniu ustawodawstwa lub dotyczgca opisanych w art. 1 i 20
praw podstawowych”, z kolei w art. 1 UZ czytamy: ,1) Godnos$¢ cztowieka jest nienaruszalna.
Obowigzkiem wtadzy publicznej jest jej poszanowanie i ochrona. 2) Dlatego naréd niemiecki
uznaje nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka jako podstawe kazdej wspélnoty ludz-
kiej, pokoju i sprawiedliwos$ci na swiecie. 3) Nastepujgce prawa podstawowe s3a wigzace dla
ustawodawstwa, wtadzy wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci jako prawo bezposrednio
obowiazujace”, natomiast w art. 20 UZ czytamy: 1) Republika Federalna Niemiec jest de-
mokratycznym i socjalnym panstwem federalnym. 2) Cata wtadza zwierzchnia pochodzi od
narodu. Naréd sprawuje wladze przez wybory i gtosowania oraz przez uprawnione orga-
ny wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowej. 3) Wtadza ustawodawcza jest zwigzana
porzadkiem konstytucyjnym, wtadza wykonawcza i wtadza sadownicza zwigzane sg ustawa
i prawem. 4) Wszyscy obywatele niemieccy majg prawo do czynnego oporu przeciwko kaz-
demu, kto podejmuje kroki w celu zmiany porzadku prawnego, o ile nie jest mozliwe przeciw-
dziatanie innymi srodkami”.

30 BVerfG, 2 BVE 2/08 vom 30.6.2009 (Lissabon-Urteil), Rn 240.
31 Tamze, Rn 219.
32 Tamze, Rn 153. (Zob. tez Wéjtowicz 2010:19-20).
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nieskuteczno$ci dziatan wykraczajacych poza rzeczone kompetencje dla niemiec-
kiego porzadku prawnego®.

Do kwestii tozsamosci konstytucyjnej FSK nawigzywat takze w swoich wcze-
$niejszych orzeczeniach. Mianowicie w sprawie Internationale Handelsgesellschaft,
FSK nawigzat do tozsamo$ci konstytucyjnej Niemiec stanowigc, ze art. 24 UZ niweczy
jakakolwiek nowele traktatu, ktora zagrazataby tozsamosci obowigzujacej struktury
konstytucyjnej. Art. 24 UZ nie obejmuje transferu kompetencji ustawodawczych do
organizacji miedzynarodowej, ktory zmieniatby niemieckg tozsamo$¢ konstytucyjna,
wymagatoby to bowiem zmiany konstytucji3*. W podobnym tonie wypowiedziat sie
w sprawie Wiinsche Handelsgesellschaft. FSK odni6st sie tym razem do granicy, jaka
wyznacza tozsamos$¢ niemieckiego porzadku konstytucyjnego. W orzeczeniu czyta-
my, ze upowaznienie na podstawie art. 24 ust. 1 UZ nie jest wolne od ograniczen
konstytucyjnych. Przepis ten nie uprawnia bowiem, by w drodze przyznania praw
zwierzchnich miedzyrzagdowym jednostkom organizacyjnym zarzuci¢ tozsamos¢
obowiazujacego porzadku konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec®.

Odnoszac sie do ostatnich wydarzen zwigzanych z kryzysem finansowym
w strefie euro, FTK w orzeczeniu dotyczacym pomocy finansowej dla Grecji*® jak
rowniez pakietu ratunkowego dla strefy euro®, zinterpretowat autonomie finanso-
wa niemieckiego parlamentu jako podstawowy element tozsamosci konstytucyjne;j,
stanowigc, ze autonomia fiskalna jest niezbywalna (Huber 2015: 92).

Z kolei wtoski Sad Konstytucyjny (dalej: SK) w swoich orzeczeniach odwotuje
sie do porzadku prawnego (podstawowych zasad konstytucyjnych) oraz do niezby-
walnych praw cztowieka, wyznaczajacych granice dla przenikania prawa wspdlno-
towego (obecnie unijnego) w wewnetrzny porzadek prawy. W orzeczeniu Frontini
SK zarezerwowat dla siebie prawo do kontrolowania prawa pochodnego Wspoélnoty
z podstawowymi zasadami i warto$ciami wtoskiego porzadku konstytucyjnego, tj.
z normami, ktére nie sg zwyklymi normami konstytucyjnymi, lecz s normami po-
nadkonstytucyjnymi, do ktérych naleza m.in. niezbywalne prawa cztowieka®. 1 o ile
prawo UE moze odbiega¢ od zwyktych postanowien konstytucyjnych, ponadkonsty-
tucyjne zasady dziataja jak ograniczenia kontrolne (controlimiti) w stosunku do pra-
wa unijnego, ergo instytucje UE nie moga narusza¢ podstawowych zasad wtoskiego
porzadku konstytucyjnego. Z kolei w orzeczeniu Fragd SK wyznaczyt granice dla

33 BVerfG, 2 BvVR 2661/06 vom 6.7.2010 (Honeywell-Beschluss), Rn 55.

3 Beschluf} des Zweiten Senats vom 29. Mai 1974, BvL 52 /71, BVerfGE 37, 271 (Solange
1), Rn 43.

35 BeschluR des Zweiten Senats vom 22. Oktober 1986, 2 BvR 197/83, BVerfGE 73, 339
(Solange II), Rn 104.

36 Urteil des Zweiten Senats vom 7. September 2011, 2 BvR 987/10, 2 BvR 1485/10, 2
BvR 1099/10.

37 Urteil des Zweiten Senats vom 18. Marz 2014, 2 BvR 1390/12, 2 BvR 1421/12, 2 BvR
1438/12,2 BvR 1439/12, 2 BvR 1440/12,2 BvR 1824/12,2 BVE 6/12.

3 Corte Costituzionale, sentenza 183/1973, 18 dicembre 1973, 9° considerato.
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stosowania zasady pierwszenstwa, jakg stanowig podstawowe zasady konstytucyj-
ne oraz niezbywalne prawa jednostki*’.

Natomiast hiszpanski Trybunat Konstytucyjny wypowiadajac sie w 2004 roku
w sprawie zgodno$ci traktatu konstytucyjnego z konstytucja Hiszpanii, poszerzyt
zakres znaczeniowy klauzuli integracyjnej pod wzgledem materialnym. Zdaniem
Trybunatu art. 93 konstytucji obejmuje dorozumianie réwniez materialnych granic
integracji, ktére nie mogga zosta¢ naruszone, do ktérych naleza: suwerennos¢, pod-
stawowe struktury konstytucyjne, a takze podstawowe wartosci i zasady, przede
wszystkim za$ prawa podstawowe*’.

W sprawie tozsamos$ci narodowej (konstytucyjnej) wypowiedziat sie takze
polski Trybunal Konstytucyjny. W orzeczeniu dotyczacym Europejskiego Nakazu
Aresztowania (dalej: ENA) TK podkreslat, Ze prawo konstytucyjne nie moze zostac
pominiete, nawet jesli jest sprzeczne z prawem UE*L, Z kolei w orzeczeniu dotyczg-
cym konstytucyjnosci traktatu lizbonskiego TK zauwazyt, ze tozsamos¢ konstytu-
cyjna jest pojeciem wyznaczajacym zakres wylaczenia spod kompetencji przekaza-
nia materii nalezacych do tzw. twardego jadra, tj. materii kardynalnych dla podstaw
ustroju panstwa*. I niezaleznie od trudnosSci zwigzanych z ustaleniem katalogu
kompetencji, ktére nie moga zosta¢ przekazane, do materii objetych catkowitym
zakazem przekazania nalezy zaliczy¢ postanowienia okreslajace zasady naczelne
konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw jednostki wyznaczajace tozsamos¢
panstwa, w tym wymog zapewnienia ochrony godnosci cztowieka i praw konstytu-
cyjnych, zasade panstwowosci, zasade demokracji, zasade panistwa prawa, zasade
sprawiedliwo$ci spotecznej, zasade pomocniczosci, a takze wymoég zapewnienia
lepszej realizacji warto$ci konstytucyjnych i zakaz przekazywania wtadzy ustrojo-
dawczej oraz kompetencji do kreowania kompetencji*®. Zdaniem TK gwarancjg za-
chowania tozsamosci konstytucyjnej RP pozostaje art. 90 konstytucji i okreslone
w nim granice przekazywania kompetencji**. Nadto w przekonaniu TK interpretacja
postanowien traktatowych zmierzajaca do przekreslenia suwerenno$ci panstwowej
czy tez do zagrozenia tozsamo$ci narodowej, tj. do pozatraktatowego przejmowania
suwerenno$ci w zakresie kompetencji nieprzekazanych, bytaby sprzeczna z trakta-
tem lizbonskim. Traktat potwierdza bowiem doniosto$¢ zasady zachowania suwe-
rennos$ci w procesie integracji europejskiej, co z kolei jest zbiezne z wyznacznikami

39 Corte Costituzionale, sentenza 232/1989, 13 aprile 1989, 3.1° considerato.

0 Declaraciéon del Pleno del Tribunal Constitucional 1/2004, de 13 de diciembre de
2004, pkt 2 (BOE num. 3, de 4 de enero de 2005).

1 Zob. pkt 4.2 i pkt 4.3.cz. 11l uzasadnienia wyroku TK z 27 kwietnia 2005 r., Sygn. akt P
1/05 (OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42).

2 Zob. pkt 2.1 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 24 listopada 2010 r., Sygn. akt K 32/09
(OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 108).

3 Zob. pkt 2.1 cz. I uzasadnienia wyroku TK z 24 listopada 2010 r., Sygn. akt K 32/09
(OTKZU nr9/A/2010, poz. 108).

* Tamze.
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kultury integracji europejskiej sformutowanymi w konstytucji*. Zdaniem TK sady
konstytucyjne panstw cztonkowskich podzielajg przekonanie o podstawowym zna-
czeniu konstytucji jako aktu gwarantujgcego suwerenno$¢ panstwa, a takze o szcze-
gblnej roli sadownictwa konstytucyjnego w dziedzinie ochrony tozsamos$ci kon-
stytucyjnej panstw cztonkowskich, wyznaczajacej zarazem tozsamos¢ traktatowa
UE*, Natomiast suwerenno$¢ RP wyraza sie w nieprzekazywalnych kompetencjach
organdéw wiadzy panstwowej, stanowiacych o tozsamosci konstytucyjnej panstwa.
Trybunat podziela tez poglad obecny w doktrynie, ze kompetencje objete zakazem
przekazania stanowig o tozsamosci konstytucyjnej, odzwierciedlajgc wartosci, na
jakich opiera sie konstytucja*’.

Z kolei czeski Sad Konstytucyjny w pierwszym orzeczeniu dotyczacym konsty-
tucyjnosci traktatu lizbonskiego orzekt, ze poszanowanie rzagdéw prawa oraz praw
i wolnosci jednostki stanowi istote republiki, pozostaja wiec poza zasiegiem usta-
wodawcy konstytucyjnego. Sad Konstytucyjny zauwazyt, ze przekazanie kompeten-
cji organow Republiki Czeskiej nie moze i$¢ tak dalece, by naruszato istote republiki
jako suwerennego i demokratycznego panstwa, opartego na zasadzie praworzadno-
$ci, poszanowaniu praw i wolno$ci cztowieka i obywatela lub tez na wprowadzeniu
zmian do koniecznych warunkéw demokratycznego panstwa opartego na rzadach
prawa*®, Dodat tez, ze Republika Czeska bedzie musiata przejg¢ z powrotem kompe-
tencje przekazane UE, jesli standard ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci gwa-
rantowanych przez Unie statby sie niemozliwy do zaakceptowania. W orzeczeniu
czytamy, Ze ochrona podstawowych praw i wolno$ci lezy w obszarze tzw. material-
nego rdzenia konstytucji, ktéry znajduje sie poza zasiegiem ustawodawcy konstytu-
cyjnego, i jesli poziom ochrony zapewniany w UE bytyby niewystarczajacy, organy
Republiki Czeskiej beda musiaty przejac¢ przekazane juz kompetencje, w celu zapew-
nienia ich przestrzegania**. W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad Konstytucyjny
w orzeczeniu dotyczgcym stowackich emerytur potwierdzajac swoje wczesniejsze
stanowisko, wyartykutowane w pierwszym orzeczeniu odnoszacym sie do trakta-
tu lizbonskiego. Sad Konstytucyjny stwierdzit mianowicie, Ze zachowuje prawo do
kontrolowania instytucji unijnych w trzech sytuacjach: niefunkcjonowania instytu-
cji Unii, dla ochrony materialnego rdzenia konstytucji oraz w celu kontroli dziatan
instytucji i organéw UE z uwagi na to czy nie wykroczyly poza przyznane im kom-
petencje dziatajgc ultra vires*°. Natomiast w drugim orzeczeniu dotyczacym traktatu
lizbotiskiego Sad Konstytucyjny odwotat sie do tozsamosci wartosci®?.

5 Tamze.

* Tamze.

*7 Tamze.

48 Ustavni soud Ceské republiky, 2008/11/26 - P1. US 19/08 (Treaty of Lisbon I), pkt 97.
4 Ustavni soud Ceské republiky, 2008/11/26 - P1. US 19/08 (Treaty of Lisbon I), pkt 196.
5 Ustavni soud Ceské republiky, 2012/01/31 - P1. US 5/12 (Slovak Pensions XVII), VIL.

51 Ustavni soud Ceské republiky, 2009/11/03 - P1. US 29/09 (Treaty of Lisbon II), pkt
150.
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Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo widocznych réznic w rozktadaniu akcentow,
sady konstytucyjne panstw cztonkowskich charakteryzuje podobne rozumienie
tozsamosci narodowej (konstytucyjnej), do ktérej nalezy: ochrona panstwowosci,
ochrona formy rzadéw oraz fundamentalnych zasad organizacji panistwa jak: fede-
ralizm, samorzad regionalny i municypalny, demokracja, rzagdy prawa oraz prawa
podstawowe (Bogdandy, Schill 2011: 1439-1440).

Uwagi konncowe

Zdaniem Krzysztofa Woéjtowicza sady konstytucyjne panstw cztonkowskich
skorzystaty z szansy, jaka dato im powigzanie w art. 4 ust. 2 TUE tozsamosSci na-
rodowej panstw cztonkowskich z ich podstawowymi strukturami politycznymi
i konstytucyjnymi i tym samym nie tylko wypetniajg tre$cig pojecie tozsamosci kon-
stytucyjnej lecz przeksztatcajac traktatowa tozsamos¢ narodowa w tozsamos$¢ kon-
stytucyjng uzasadniajg swoje prawo do kontrolowania zaréwno zakresu przekazy-
wanych Unii kompetencji, jak i sposobu korzystania z nich (Wéjtowicz 2010: 128).
Ponadto z uwagi na duza tre$ciowa pojemnos$¢ kategorii tozsamo$¢ konstytucyjna,
ma ona najwieksze szanse, by sta¢ sie dla sagdéw konstytucyjnych zasada referen-
cyjng, pozwalajaca na zidentyfikowanie ustrojowej istoty panstwa cztonkowskiego
UE (Wéjtowicz 2010: 128). Istotng kwestig jest rdwniez i to, Ze mamy do czynienia
ze zmiang narracji, innymi stowy narracja odwotujaca sie do tozsamosci zastepuje
narracje odwotujgca sie do suwerenno$ci®.

Jezeli zas chodzi o przyjete na uzytek niniejszego opracowania tezy, nalezy
stwierdzi¢, Ze po pierwsze, poszanowanie tozsamo$ci narodowych, w znaczeniu
tozsamoSci konstytucyjnych panstw cztonkowskich, stanowi obecnie zobowig-
zanie na gruncie prawa unijnego; po drugie, odwotywanie sie do tozsamosci kon-
stytucyjnych przez sady konstytucyjne ksztaltuje wzajemne relacje pomiedzy UE
a panstwami cztonkowskimi, co wiecej, kategoria tozsamosci narodowej modyfiku-
je zasade pierwszenstwa (a doktadniej zasade nadrzednosci) prawa unijnego oraz
zwigzane z nig orzecznictwo; po trzecie, szeroki zakres znaczeniowy pojecia tozsa-
mo$¢ narodowa sprawia, Ze jest ono uzyteczng i pojemng formuta, umozliwiajaca
panstwom cztonkowskim skuteczng ochrone wartosci konstytucyjnych, stawiajaca
tame niekontrolowanemu przenikaniu prawa unijnego w krajowe porzadki praw-
ne; po czwarte za$, rdzen konstytucyjny (tozsamos¢ konstytucyjna), tj. niezbywalne
suwerenne prawa panstw cztonkowskich zakreslajg nieprzekraczalne granice dla
procesow integracyjnych.

52 Zob. Pkt 3.1 cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 24 listopada 2010 r., Sygn. akt K 32/09
(OTKZU nr9/A/2010, poz. 108). Podobnie tez Roberto Toniatti, zdaniem ktérego tozsamos¢
narodowa przeksztatcona w tozsamos$¢ konstytucyjna moze by¢ postrzegana jako synonim
konstytucyjnej suwerennosci (zob. Toniatti 2013: 66).
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National identity as a factor shaping the relationships between the European
Union and the Member States

Abstract

National identity in the legal terms is understood as constitutional identity. It conditions
the relationships between the European Union and its Member States. Referring to the
constitutional identity makes possible for the constitutional courts of the Member States
to define the boundaries for the permeation of the European Union law into national legal
orders. National identity is a vast formula enabling the effective protection of constitutional
values within the meaning of inviolable constitutional cores of the Member States. Equally
significant is the fact that the respect for national identities is a commitment, which the
European Union has assumed for itself.

The article aims at outlining the evolution of relations between the European Union and its
Member States within the context of national identities in the light of the case law of the
constitutional courts of the Member States.

Key words: European Union, national identity, constitutional identity, constitutional courts
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Realizacja interesu narodowego w strukturach Unii
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Interes narodowy jako podstawowy czynnik motywacyjny panstw

Panstwa na arenie miedzynarodowej realizuja podobnie jak i inni uczestnicy sto-
sunkéw miedzynarodowych swoje interesy, ktére moga by¢ interpretowane jako
element spajajacy konkretne zbiorowosci i mobilizujacy je do okreslonych dziatan.
Interesy stanowia jeden z najwazniejszych czynnikéw motywacyjnych, determinu-
jac nie tylko cele panstw, ale tez metody i instrumenty stuzace urzeczywistnieniu
tych celow. Pojecie interesu zestawia sie w literaturze takze z takimi terminami, jak
potrzeby, priorytety i preferencje. W tym kontekscie interes odzwierciedla dazenia
réznych podmiotéw do realizacji ich priorytetéw, preferencji czy zaspokojenia jak
najwiekszej liczby potrzeb (Bielen 2010: 73 i n.).

Pojecie interesu narodowego jest nieprecyzyjne i moze by¢ definiowane na wie-
le sposobéw. W ramach tradycji socjologiczno-historycznej interes narodowy jest
identyfikowany z konkretng grupg etniczng o okreslonej tozsamosci, jezyku, kultu-
rze i tradycji. Przynaleznos¢ do tak rozumianej wspoélnoty narodowej ma charakter
wrodzony i niezbywalny. Natomiast w ramach tradycji prawno-politologicznej inte-
res narodowy odnosi sie do wspdlnoty panstwowej, rozumianej jako zbiér wspot-
obywateli, do ktorego przynaleze¢ mozna na podstawie wtasnego wyboru (Bielen
2010: 74 i n.). Ze wzgledu na prawno-politologiczny charakter ponizszych rozwazan
przedmiotem dalszej analizy bedzie interes narodowy utozsamiany z interesem pan-
stwa. W takim rozumieniu interes narodowy jest czynnikiem determinujacym cele
i strategie dzialania panstw w ramach prowadzonej przez nie polityki zagranicznej
(Lo$-Nowak 2008: 80-88). Przy czym warto zauwazy¢, ze nawet w panstwach demo-
kratycznych wptyw obywateli na definiowanie interesu narodowego i ksztattowanie
bedacych jego pochodng celéw polityki zagranicznej jest niewielki. Interes narodo-
wy jest okreslany przez aktualnych decydentéw wybranych w demokratycznych
wyborach i reprezentujacych naréd. Hasto realizacji interesu narodowego nierzadko
stuzy jako argument w wewnetrznej walce politycznej lub w starciach w procesie

! Tekst powstat w ramach projektu badawczego sfinansowanego ze srodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/D/HS5/01277.
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wypracowania rozwigzan wspélnych w ramach instytucji miedzynarodowych. Stad
warto podchodzi¢ z pewng ostroznoscig do tego, co w danej sytuacji politycznej
i w konkretnym przypadku kryje sie pod szyldem interesu narodowego.

Interesy sa odzwierciedleniem potrzeb i preferencji danego podmiotu i staja
sie podstawg dla sformutowania konkretnych celéw w polityce zagranicznej. We
wspotczesnym $wiecie, w ktérym zaden podmiot nie jest w stanie funkcjonowac
autarkicznie, interes narodowy jest nie tylko pochodna wtasnych mozliwosci wa-
runkowanych materialnie, ale i czynnikow zewnetrznych, zwigzanych z sytuacja
miedzynarodows3 i interesami innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Stad artykulacja i agregacja interesu narodowego w dynamicznie zmieniajacym sie
$rodowisku miedzynarodowym naleza do najwazniejszych probleméw w naukach
politycznych (Sadtocha 2015: 15). Staja sie takze coraz czeSciej przedmiotem anali-
zy prawnikéw w kontekscie ewolucji norm prawnych, bedacej wynikiem $cierania
sie zréznicowanych potrzeb i preferencji poszczeg6lnych panstw.

W tym kontekscie szczegélne znaczenie ma termin racja stanu (fr. raison d’état,
tac. ratio status), niejednokrotnie synonimicznie zestawiany z pojeciem interesu
narodowego (Sadtocha 2015: 38). Racja stanu, podobnie jak i interes narodowy,
stanowi najwazniejsze kryterium optymalizacji decyzji i dziatan panstwa w sto-
sunkach miedzynarodowych (Rzegocki 2008). Jest podstawowa kategorig motywa-
cyjng w ksztattowaniu jego strategii w polityce zagranicznej. Tym samym pozwala
takze na ocene skutecznosci tej polityki pod katem realizacji dobra najwyzszego
rozumianego jako nadrzedne interesy panstwa w stosunku do innych intereséw po-
litycznych czy norm moralnych i prawnych (Bieleni 2010: 87). Jak pisze Kazimierz
Lastawski, taczy sie ona z podstawowym celem funkcjonowania panstwa, czyli
wladztwem nad okre$lonym terytorium i zabezpieczeniem priorytetowych inte-
resow narodu. Racja stanu moze by¢ w tym kontekscie rozumiana jako wzglad na
dobro wspdlne, dobro panstwa, prymat interesu zbiorowego czy wreszcie zywotny
interes panstwa. Prymat interesu panstwowego moze zatem oznaczac konflikt z ra-
cjami moralnymi. Do osiggniecia waznych cel6w politycznych moga niejednokrotnie
by¢ wykorzystane srodki moralnie watpliwe czy nawet niebezpieczne (Lastawski
2009: 15. Por. Katazna, Rosicki 2013: 15 i n.). Do takiego rozumienia racji stanu
i interesu narodowego nawigzuje tradycja realistyczna w refleksji intelektualnej na
temat rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j.

Interes narodowy vs. harmonia intereséw

Interes narodowy wedtug tradycji realistycznej jest definiowany w kategoriach
potegi (Morgenthau2010: 21; por. Kabat-Rudnicka 2013: 10), co oznacza, Ze jej po-
wiekszanie i gromadzenie stanowi priorytetowa przestanke dziatan panstwowych.
Panstwa dazg przede wszystkim do przetrwania, maksymalizacji swojego poten-
cjatu i zwiekszania bezpieczenstwa. W odniesieniu do tych podstawowych funkcji
nie réznia sie miedzy soba. R6znia sie jednak mozliwo$ciami, jakimi dysponuja,
a te sg bezposrednig pochodng potegi rozumianej przede wszystkim w kontekscie



Realizacja interesu narodowego w strukturach Unii... [131]

zasobow ekonomicznych i wojskowych danego panstwa. Tradycja realistyczna ak-
centuje konflikt interes6w w srodowisku miedzynarodowym, wynikajacy z nieusta-
jacej rywalizacji panstw w dazeniu do maksymalizacji swoich potencjatéw. W tych
staraniach panstwa nie kierujg sie abstrakcyjnymi regutami moralnymi, ideatami,
utopijnym dobrem wspo6lnym, a jedynie egoistycznie pojmowanym interesem naro-
dowym (Sadtocha 2015: 57).

Jeden z nurtéw realizmu - realizm strukturalny - podkresla w tym kontekscie,
ze owa rywalizacja, $cieranie sie réznych intereséw narodowych wynika z cech sa-
mego systemu miedzynarodowego. Brak w nim zwierzchniej wiadzy, co powoduje
nieustajaca nieufno$¢ miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, ktérzy
nie mogg by¢ pewni zamiaréw konkurentéw. W cigglym poczuciu zagrozenia moga
liczy¢ jedynie na witasne sity (Wojciuk 2010: 30 i n.). Stad im wyzsze miejsce w sys-
temie miedzynarodowym, tym wieksze poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci. Im
wieksza potega, tym wiecej mozliwosci realizacji swoich interesow i wptywania na
innych. Struktura systemu miedzynarodowego determinuje wszelkie procesy i dzia-
tania w $rodowisku miedzynarodowym, a na jej ksztatt maja wptyw tylko gtéwni
aktorzy. To podziat potegi w systemie miedzynarodowym okresla, ktére panstwo
odgrywa role wiodaca i czyje interesy zostang zaspokojone w ramach jego funkcjo-
nowania (Kaczmarski 2015: 15).

Panstwa identyfikujg szeroko rozumiany interes narodowy najczesciej z inte-
resami materialnymi, czyli zapewnieniem wzrostu gospodarczego, stabilnego roz-
woju, bezpieczenstwa, czy wysokiej pozycji w systemie miedzynarodowym. W tym
sensie tradycja realistyczna nie rézni sie od tradycji liberalnej. Obie réznia sie jednak
znacznie w pojmowaniu sposobow osiggania wyzej wymienionych celéw. Tradycja
liberalna akcentuje wspo6lng korzysc¢ i dazenie do rozwigzan stusznych i sprawiedli-
wych dla wszystkich uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych (Bielen 2010: 75).
Moéwi sie w tym kontekscie o potrzebie harmonizowania intereséw i zysku absolut-
nym dla idealistycznie pojmowanej ,wsp6lnoty miedzynarodowej” czy ,spoteczno-
$ci miedzynarodowej”. Neoreali$ci my$la natomiast jedynie o korzysciach wzgled-
nych osigganych w ramach wspétpracy miedzynarodowej, czyli egoistycznym zysku
zestawianym z zyskami innych uczestnikéw w ciggtym dazeniu do maksymalizacji
potegi i bezpieczenstwa (Lamy 2008: 255).

Rozwazania realistyczne o polityce miedzynarodowej byty szczegdélnie popular-
ne w okresie zimnowojennym ze wzgledu na swoja prostote w definiowaniu moty-
wacji panstw i dopasowaniu takiej konfliktowej, rywalizacyjnej wizji do warunkéw
konfrontacji dwublokowej. Wspétczesne stosunki miedzynarodowe ulegly daleko
idgcym zmianom, ktore identyfikuje sie z procesami globalizacji i zwigzanym z nimi
rozszerzeniem przestrzennym, podmiotowym i przedmiotowym interakcji w $rodo-
wisku miedzynarodowym. Wzajemne relacje uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych obejmuja nie tylko obszar catego globu, ale dotycza takze aktywno$ci coraz
wiekszej liczby réznych podmiotéw we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
(Kukutka 2003; 19-30). Procesy globalizacyjne wigza sie z ogromnym przyspie-
szeniem w komunikowaniu miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.
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Zniesieniu ulegaja réznego rodzaju bariery natury prawnej i administracyjnej,
utrudniajace wczesniej przeptyw osob, towarow, ustug, czy kapitatu. Rosng obopol-
ne zalezno$ci wielu podmiotéw tworzace ,spietrzone petle sprzezen zwrotnych”,
czyli skomplikowane sieci obejmujace relacje panstw, korporacji transnarodowych,
organizacji miedzynarodowych czy podmiotéw prywatnych (Dembinski 2001: 20).
Nasileniu ulegajg ztoZzone procesy integracyjne. W tym kontekscie mysl neoliberalna
zajmuje sie skutkami relacji o charakterze transnarodowym dla autonomii panstw
zaréwno w kontekscie zyskow przede wszystkim ekonomicznych, jak i kosztow po-
litycznych, wigzacych sie gtéwnie z ich desuwerenizacja.

Idea harmonii intereséw byta propagowana juz przez liberalizm utopijny
w okresie miedzywojennym. Zaktadata mozliwos$¢ sformutowania powszechnej
wspolnoty intereséw, w ramach ktorej tatwiej i szybciej osiggna¢ wymierne korzy-
$ci. Klasyczni realisci z Edwardem H. Carrem na czele krytykowali takie podejscie ar-
gumentujac, ze nie ma powszechnej wspolnoty czy harmonii intereséw - to panstwa
dominujace narzucaja pozostatym swoje cele i priorytety, ukrywajac je pod szyl-
dem interes6w miedzynarodowych. Wiara w interesy wspoélne dla wszystkich jest
zdaniem Carra utopig i stanowi rodzaj mys$lenia zyczeniowego (Sadtocha 2015: 59).
Dominujgcymi s3 te panstwa, ktére dysponuja najwieksza potega, przy czym w kla-
sycznym ujeciu realistycznym chodzi przede wszystkim o sktadniki materialne
potegi, takie jak potencjat wojskowy i ekonomiczny. Decydenci polityczni wedtug
realistbw powinni prowadzi¢ racjonalng polityke zagraniczng podyktowang in-
teresem narodowym i racjg stanu. W zwigzku z powyzszym nalezy w stosunkach
miedzynarodowych zachowac daleko idaca ostroznos¢, bo kazdy gracz, nawet w ra-
mach gteboko zintegrowanych organizacji miedzynarodowych, takich jak np. Unia
Europejska realizuje przede wszystkim wtasne egoistyczne cele. Realisci zwracaja
uwage na fakt, Ze czesto za abstrakcyjnym dobrem wspdlnoty kryja sie partykularne
cele najsilniejszych (Morgenthau 2010: 66).

Wspétczesni badacze modyfikujacy zatozenia klasycznego liberalizmu utopij-
nego, tacy jak Andrew Moravcsik, zaktadaja, ze stosunki miedzynarodowe ksztat-
towane s3 na fundamencie preferencji panstwowych, czyli konkretnych celéw
spotecznych, lezacych u podstaw strategii podejmowanych przez decydentéw po-
litycznych. Zachowanie panstw jest determinowane przez ewolucje ich preferencji,
ale takze przez preferencje innych aktoréw w systemie miedzynarodowym. Nurt
neoliberalny widzi panstwa jako podmioty wspétzalezne, ktérych interesy sa ogra-
niczone przez interesy innych. W zwigzku z powyzszym, decydenci powinni ana-
lizowa¢ mozliwosci realizacji preferencji reprezentowanych przez siebie panstw
w sposéb systemowy, to znaczy w konteksScie preferencji pozostatych aktorow.
W takim rozumieniu realizacja interesow poszczegdlnych graczy jest ograniczona
przez interakcje miedzypanstwowe (Tenerowicz 2015: 31). Jest to szczegdlnie wy-
razne w ramach zinstytucjonalizowanych form wspétpracy, takich jak organizacje
miedzynarodowe, ktore sg platforma wypracowywania kompromiséw w celu reali-
zacji czesto sprzecznych preferencji panstw uczestniczacych.
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Instytucjonalizacje relacji miedzypanstwowych mozna rozumie¢ jako proces
budowania ,trwatych i celowo wspotdziatajgcych zespotéw oddziatywan miedzyna-
rodowych, stanowigcych nowe wezty komunikowania oraz ramy zbiorowego rozpa-
trywania i rozwigzywania probleméw bedacych wspdlnym przedmiotem zaintere-
sowania” (Kukutka 2000: 205). Dobrym przyktadem sa struktury Unii Europejskiej,
ktére stanowig takie wtasnie zinstytucjonalizowane forum wywierania wptywu na
poszczeg6lne panstwa czlonkowskie oraz uktadania i dostosowywania ich prefe-
rencji. Tak daleko zintegrowane formy wspotpracy przyspieszaja proces internali-
zacji, czyli bezposredniego wiaczania, przyswajania w systemach panstw cztonkow-
skich rozwigzan z zewnatrz, ustalonych na poziomie ponadnarodowym.

Interesy indywidualne trzeba zatem we wspétczesnym Swiecie widzie¢ w ze-
stawieniu z interesami i preferencjami innych uczestnikéw, a takze w kontekscie
ogoblnego stanu stosunkéw miedzynarodowych. Obok intereséw zywotnych kazdego
panstwa, takich jak bezpieczenstwo, pozycja w systemie miedzynarodowym, rozwoj
czy dobrobyt znaczenie majg w mysl tradycji liberalnej interesy o charakterze koegzy-
stencjalnym i funkcjonalnym (Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe 2008: 83). Jest
to widoczne w ramach struktur ponadnarodowych, takich jak Unia Europejska, w kt6-
rych promowane sg hasta intereséw wspdlnych, postrzegania poszczegdlnych uczest-
nikoéw wspétpracy jak jednego organizmu, dzielgcego jednakowe cele i priorytety.

W mysl idealistycznie pojmowanego dobra Unii jako cato$ci w wielu szczeg6-
towych obszarach rynku organizacja ingeruje w suwerenne kompetencje panstw
cztonkowskich. Procesy decyzyjne zachodza w systemach wielopoziomowych,
w ktérych nierzadko dochodzi do rozmycia legitymacji demokratycznej w odniesie-
niu do poszczegdblnych instytucji wyposazonych w uprawnienia ingerujgce nawet
w prawa i obowigzki podmiotéw prywatnych. Do takich gremiéw zaliczajg sie m.in.
agencje regulacyjne UE, ktore s3g czescig tzw. administracji europejskiej, zgodnie
z art. 298 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W literaturze polito-
logicznej zalicza sie takie organy administracyjne, funkcjonujace w ramach organi-
zacji miedzynarodowych do tzw. systeméw negocjacyjnych lub modeli zarzadzania
wielopasmowego (Grande 2000: 17; Szczerski 2005). Prawnicy pisza natomiast
o europejskim zwigzku administracyjnym czy administracji sieciowej (Weiss 2010;
Supernat 2007: 207). Interesy poszczegdlnych aktorow sa harmonizowane w takich
systemach, co w praktyce oznacza, ze w Zzmudnym procesie debat konferencyjnych
i wielokrotnych konsultacji poszukiwane sa rozwigzanie kompromisowe, na kté-
rych wypracowanie wptyw maja przede wszystkim najsilniejsi gracze. Systemy ne-
gocjacyjne sa krytykowane ze wzgledu na ich niewielka przejrzystos¢ i brak faktycz-
nej demokratycznej kontroli nad procesem decyzyjnym przebiegajacym w ,zaciszu
gabinetow” (Nassmacher 2013: 23).

Tozsamosé i interesy

Trzecim dominujacym nurtem teoretycznym we wspéiczesnej analizie stosun-
kéw miedzynarodowych, obok realizmu i liberalizmu jest konstruktywizm. Nurt ten
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trafniej nizdwa poprzednie definiuje relacje panstw i oddzialtywanie poszczeg6lnych
interes6w w organizacjach miedzynarodowych, takich jak Unia Europejska. Wedle
zatozen konstruktywistycznych panstwa buduja swoje tozsamos$ci w interakcjach
z innymi uczestnikami, w tym takze organizacjami miedzynarodowymi. TozsamoSci
poszczego6lnych podmiotéw wynikajg ze zrutynizowanych praktyk, norm, zasad
i instytucji, w ramach ktdérych sg one aktywne. Konstruktywisci, tacy jak Alexander
Wendt, zauwazajg w tym kontekscie zjawisko tzw. znaczen intersubiektywnych,
czyli pewnych utartych interpretacji podzielanych przez wiele podmiotéw. Dotycza
one wtasnie najczesciej konstruowanego przez rozum ludzki Swiata instytucjonal-
nego i normatywnego: panstwa tworza strukture ze zbiorowych znaczen, a struk-
tura ksztattuje dzialania podmiotéw. Zmiany w $rodowisku miedzynarodowym
wynikaja wtasnie z ewolucji wspomnianych znaczen intersubiektywnych, czyli
wprowadzania nowych norm i instytucji, czy tez reinterpretacji dotychczasowych
(Curanovi¢ 2015: 109 i n.).

Struktury Unii Europejskiej sg wtasnie takim ,konstruktem spotecznym” po-
wstajacym w wyniku oddziatywania intersubiektywnych norm i wyrastajacych
z nich instytucji i praktyk. W ramach tej struktury mozna obserwowac trwatg rela-
cje, ktéra ma charakter konstytuujacy, spajajacy panstwa cztonkowskie i instytucje
UE. Struktura organizacyjna UE stale oddziatuje na panstwa, wptywajac na proces
definiowania interesu narodowego.

Konkretny podmiot w stosunkach miedzynarodowych mozna postrzegac przez
pryzmat ciagtosci jego tozsamo$ci indywidualnej, ale i wielo$ci tozsamos$ci réwno-
legtych, naktadajacych sie. Jest to szczegdlnie wyrazne w przypadku tozsamosci
zbiorowych, wéréd ktérych wyrdznia tozsamosci etniczne, regionalne czy kulturo-
wo-cywilizacyjne. Do tych ostatnich nalezy tozsamos¢ europejska, ktéra podobnie
jak pozostate tozsamosci zbiorowe budowane w ramach okreslonej wspdlnoty cha-
rakteryzuje sie zespotem wspodlnych wartosci, norm, pogladéw, potrzeb czy inte-
reséw, odrézniajacym okreslona grupe spoteczng od innych Poniewaz tak jak inne
tozsamosci ponadnarodowe tozsamos$¢ europejska stanowi kompilacje wielu tozsa-
mosci kolektywnych, to trudno jest w jej ramach wypracowac spéjny katalog regut,
preferencji czy interes6w. Takie odgérne proby podejmowano w strukturach Unii
Europejskiej, stad mozna jg uznac za rodzaj tozsamosci legitymizujacej - wprowa-
dzanej i popieranej przez administracje unijng. Wielokulturowa tozsamo$c¢ europej-
ska ma by¢ fundamentem aktywno$ci pafnstw w organach i instytucjach unijnych,
takich, jak agencje regulacyjne. Podejmowane w ich ramach decyzje majg mie¢ na
wzgledzie interes organizacji jako cato$ci (Kohtaméaki 2015: 152 i n.).

Te konstatacje mozna odnie$¢ do koncepcji konstruktywistycznych, ktére zakta-
daja, ze panstwa same siebie lokujg w okreslonych ugrupowaniach integracyjnych,
z ktorymi sie identyfikujg czy utozsamiaja ze wzgledu na interesy polityczne, eko-
nomiczne i inne. W ten sposéb powstaja trwate afiliacje ksztattujace ztozone uktady
odniesien. Z nich wynikaja okreslone interesy uczestnikdéw, ktére sa odbiciem kon-
kretnej roli w systemie miedzynarodowym i konsekwencjg nabycia tozsamosci w ra-
mach wspomnianych instytucjonalnych uktadéw odniesien (Bielen 2015: 156).
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Autonomiczne agencje regulacyjne

Jednym z ciekawszych kierunkéw rozwoju instytucjonalnego Unii Europejskiej
jest w ostatnich latach proces tzw. agencyfikacji europejskiej przestrzeni administra-
cyjnej (ang. agencification). Jeszcze w potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku mato
kto interesowat sie instytucjami europejskimi okreslanymi mianem agencji regula-
cyjnych. W ciggu ostatnich dwudziestu lat doszto jednak do systematycznego i szyb-
kiego wzrostu liczby gremioéw tego typu. Obecnie istnieje ponad 30 agencji regula-
cyjnych UE, ktore dziatajag w takich wrazliwych obszarach rynku wewnetrznego jak
medycyna, ochrona srodowiska, transport kolejowy, lotniczy i morski, nadzor finan-
sowy czy rejestracja substancji chemicznych. Specjalisci zajmujacy sie problematyka
zwigzana z rozwojem instytucjonalnym UE, tacy jak Berthold Rittberger czy Arndt
Wonka, widza to zjawisko w szerszej perspektywie zmian w podejsciu do instytucji
regulacyjnych, ktére zachodza w uprzemystowionych panstwach bogatej Pétnocy,
nazywajac je nawet ,kapitalizmem regulacyjnym” (Rittberger, Wonka 2012: 3).
Wynika ono wprost ze wspomnianej wyzej neoliberalnej wizji rzeczywistosci mie-
dzynarodowej. Przestrzen regulacyjna powinna by¢ wedle takich neoliberalnych za-
tozen zdominowana przez niezalezne, autonomiczne instytucje, ktore dziataja w spo-
sob efektywny i profesjonalny w oderwaniu od wptywoéw politycznych. Brana jest
pod uwage przede wszystkim ich funkcjonalnosé¢, czyli skuteczno$é w usprawnianiu
procesow regulacyjnych zaréwno w wymiarze narodowym, jak i ponadnarodowym,
to jest w strukturach zintegrowanych, takich jak Unia Europejska. Liberalni instytu-
cjonalisci, jak wspomniany wyzej Andrew Moravcsik, postrzegaja instytucje europej-
skie, w tym agencje regulacyjne, jako uzyteczny instrument implementacji polityk
unijnych, a takze monitorowania realizacji postanowien zapadajacych na szczeblu
ponadnarodowym. Eksperckie ponadpartyjne gremia maja wzmacnia¢ wiarygod-
nos¢ porozumien miedzyrzadowych i stanowi¢ istotne ogniwo w transnarodowym
systemie mechanizmoéw wspoétpracy (Moravcsik 1998).

Pozycja agencji w unijnym systemie instytucjonalnym

Wtasnie pod hastem poprawiania proceséw regulacji wyspecjalizowanych ob-
szaréw rynku wewnetrznego zaczeto powotywac do zycia agencje regulacyjne Unii
Europejskiej, nazywane tez czesto zdecentralizowanymi. Sa one z zatozenia gremia-
mi eksperckimi i maja stanowic¢ rodzaj specjalistycznego zaplecza administracyjne-
go dla organow UE, w tym przede wszystkim dla Komisji. Taki cel ich istnienia sfor-
mutowano wyraznie w dokumencie, ktéry miat przetlomowe znaczenie dla procesu
»agencyfikacji” europejskiej przestrzeni administracyjnej, czyli w Biatej Ksiedze
o Europejskim Rzadzeniu z 25 lipca 2001 roku (European Governance...: 24).

Z jednej strony agencje regulacyjne UE, zgodnie z postulatami wyrazonymi
w Ksiedze, miaty poczatkowo charakter gtéwnie doradczy i informacyjny i byty
aktywne w mniej istotnych obszarach rynku wewnetrznego. Wiazato sie to przede
wszystkim z oporem ze strony sieci narodowych agencji regulacyjnych i odpowied-
nich urzedéw w panstwach cztonkowskich, ktére nie chciaty rezygnowac z czesci
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swoich uprawnien na rzecz instytucji ponadnarodowych, np. w kwestiach gospo-
darczych. Z drugiej strony takze Komisja w poczatkowym okresie tworzenia agen-
cji niechetnie dzielita sie swoimi uprawnieniami i godzita sie na powotywanie ich
do zycia jedynie wtedy, gdy powiekszato to jej obszar wptywéw. Niektérzy autorzy,
jak np. Daniel R. Kelemen, uwazaja nawet, Ze byta to przemyslana strategia Komisji
Europejskiej skierowana na kreowanie wtasnego rozbudowanego aparatu biurokra-
tycznego wzmacniajgcego jej role w stosunku do Rady i Parlamentu. W zwigzku z tym
skuteczno$c¢ i celowos¢ konkretnych agencji odgrywata drugorzedna role w procesie
ich powstawania. Najczesciej stanowity wazny instrument przetargowy w wewnetrz-
nych unijnych rozgrywkach politycznych (Kelemen 2002: 94 i n.). Przy czym chodzi
nie tylko o rywalizacje miedzy organami UE. Znaczenie ma tez rywalizacja miedzy
panstwami, ktérym zalezy na umieszczaniu siedzib tych instytucji, co wiaze sie nie-
watpliwie z prestizem i wptywami w europejskiej strukturze administracyjnej?.

W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na pewien paradoks. Poczatkowo two-
rzenie agencji regulacyjnych postrzegano w ramach proceséw szeroko pojetej de-
centralizacji, stad gremia te nazywane s3, jak wspomniano wyzej zdecentralizowa-
nymi. Oznaczato to, ze miaty by¢ wyposazane w zadania szczeg6étowe w obszarach
wymagajacych eksperckiego przygotowania, z ktérymi ze wzgledu na ztozonos¢ re-
gulowanej materii Komisja nie byta w stanie sie uporac. Czyli zamiast centralizacji
takich uprawnien w Komisji dochodzito do ich rozdzielenia miedzy wiele instytucji
z siedzibami w réznych panstwach cztonkowskich. W ostatnich latach okazato sie
jednak, ze postulowana decentralizacja przeksztatcita sie w faktyczna centralizacje
szeregu kompetencji szczegétowych na szczeblu unijnym, ktére nigdy wczesniej
nie lezaly w gestii zadnego z organéw UE. Agencje otrzymujg zupetnie nowe, nie-
istniejace wczesniej uprawnienia badz tez przejmuja zadania nalezace wcze$niej do
urzedow krajowych. Proces ten jest szczeg6lnie problematyczny, poniewaz agencje
regulacyjne najnowszej generacji, do ktérych naleza m.in. europejskie urzedy nad-
zoru finansowego (EBA, ESMA i EIOPA), moga wydawac¢ decyzje wigzace nie tylko
dla urzedéw panstw cztonkowskich, ale i dla podmiotéw prywatnych (Kohtamaki
2012: 186 i n.). Ponadto agencjom powstatym we wcze$niejszych fazach rozwoju,
ktére miaty przede wszystkim koncentrowac sie na zdobywaniu informacji, takim
jak np. Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA), zaczeto rozszerzac do-
tychczasowe katalogi zadan (Egeberg, Trondal 2011: 871).

System agencji regulacyjnych jest mato przejrzysty, co wynika z faktu funk-
cjonowania tych gremiéw w réznych obszarach, braku sp6jnosci w odniesieniu do
struktur organizacyjnych czy odmiennych podstaw prawnych, na ktére organy unij-
ne powotuja sie, tworzac konkretne instytucje. Wielokrotnie powtarzajace sie po-
stulaty na temat koniecznosci uporzadkowania sytuacji prawnej agencji regulacyj-
nych znalazly swoj wyraz w dziataniach zainicjowanych przez Komisje Europejska
w ostatnich latach. W 2008 roku Komisja opublikowata komunikat zatytutowany
,Przyszto$¢ agencji europejskich”, w ktéorym zauwazono role tych gremiow we

2 Na temat zenujacych sporéw o siedziby konkretnych agencji zob. O. Grimm, Ziigelt die
EU-Agenturen bevor es zu spit ist, ,Die Presse” z 29.03.2012.
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wspieraniu unijnego procesu decyzyjnego®. Komisja wyrazita tez wole opracowa-
nia ,wspolnego podejscia” razem z Parlamentem i Radg w odniesieniu do agencji
regulacyjnych, ktére sa powotywane na podstawie sektorowych rozporzadzen
»Zatozycielskich”, czyli aktéw prawa wtérnego. Kwestie z nimi zwiazane nie s3 za-
tem bezposrednio uregulowane w prawie traktatowym. Komisja zaznaczyta w tym
kontekscie potrzebe ,normalizacji” ram prawnych funkcjonowania agencji, tak aby
zapewni¢ im jednolita pozycje w strukturach europejskich, przy jednoczesnym re-
spektowaniu ich réznorodnosci wynikajacej z aktywnosci w wielu wyspecjalizowa-
nych sektorach rynku wewnetrznego.

Agencje regulacyjne sg podmiotami z osobowoscia prawng, ktérym w rozpo-
rzadzeniach zatozycielskich zostaje zagwarantowana szeroka autonomia. Dysponuja
tez niezaleznym budzetem, ktoéry pochodzi najczesciej z budzetu UE, a w niektérych
przypadkach dodatkowo takze z bezposrednich wptat. Zatrudniajg wykwalifikowa-
nych pracownikéw z réznych krajow cztonkowskich, przy czym ich liczba waha sie
w poszczegblnych agencjach od ok. 50 (np. Wspoélnotowy Urzad Ochrony Odmian
Roslin, CPVO) do nawet 600 (Urzad ds. Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, OHIM*)®.

Kwestie finansowania i liczebno$ci personelu poszczegélnych agencji od lat sg
przedmiotem krytyki. Wynika to z braku jednolitych procedur kontrolnych w sto-
sunku do agencji, a takze nieprzejrzystych regulacji dotyczacych ich funkcjonowa-
nia, zwtaszcza w kontekscie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, co w przy-
padku sukcesywnego powiekszania katalogéow ich zadan budzi liczne zastrzezenia
nie tylko prawnikéw. Watpliwosci te wydaja sie zasadne, gdy weZmie sie pod uwage
znaczny rozrost agencyjnych struktur biurokratycznych w ostatnich latach. W la-
tach 2000-2013 liczba pracownikéw zatrudnionych we wszystkich agencjach regu-
lacyjnych wzrosta z ok. 1500 do ponad 6000, a wydatki z budzetu unijnego na rzecz
agencji regulacyjnych z 95 mln euro do 775 mln euro (Dehousse 206: 69).

Aby uporzadkowac kwestie organizacyjne, kompetencyjne i nadzorcze zwia-
zane zZ powstawaniem i funkcjonowaniem agencji Parlament i Rada odpowiedziaty
na postulaty Komisji wyrazone w komunikacie z 2008 roku. Powotano miedzyinsty-
tucjonalng grupe roboczga, ktéra opracowata opublikowane w czerwcu 2012 roku
wspdlne oswiadczenie Komisji, Parlamentu i Rady w sprawie zdecentralizowanych
agencji. Podkreslono w nim funkcje agencji jako niezaleznych, takze od organow
UE, podmiotéw prawa, ktére odgrywaja istotng role w procesie wdrazania polityk
europejskich. Zatacznikiem do oswiadczenia jest ,wspodlne podejscie”®. Oba doku-
menty nie sa prawnie wigzace. We ,wspélnym podejsciu” Komisja, Parlament i Rada
sformutowaty postulaty dotyczace celowos$ci ustanawiania agencji, przejrzystosci

3 COM(2008) 135 wersja ostateczna, 11.03.2008.

* 0d marca 2016 r. agencja ta funkcjonuje pod zmieniona nazwa: Urzad Unii Europej-
skiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO).

5 COM(2008) 135 wersja ostateczna, 11.03.2008.

¢ Oswiadczenie wraz z zalacznikiem dostepne na stronie internetowej: http://europa.

eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_plpdf. Dostep 12
grudnia 2015.
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struktury instytucjonalnej czy spraw nadzorczych zwigzanych z kontrolg nad tymi
gremiami. Uzupelnieniem ,wspdlnego podejscia” jest plan szczegétowy okreslajacy
katalog zadan, ktére powinny by¢ spetnione, aby zrealizowac postulaty trzech orga-
noéw. Plan ten nazwano ,mapa drogowa”. Jej realizacja zostata do tej pory dwukrot-
nie oceniona, w 20131 2015 roku (Kohtamaki 2016: 337 i n.)".

Interesy narodowe w organach agencji regulacyjnych

Agencje regulacyjne majg podobna strukture organizacyjna. Gtéwne organy to
zarzad i dyrektor wykonawczy. Mimo wielu podobienstw w poszczegélnych agen-
cjach istniejg pewne réznice w sktadach zarzadow i okresleniu ich zadan w aktach
zatozycielskich. Ujednolicenie tych przepiséw byto jednym z podstawowych zato-
zen ,wspoélnego podejscia”. W ostatniej ewaluacji realizacji tego programu w kwiet-
niu 2015 roku Komisja wyrazita ubolewanie z powodu braku woli politycznej odno-
$nie realizacji tego celu®. Takie stanowisko panstw cztonkowskich nie dziwi, dlatego
ze to wtasnie w ramach zarzad6éw majg one mozliwos¢ realizacji swoich interesow
(Kohtam 2015: 79 in.).

Zarzady stanowia gtéwne gremia decyzyjne w ramach agencji, zapewniajac
realizacje zadan okreslonych w rozporzadzeniu zatozycielskim. Najcze$ciej prawo
gltosu przystuguje w nich reprezentantom panstw cztonkowskich. Sg nimi najwyzsi
urzednicy narodowi z organéw zajmujgcych sie kwestiami z obszaru kompetencyj-
nego agencji. Zdarza sie, ze nie sg oni przygotowani do pracy w agencji i nie do konca
rozumieja jej specyfike. Udziat w posiedzeniach zarzadu, ktdére najczesciej odbywa-
ja sie kilka razy w roku, traktuja jako dodatkowy obowiazek do zadan w narodo-
wych agencjach regulacyjnych i ministerstwach (Busuioc 2012: 726 1 730)°. W sktad
zarzadéw wchodza takze z reguty przedstawiciele Komisji (nie zawsze z prawem
glosu), a takze dodatkowo reprezentanci Parlamentu, grup interesariuszy z po-
szczegdlnych sektoréw rynku czy przedstawiciele innych instytucji, w tym takze
siostrzanych agencji, jak w przypadku europejskich urzedéw nadzoru finansowego
(bez prawa glosu)™.

Zarzady stanowig platforme koordynacyjng miedzy urzedami krajowymi.
Wynika to z faktu postrzegania agencji jako gtéwnych inicjatoréw tworzenia sieci
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w wymiarze ponadnarodowym. Agencje re-
gulacyjne uznaje sie za os$rodki kierujace wspoétpraca w danym obszarze miedzy

7 Wiecej http://europa.eu/about-eu/agencies/overhaul /index_pl.htm. Dostep 12 grud-
nia 2015.

8 Zob. Sprawozdanie z postepéw w zakresie wdrazania wspélnego podejscia do zdecen-
tralizowanych agencji UE, 24.04.2015, s. 7. Dokument dostepny na: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=COM:2015:179:FIN&from=EN. Dostep 12 grudnia 2015.

9 Wielu z nich w ogéle nie zabiera gtosu na posiedzeniach zarzadu. Wynika to z braku

przygotowania merytorycznego, a nawet ze stabych umiejetnosci jezykowych. Zob. badania
przeprowadzone wsréd cztonkéw zarzadéw z pieciu agencji regulacyjnych UE.

10" W przypadku agencji nadzorczych EBA, ESMA i EIOPA role odpowiadajaca ,klasycz-
nemu” zarzadowi agencyjnemu spetnia Rada Organéw Nadzoru.
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odpowiednimi instytucjami w panstwach cztonkowskich. Zarzady wykonuja liczne
zadania nadzorcze nad pracami agencji. W zwiazku z tym przyjmuje sie, Ze petnia
one wazng funkcje legitymizujaca dziatania agencji. Rozwijana jest w tym kontek-
$cie koncepcja tzw. legitymizacji wertykalnej (Buess 2015: 98). Analizie poddawane
sg relacje miedzy agencjami regulacyjnymi a administracyjnymi organami narodo-
wymi przez pryzmat dziatalnos$ci krajowych urzednikéw w agencyjnych zarzadach.

Zarzady sa skutecznym pasem transmisyjnym, jesli chodzi o mozliwo$¢ prze-
kazywania narodowych preferencji w poszczegdlnych kwestiach na szczebel unijny.
Przyjmuje sie nawet, ze taka, a nie inna struktura instytucjonalna wiekszosci agen-
cji - z wyraZznym zaznaczeniem roli zarzadu - wynikta wtasnie z checi zachowa-
nia przez panstwa cztonkowskie istotnego wptywu na ich aktywno$¢. Jednocze$nie
jednak pojawiaja sie zarzuty upolityczniania w ten sposéb charakteru dziatalnos$ci
agencji (Groenleer, Kaeding, Versluis 2010: 1227). Mimo zapewnien o obiektywno-
$ci i neutralnosci krajowych reprezentantéw aktywnych w zarzadach nie ma wat-
pliwosci, ze reprezentujg oni narodowe interesy formutowane kazdorazowo przez
rzady panstw. Jest to szczeg6lnie wyrazne w przypadku urzednikéw delegowanych
bezposrednio z ministerstw panstw cztonkowskich, ktérych charakteryzuja Sciste
zwigzki formalne z organami krajowymi. Jednak tylko w przypadku mozliwosci
pociggniecia reprezentanta panstwa cztonkowskiego do odpowiedzialnosci przed
urzedem panstwowym mozna méwic o legitymizacji wertykalnej dziatan agencji
(Buess 2015: 99). Mimo to w niektdrych rozporzadzeniach zatozycielskich poja-
wiaja sie explicite zapisy zaktadajace neutralnos$é: reprezentanci krajowi majg w or-
ganach agencji dziata¢ niezaleznie i obiektywnie w wylacznym interesie Unii jako
catosci. Nie powinni zwracac sie po instrukcje do organéw krajowych ani unijnych,
a te nie powinny im takich instrukcji udzielac¢!'.

Trudno sobie taka pelna obiektywizacje ich dziatan wyobrazi¢. Reprezentuja
oni interesy krajowe i staraja sie realizowac priorytety formutowane przez poli-
tykéw w ich panstwach cztonkowskich. Dodatkowo urzedy krajowe, z ktérych po-
chodza albo s3g beneficjentami dziatan konkretnej agencji, albo bezposrednio z nia
konkuruja (Busuioc, Groenleer 2012: 143). W zwigzku z tym ci przedstawiciele nie-
rzadko otrzymujg jasne wytyczne co do tego, jak powinni gtosowac¢ (Buess 2015:
103)'2. Wielokrotnie deklarowany interes Unii jako cato$ci Sciera sie zatem w ta-
kich ponadnarodowych gremiach z realistycznie pojmowanym interesem narodo-
wym. Te interesy nie moga by¢ tozsame, dlatego ze rynki 28 panstw cztonkowskich
w wielu ich sektorach znacznie sie od siebie r6znig. Wystarczy spojrze¢ na rynki
bankowe, ktérych charakterystyka wynika z wielowiekowych tradycji i réznorod-
nych uwarunkowan. Stad sitg rzeczy w zarzadach agencji, tak jak i w organach unij-
nych budowane s3 koalicje panstw o zbieznych interesach. Majg one bardziej lub

1 Zob. np. art. 42 i 46 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 z 24.11.2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowe-
go (EBA), Dz. Urz. L 331/12.

12 Wedtug badan M. Buessa, ktdry przeprowadzit ankiety wsrdd cztonkéw zarzadéw sze-
$ciu agencji regulacyjnych wynika, ze ok. 35% pytanych otrzymuje instrukcje, jak gtosowac.
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mniej trwaty charakter - nierzadko powstaja takze koalicje ad hoc dla realizacji in-
teresow doraznych. Duzo cze$ciej w instytucjach unijnych panstwa daza do uzyska-
nia korzysci wzglednych, czyli wiekszych niz pozostali gracze, niz do idealistycznie
promowanych w nurtach neoliberalnych korzys$ci absolutnych, dotyczacych wta-
$nie realizacji interes6w catej organizacji czy catej ,spotecznosci miedzynarodowej”
(Busuioc, Groenleer 2012: 728).

Cztonkowie zarzadow agencji oprdcz ulegania wptywom instytucjonalnym
z krajow pochodzenia podlegaja tez naciskom ze strony réznych grup lobbujacych,
takich jak konsumenci czy szeroko pojeci przedstawiciele przedsiebiorcow aktyw-
nych w danym sektorze rynku (Egeberg, Trondal 2009: 674 i n.). Interesy takich
grup moga mie¢ charakter narodowy, $ci$le zwigzany z promocja wtasnego rynku,
ale czesciej w przypadku najbardziej wptywowych wielkich korporacji transnaro-
dowych majg charakter transgraniczny. Podatni na naciski ze strony prywatnych
grup interesu sa nie tylko cztonkowie zarzadoéw, ale i dyrektorzy wykonawczy, kto-
rzy nierzadko utrzymuja bliskie relacje z przedstawicielami prywatnych firm ak-
tywnych w branzy, w ktérej specjalizuje sie dana agencja'®.

Dyrektor agencji jest odpowiedzialny za jej dziatania operacyjne. Najczesciej
jest powolywany przez zarzad sposréd kandydatéw zaproponowanych przez
Komisje (Busuioc, Groenleer 2012: 134) i przed nim odpowiada. Do jego zadan nale-
zy administrowanie agencja, m.in. w zakresie prac biezacych i rocznego planu dzia-
tan, kwestii zwiazanych z personelem czy przygotowaniem budzetu i sprawozdania
rocznego. Ponadto reprezentuje agencje, dba o jej interakcje z innymi podmiotami.
Dyrektor wykonawczy bardziej niz cztonkowie zarzadu, ktérzy okazjonalnie uczest-
nicza w pracach agencji, identyfikuje sie z interesem ogoélnym Unii jako catosci
i widzi aktywno$¢ agencji w szerzej ponadnarodowej perspektywie. Mozna w tym
kontekscie zastanawiac sie nad jego rola jako lidera czy przewodnika w budowaniu
zinstytucjonalizowanych form wspoétpracy miedzy urzedami z panstw cztonkow-
skich. To wtasnie on ma szanse ksztattowac interesy, cele i preferencje agencji jako
catosci niezaleznie od partykularnych intereséw narodowych.

Dyrektor agencji jest cze$cig biurokratycznej machiny unijnej, ktérg niektérzy
nazywaja eurokracjg (Tarrant, Kelemen 2007). Sktada sie ona z kosmopolitycz-
nych $rodowisk urzedniczych, lobbystéw skoncentrowanych wokét instytucji UE,
ale takze elit akademickich czy biznesowych. Ci ,brukselscy pionierzy europeiza-
cji” poprzez swoja dziatalnos$¢ kreuja swiadomos¢ narodowa w krajach pochodze-
nia, budujac podstawy ponadnarodowej tozsamosci (Schirmer 2006: 58). Taka

13 Zob. np. kontrowersje wokot zwigzkéw Jacqueline McGlade, dyrektor wykonawczej
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w latach 2003-2013, z prywatng organizacja Ear-
thwatch, O. Grimm , Exzessive” Kosten bei EU-Agenturen, ,Die Presse” z 11.05.2012. Ozywione
dyskusje wzbudzito tez objecie przez Thomasa Lonngrena, dyrektora wykonawczego w Eu-
ropejskiej Agencji ds. Lekow (EMA) w latach 2001-2010, niemal natychmiast po zakonczeniu
pracy w tej agencji stanowiska doradcy w branzy farmaceutycznej. Zarzad tej agencji nie wi-
dziat w tym kontekscie konfliktu intereséw, zob. EMA Press Release, Activities of Former EMA
Executive Director, 21.03.2011, http://www.ema.europa.eu/docs/en_GB/document _library/
Press_release/2011/03/WC500103919.pdf. Dostep 12 grudnia 2015.
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tozsamos¢ legitymizujgca ksztattowana w ramach aktywnosci instytucji unijnych
stanowi w rozumieniu konstruktywistycznym specyficzny fakt spoteczny, rodzacy
sie w sieci ztozonych interakcji miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Podobnie jak
cztonkowie zarzadow, dyrektorzy agencji, przynajmniej formalnie musza przy tym
zachowywac¢ daleko idaca niezalezno$¢ i dziata¢ w ,interesie publicznym”. Swoje
decyzje sa zobowigzani podejmowac¢ samodzielnie i w sposdb niezawisty, nie zwra-
cajac sie z prosba o instrukcje do zadnego rzadu'*. Warto zauwazy¢, ze przy wybo-
rze konkretnego dyrektora nie jest brane pod uwage kryterium narodowe. Stad nie
ma réwnowagi, jesli chodzi o liczbe dyrektoréw z okres$lonych regionéw Europy.
Znaczenie maja przede wszystkim kompetencje. Mimo to nie ulega watpliwosci, ze
panstwa prowadza spory o to, kto ma by¢ szefem konkretnej agencji, lobbujac za
swoimi obywatelami (Busuioc, Groenleer 2012: 135 in.).

Dyrektorzy wykonawczy i zarzady sa wspierane przez szerokKie zaplecze nauko-
wo-techniczne - naleza do niego np. sformalizowane komitety dziatajace w ramach
agencji, zrzeszajace specjalistow z réznych dziedzin, ale takze grupy interesariuszy
z poszczegblnych sektoréw rynku. Dodatkowym instrumentem wykorzystywanym
w pracach agencji sg konsultacje spoteczne. Takie mechanizmy uznawane sg za ro-
dzaj legitymizacji po$redniej (ang. input legitimacy), czyli takiej, ktéra m.in. oznacza
bezposrednie upowaznienie rzadzacych przez obywateli do sprawowania wtadzy
w ich imieniu (Mizera 2014: 90). W przypadku agencji regulacyjnych, ktérych per-
sonel nie pochodzi w wyboréw, jest to jeden z niewielu sposobdw na takie legity-
mizowanie dziatan agencji (Braun, Arras 2014). Udziat réznych grup spotecznych
w szeroko rozumianym procesie regulacyjnym stuzy uprawomocnieniu decyzji tych
gremiow i zwieksza ich transparentnosc.

kekk

Agencje regulacyjne sg oryginalnym przyktadem wspétpracy miedzy panstwa-
mi, instytucjami prywatnymi i organami unijnymi. Stanowig podstawowe ogniwo
w ksztattowaniu sektorowej administracji sieciowej w ramach Unii Europejskiej.
Mozna je uzna¢ za rodzaj platformy koordynujacej dziatania wyspecjalizowanych
urzedéw panstw cztonkowskich w okreslonych sektorach rynku wewnetrznego.
Mimo podkreslanej w rozporzadzeniach zatozycielskich niezaleznosci i samodziel-
nosci tych gremidéw pozostajg one pod istotnym wptywem Komisji, a takze rzadow
narodowych. To drugie zjawisko mozna zaobserwowa¢ na przyktadzie prac zarza-
déw, bedacych gtéwnym organem decyzyjnym agencji. Sa one forum, na ktérym
najaktywniejsi reprezentanci panstw cztonkowskich przedstawiaja swoje stanowi-
ska i w ramach ktérego dochodzi do $cierania sie r6znorodnych narodowych pre-
ferencji. Bez watpienia takie instytucje jak agencje regulacyjne przyczyniajg sie tez

14 Zob. np. art. 38 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
216/2008 z 20.02.2008 w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), Dz. Urz. UE 2008 L. 79/1; art.
37 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 178/2002 z 28.01.2002
ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywieniowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) oraz ustanawiajace procedury w zakresie bez-
pieczenstwa zywnosci, Dz. Urz. UE 2002 L 31/1.
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do budowania tozsamosci legitymizujgcej, oddziatujac tym samym poprzez propa-
gowanie interesu ogélnounijnego na cele i priorytety indywidualnie definiowane
przez rzady krajow cztonkowskich.
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National Interests within the European Union. The Case of the Autonomous
European Regulatory Agencies

Abstract

Regulatory agencies are an original example of cooperation between countries, private
institutions and bodies of the European Union. They are an essential link in the development
of sectoral network administration within the European institutional structures. They
can be regarded as a kind of platform for coordinating the activities of specialized offices
of Member States in specific sectors of the internal market. Although the emphasis in the
founding regulations is put on the independence and autonomy of these bodies, they remain
under significant influence of the Commission and the national governments. This latter
phenomenon can be seen in the work of the management boards, which are the main decision-
making bodies of the agencies. They are a forum in which the most active representatives
of the Member States present their positions and in which there is a clash of different
national interests and preferences. Undoubtedly institutions such as regulatory agencies also
contribute to the building of the so-called EU identity, but they are still mainly coordinating
bodies in which there is a confrontation of national interests.

Key words: national interests, European Union, regulatory agencies, liberalism, realism,
constructivism
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Paul Kagame - biografia polityczna i realizowany
model przywoddztwa

Wtiasciwie realizowane przywoédztwo jest jednym z istotnych czynnikéw niezbed-
nych do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa, nie tylko w Afryce. Jednak na
tym kontynencie ma ono szczegdlne znaczenie. Stabo$¢ panstw, zwigzany z nig brak
sprawnego zarzadzania, nieprawidtowe funkcjonowanie instytucji stanowig jeden
z gtéwnych czynnikéw hamujacych rozwéj kontynentu, a takze wptywajgcych ne-
gatywnie na postrzeganie krajow Afryki Subsaharyjskiej jako obszaru wysokiego
ryzyka inwestycyjnego (Rézalska 2012: 87).

Odbudowa panstwa rwandyjskiego po ludobojstwie 1994 roku jest fenome-
nem w skali afrykanskiej, a jej gtdéwny architekt, prezydent Paul Kagame, nalezy do
najbardziej kontrowersyjnie ocenianych politykow tego kontynentu.

W prezentowanym artykule pragne zaprezentowac pokrétce najwazniejsze
fakty biografii politycznej prezydenta Kagame, ktory jest przywodca Rwandy od
lipca 1994 roku, za$ petni urzad prezydenta od 2000 roku. Okres$long literg konsty-
tucji z 2003 roku silng pozycje prezydenta wzmacnia ponadto osobisty autorytet
jako przywodcy Patriotycznego Frontu Rwandy, ktory powstrzymat ludobdjstwo.
Ponadto pragne dokona¢ oceny jego wyboréw politycznych w ksztattowaniu syste-
mu politycznego Rwandy, przyjetych modeli rozwoju gospodarczego, reprezento-
wanego modelu przywddztwa oraz skutecznos$ci, zaréwno w polityce wewnetrzne;j,
jak i w stosunkach zagranicznych.

kkk

Paul Kagame urodzit sie w 1957 roku w Rwandzie i jako dwuletnie dziecko
wraz z rodzing opuscit kraj. Grupa emigrantéw z 1959 roku byta pierwsza falg
uchodzcéw. Jej eksodus spowodowany byt terrorem bojowek Hutu, kierowanym
wobec starej arystokracji Tutsi, do ktorej nalezata rodzina Kagame, spokrewniona
z zong kréla Mutary Rudahigwy, panujacego do lipca 1959 roku (Kinzer 2008: 10).

Druga potowa lat pieédziesigtych w Rwandzie byta okresem narastajgcych
napie¢ wewnetrznych, zwigzanych z pojawieniem sie dazen niepodlegtosciowych
w $rodowiskach politykéw Tutsi. Belgowie, kolonizatorzy, oficjalnie administra-
torzy kraju z ramienia ONZ, w obawie przed rozprzestrzenieniem sie tych idei na
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teren Konga, zdecydowali sie wéwczas zaburzy¢ dotychczasowe reguty wzajem-
nego funkcjonowania dominujgcej mniejszosci Tutsi i wiekszosci Hutu, popie-
rajagc Hutu, dla ktérych wazniejsze byly postulaty reform spotecznych od dazen
niepodlegto$ciowych.

Poczawszy od wiosny 1959 roku w kraju coraz cze$ciej dochodzito do incy-
dentéw, az w listopadzie doszto do rozruchéw w skali catego kraju. Ich bezposred-
nig przyczyna byto pobicie urzednika Hutu przez bojéwkarzy Tutsi. Reakcja Hutu
byty pogromy Tutsi, ktére 7 listopada 1959 roku ogarnetly caty kraj. Wyrazem pa-
nujacych wdéwczas nastrojow byta rzez bydta postrzeganego jako znienawidzony
symbol wysokiego statusu spotecznego Tutsi. W $lad za bydtem przystapiono do
mordowania jego wtascicieli. Szacuje sie, iZ zamordowano wéwczas co najmniej 20
tysiecy Tutsi - w pierwszym rzedzie cztonkéw dwczesnej elity kraju, zas okoto 100
tysiecy uciekto za granice, gtéwnie do krajow sgsiednich (Vielenga 2012: 77-99).

W chwili ucieczki ratowano przede wszystkim zycie, ponadto liczono raczej na
szybki powr6t do kraju niz state wygnanie. Optyke emigrantéw zmienity dopiero
kolejne represje i naptyw nowych grup przesladowanych. Z koniecznosci wiek-
szo$¢ z nich zaczeta godzi¢ sie ze statusem statego uchodzcy, cho¢ byli i tacy, ktérzy
nie wyrzekli sie walki o powrdét do kraju. Pierwsze préby zostaty podjete w latach
1961-1967. Stabo zorganizowane oddziaty byly nieskuteczne, ataki powodowaty
akcje odwetowe, lecz ich determinacja przeniosta idee walki o powrdét do kraju na
nastepne pokolenie.

Paul Kagame, podobnie jak wielu jego réwiesnikéw, emigrantéw Tutsi
w Ugandzie, mial mozliwo$¢ uzyskania edukacji w ugandyjskich szkotach.
Najczesciej korzystano z tej mozliwo$ci, wielu mtodych Rwandyjczykéw konczyto
szkoty z wyrédznieniem, za$ uzyskane wyksztatcenie dawato niezbedne podstawy
do rozpoczecia stabilnego zycia poza krajem. Mtody Kagame jednak nie nalezat do
tej grupy. Jedna z przyczyn byto upokorzenie, jakiego doznat, gdy mimo wysokiej
noty z egzaminu, Z powodu swojego pochodzenia nie dostat sie do szkoty lotnicze;j.
Skorzystal natomiast z mozliwosci ukoniczenia szeSciomiesiecznego kursu wywia-
du wojskowego, zorganizowanego przez Tanzanie z koncem 1979 roku, w ramach
wsparcia dla Miltona Obote po upadku Idi Amina (Kinzer 2008: 38).

Gdy w poczatkach 1981 roku 6wczesny dysydent ugandyjski Yoweri Museveni
zaktadat tajng Armie Narodowego Oporu (ang. National Resistance Army), Paul
Kagame znalazt sie wsrdd jej 40 pierwszych cztonkéw. Pie¢ lat péZzniej, w poczat-
kach 1986 roku, w szeregach partyzanckich oddzialéw Museveniego walczyto juz
okoto 500 Rwandyjczykdw. Rezim Miltona Obote nie byt przyjazny dla rwandyjskich
uchodzcéw, walka przeciwko niemu dawata ponadto mozliwo$¢ nauki rzemiosta
wojskowego, niezbednego do przygotowywania planéw o zbrojnym powrocie do
kraju. Wszyscy ci, ktorzy przezyli te wojne, stali sie doSwiadczonymi Zotnierzami
armii ugandyijskiej i nierzadko obejmowali wysokie funkcje wojskowe. Paul Kagame
dostuzyt sie stopnia generata oraz stanowiska szefa wywiadu wojskowego Ugandy.
W 1987 roku na czele 67 oficeré6w wywiadu zostat wystany na dalsze szkolenie woj-
skowe na Kube (Kinzer 2008: 50-51).
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W grudniu 1987 roku na poéttajnej konwencji zwotanej do Kampali, za cicha
zgoda Yoweri Museveniego, wowczas juz prezydenta Ugandy, proklamowano utwo-
rzenie Patriotycznego Frontu Rwandy (ang. The Rwandan Patriotic Front, RPF), kt6-
rego celem miata by¢ walka o powr6t uchodzcéw do kraju. Rdwnolegle powstata
tajna Rwandyjska Armia Patriotyczna (ang. The Rwandan Patriotic Army, RPA), kt6-
ra u progu lat dziewiecdziesigtych. stawata sie realng sitg, mogacg obali¢ rezim rza-
dzacy w Kigali. Zdawano sobie sprawe, ze koncepcja wojny partyzanckiej, ktéra po-
mogta osiggna¢ sukces Museveniemu, nie sprawdzi sie w przypadku walki o powroét
do Rwandy. Oceniano, Ze kraj jest zbyt maly do prowadzenia dtugoletniej wojny
podjazdowej i zbyt gesto zaludniony, by starczyto obszaréw bezludnego buszu dla
efektywnego schronienia partyzantéw. Taktyka przygotowan zaktadata maksymal-
nag rozbudowe wlasnych oddziatéw w armii ugandyjskiej, by w momencie uderzenia
starczyto sit na szybkie i skuteczne pokonanie przeciwnika.

Sprzyjajacy rwandyjskim uchodZcom Museveni spotykat sie jednak coraz cze-
Sciej ze skargami, dotyczacymi rosngcej liczby Rwandyjczykéw w armii ugandyj-
skiej oraz wysokiej pozycji obcokrajowcéw we wtadzach wojskowych. W 1989 roku
Kagame utracit stanowisko szefa wywiadu wojskowego, rok pézniej zostat skiero-
wany na kurs instruktazu wojskowego do Kansas, w U.S. Army Command and Staff
College w Fort Leavenworth. Cho¢ pozostali w Ugandzie wojskowi rwandyjscy za-
chowali wptywy polityczne, zdawali sobie sprawe z tego, ze zwrot ten moze ozna-
czac poczatek pogarszania sie pozycji uchodzcow rwandyjskich w tym kraju. Tym
samym nalezato rozwazy¢ przyspieszenie terminu planowanego zbrojnego powro-
tu do Rwandy (Kinzer 2008: 53-63).

Walki rozpoczeto 1 pazdziernika 1990 roku, nie przyniosty jednak spodzie-
wanych efektow. W pierwszych dniach zginat éwczesny przywoédca Frontu, Fred
Rwigyema. Liderem politycznym organizacji, a jednoczes$nie gtéwnodowodzg-
cym zostat mianowany Kagame, ktéry na wie$¢ o rozpoczeciu ataku opuscit Stany
Zjednoczone. Jego powr6t nie zmienit jednak wyniku ofensywy powstrzymanej
w wyniku aktywnej pomocy Francji dla rezimu rzadzacego w Rwandzie prezyden-
ta Juvenala Habyarimany (Solarz 2004: 218). Wbrew pierwotnym zatozeniom roz-
poczat sie okres trzech lat wojny partyzanckiej. Kagame ulokowat swe oddziaty na
stabo zaludnionych zboczach wulkanicznych gér Wirunga w péinocnej Rwandzie.
Oddzialy te nie tylko przetrwaly, lecz utrzymaty Zelazna dyscypline, a ponadto
w 1991 roku podwoity swa liczbe, wspierane pomoca materialng, zbierang na catym
Swiecie w kregach emigrantéw Tutsi. Proby rokowan ze strong rzadowa, podjete
w 1992 roku pod naciskiem miedzynarodowym, mimo podpisania w sierpniu 1993
roku porozumienia w Arushy (Tanzania), nie przyniosty spodziewanych rezulta-
tow: realnej mozliwosci legalnego powrotu uchodzcéw do kraju i zagwarantowania
ich przedstawicielom udziatu w rzadzie i sitach zbrojnych (Storey 2012: 7-32).

Ostateczna ofensywa nastgpita wiosng 1994 roku w zwigzku z ludobéjstwem -
po dwdch miesigcach walk Zotnierze Frontu kontrolowali niemal caty obszar kraju.
19 lipca 1994 roku, zgodnie z ideg porozumien pokojowych z Arushy, ustanowiony
zostat Rzad Jedno$ci Narodowej, ztozony z ministréw, reprezentujacych wszystkie
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znaczgace partie polityczne w Kraju — oprocz skompromitowanych udziatem w ludo-
bojstwie. Powotano Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe, rozpoczynajgc proces
rekonstrukcji najwyzszych wtadz panstwowych. W nowych wtadzach wiekszos¢ sta-
nowisk, w tym urzad prezydenta i premiera ponownie objeli przedstawiciele Hutu.
Prezydent, Pasteur Bizimungu, cztonek Frontu, wywodzit sie z Hutu, jego Zona za$
byta Tutsi. Premier Faustin Twagiramungu byt Hutu pochodzgcym z potudnia kra-
ju, z jednego z klanéw opozycyjnych wobec rezimu rzadzacego przed ludobéjstwem
(Kinzer 2008: 186). Ich nominacje miaty by¢ potwierdzeniem woli stworzenia rzadu
ztozonego z 0s6b zastuzonych dla dialogu, gwarantujacych poszanowanie praw czto-
wieka. Cho¢ wraz z przejmowaniem odpowiedzialnosci za kraj przez wtadze cywilne
oficjalna pozycja armii malata, byli wojskowi obejmowali wysokie stanowiska w rza-
dzie; oficerowie Frontu wspotuczestniczyli wiec w przywddztwie politycznym, przej-
mujac zarazem kierownictwo kluczowych resortéow i przedsiebiorstw panstwowych.

Kryzysy wewnetrzne tego okresu, cho¢ skutecznie opanowywane, pokazaty, iz
proby zbudowania rzadu ,jedno$ci narodowej” na zasadzie podporzadkowania po-
litykéw Hutu linii politycznej Paula Kagame nie zdaty egzaminu. W ciggu siedmiu
lat po zakonczeniu ludobdjstwa politycy zwiazani z Frontem w praktyce przejeli
wtadze w panstwie (Prunier 1995: 369). Paul Kagame petnil w tym przej$ciowym
okresie urzad wiceprezydenta oraz ministra obrony narodowej, cho¢ to wtasnie
on de facto rzadzit krajem, przejmujac urzad prezydenta w 2000 roku po przedter-
minowym ustapieniu Pasteura Bizimungu. W 2003 roku zostaty przeprowadzone
pierwsze po ludobdjstwie wybory parlamentarne i prezydenckie. Urzad prezydenta
pozostat wéwczas w rekach Paula Kagame, jedynego liczacego sie kandydata, ktéry
uzyskat 95 proc. gtosow (,Rwanda’s presidential election...” 2003).

W tym samym roku przyjeto nowa konstytucje. W mysl jej zatozen wtadze usta-
wodawczg w panstwie petni dwuizbowy parlament, sktadajacy sie z Senatu i Izby
Deputowanych; wladze wykonawcza sprawuje rzad na czele z premierem powo-
tywanym przez prezydenta. Na czele panstwa stoi prezydent wybierany w gtoso-
waniu powszechnym, wyposazony w szerokie petnomocnictwa. Prezydent wspét-
pracuje z wielopartyjnym gabinetem, na czele ktérego stoi premier (,Democracy
and Democratic Processes...” 2011). Formalnie wiec wspoétczesny ustroj panstwa
posiada szereg cech systemu semiprezydenckiego. Liste najwyzszych instytucji
w panstwie otwiera Zgromadzenie Narodowe, cho¢ w praktyce politycznej tego
kraju zaréwno wtadze ustawodawcze, jak i sadownictwo wykazuja stosunkowo
mata niezalezno$¢.

Po siedmioletniej kadencji Kagame utrzymat stanowisko prezydenckie. 9 sierp-
nia 2010 roku podobnie wysoko wygrat kolejne wybory, w ktérych otrzymat 93
proc. gtosow (,Rwanda President Kagame...” 2010). Cho¢ w okresie przedwybor-
czym odnotowano incydenty zwigzane z zastraszaniem opozycji (Sundram 2016),
to samo gltosowanie - wedtug Centralnej Komisji Wyborczej, a takze 1400 niezalez-
nych obserwatoréw, m.in. z Unii Afrykanskiej - przebiegato bez wiekszych zaktécen
(Konopka 2010).
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Polityka prezydenta Paula Kagame realizowana jest w oparciu o aktywng poli-
tyke zagraniczng, dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego ponad
podziatami etnicznymi oraz reforme gospodarki (Bar 2013 a).

1. W zakresie polityki zagranicznej po 1994 roku nastapita zdecydowana zmia-
na priorytetow w wyborze sojuszy miedzynarodowych. Podjeta zostata decyzja
0 nawigzaniu intensywnej wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi i krajami anglo-
jezycznymi, ktéra pozostaje do dzi$ jednym z najbardziej trwatych filaréw rwan-
dyjskiej polityki zagranicznej. Wybo6r nowych sojusznikéw doprowadzit do cennych
porozumien, zawartych w kregach amerykanskich i brytyjskich doradcow politycz-
nych i gospodarczych. Prezydent Kagame nawigzat korzystne dla kraju umowy, nie
tylko w zakresie bezzwrotnej pomocy gospodarczej, lecz takze w postaci konsultacji
i porad, wartych miliony dolaréw, udzielonych Rwandzie non profit. Wspétpraca
ta zaowocowata realnymi osiggnieciami w zakresie sprawnego funkcjonowania
panstwa, wsrod ktoérych najczeSciej wymieniane sa bezpieczenstwo wewnetrzne,
stabilno$¢ makroekonomiczna, skuteczna $Sciggalno$¢ podatkéw, otwarcie na sek-
tor prywatny oraz zdecydowane ograniczenie korupcji (De Lorenzo 2008). W sa-
Kkli regionalnej prezydent Kagame regularnie bierze udziat w kolejnych szczytach
Unii Afrykanskiej oraz prowadzi aktywng wspotprace z panstwami sgsiadujacymi,
przede wszystkim w ramach Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej.

Dbatos¢ o pozytywny wizerunek w Swiecie byta i pozostaje nadal jednym
z gtdwnych priorytetow prezydenta Kagame. W pierwszych latach po ludobéjstwie
pomoc oferowana Rwandzie ze strony Narodéw Zjednoczonych mozna byto okre-
$li¢ jako rodzaj zado$¢uczynienia za brak pomocy podczas ludobéjstwa. Z czasem
stata sie takze odpowiedzig na aktywng polityke prezydenta, ktéry dostrzegat ko-
rzysci, jakie daje uczestnictwo w programach ONZ i wizerunek Rwandy jako kraju,
ktory efektywnie wykorzystuje udzielong pomoc rozwojowa. W pierwszych latach
po ludobojstwie odbudowa Rwandy w znacznym stopniu byta uzalezniona od po-
mocy zagranicznej. Prezydent Kagame okazat sie jednym z nielicznych przywédcow
afrykanskich, ktéry byt sSwiadom konieczno$ci wypracowania korzystnego modelu
wspotpracy z donatorami. Jednym ze srodkéw wiodacych do tego celu byto przy-
jecie, a nastepnie konsekwentna realizacja zachodnich programéw rozwojowych,
wsradd nich Milenijnych Celéw Rozwoju, przyjetych w Deklaracji Milenijnej na szczy-
cie ONZ w 2000 roku (,2012 MDGs Progress...” 2012).

2. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego ponad podziatami etnicznymi sta-
1a sie kolejnym priorytetem prezydenta Kagame. Skuteczne zapewnienie pokoju
w kraju w latach dziewiecédziesigtych stato sie jednym z atutow prezydenta. Nic wiec
dziwnego, ze wspobiczesnie rOwnie wazne jest dla niego utrzymanie pokoju dla przy-
sztych pokolen. Réwnie istotna dla Rwandyjczykéw jest kwestia rozwoju swiado-
mosci narodowej, rozwazana zwtaszcza w aspekcie silnego poczucia przynaleznosci
etnicznej, ktore - jak sie okazato podczas tragicznych tygodni ludobéjstwa - bywato
silniejsze od wiezéw rodzinnych i wyznawanego od niemal stulecia katolicyzmu.

Problem ten jest obecnie jednym z najtrudniejszych wyzwan dla wspétczesnych
wtadz. Z kwestig tg zwigzane jest takze zagadnienie priorytetéw samoidentyfikacji
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spotecznej i panstwowej; a mianowicie odpowiedz na pytanie dotyczace tego, czy
w powojennej Rwandzie tworzy sie (czy odradza) nowa $wiadomos¢ narodowa, czy
tez przynalezno$¢ plemienna pozostaje na pierwszym miejscu w systemie samookre-
$lenia spoteczno-politycznego. Przeprowadzenie tego trudnego procesu, w efekcie
ktorego przecietny mieszkaniec kraju okredli siebie w pierwszej kolejnosci jako
Rwandyjczyka, a nie jako Tutsi czy Hutu, jest kolejnym, nietatwym wyzwaniem dla
prezydenta. Jak pisze bowiem Paul Collier: ,Przywoédca polityczny w podzielonym
spoteczenstwie jest rzadko liderem - wizjonerem (...) Wizjonerskie kierownictwo
jest wazne, ale jego rolg jest przeksztatcenie panstwa w naréd (...) dobrze funkcjo-
nujace panstwa sa budowane nie tylko na wspdélnych interesach, ale na wspdlnej
tozsamosci. Wspdélna tozsamo$¢ nie wyrasta z ziemi, jest skonstruowana politycznie.
Tworzenie jej jest zadaniem politycznego przywodztwa” (Collier 2009: 8-9).

Odpowiedzia na te wyzwania jest wprowadzona odgoérnie ogélnonarodowa
kampania, majgca na celu usuniecie podziatéw etnicznych z zycia publicznego juz na
poziomie procesu edukacji. Stuza temu, poza zakazem publicznego uzywania stow
Tutsi, Hutu i Twa, zmiany dokonane w tresci podrecznikéw szkolnych, w ktérych
dotychczasowa identyfikacja Tutsi - Hutu - Twa zastgpiona zostata przypomnie-
niem o przynaleznos$ci do tradycyjnych klanéw rwandyjskich.

3. Pamietajac, iz dobre przywodztwo jest kluczowym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego, nie mozna nie doceni¢ roli i zaangazowania prezydenta Kagame w roz-
wdj ekonomiczny Rwandy. Powszechnie (cho¢ czasem niechetnie) przyznaje sie, ze
zwiastuny sukcesu ekonomicznego Rwandy s3a jego osobista zastuga. Kagame jako
jeden z nielicznych przywo6dcéw afrykanskich umiat skutecznie potgczy¢ korzysci
z pomocy zagranicznej, jaka naptyneta do kraju w drugiej potowie lat dziewiec¢dzie-
sigtych z inwestycjami krajowymi. Dzieki osobistym kontaktom i zaangazowaniu
$ciggnat do kraju koncerny amerykanskie i inwestoréw chinskich, zainteresowa-
nych kontraktami na budowe drég oraz rozbudowa rwandyjskiej energetyki.

Podejmujac prébe oceny obecnego stanu rwandyjskiej gospodarki, nalezy po-
nadto pamieta¢, ze po 1994 roku byta odbudowywana niemal od zera. Jej rozwoju
nie utatwiat fakt, iz Rwanda nie posiada znaczacych z16z naturalnych, tym samym
nie mogta sobie pozwoli¢ na zaplanowanie pozyskania $srodkéw na rozruch go-
spodarki z eksportu surowcéw. Z tego powodu zmuszona byta opracowac strate-
gie alternatywna, bazujaca na innych filarach rozwoju. Rwandyjski rzadowy plan
rozwoju kraju w pierwszych dwéch dekadach XXI stulecia - Vision 2020 - zostat
zaprezentowany w lipcu 2000 roku. Zaktadat on zdecydowane zarzadzanie, oparte
0 wizje rozwoju poprzez inwestycje prywatne, stabilnie funkcjonujace instytucje,
praworzadnos¢ i brak tolerancji dla korupcji oraz stworzenie klimatu przyjazne-
go inwestorom, wyrazajacego sie wysokim poziomem tacznosci i konkurencyjno-
$ci, prostymi podatkami, rozwojem parkéw przemystowych, strefg wolnego han-
dlu oraz tworzona gietda (,,Vision 2020...” 2000). Podniesienie poziomu dobrobytu
dla przecietnego obywatela Rwandy postrzegane jest w nim nie tylko na poziomie
gospodarczym, ale takze spotecznym - w aspekcie rozwoju kreatywnego myslenia
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i szeregu innych postepowych ludzkich wartosci: zaufania miedzyludzkiego, tole-
rancji i myslenia obywatelskiego.

Jednym z pierwszych osiggnie¢ w realizacji tego programu bylo znaczgce
uproszczenie procedur administracyjnych, rozwo6j infrastruktury teleinforma-
tycznej oraz skuteczna walka z korupcja, dostrzezona w raportach organizacji
Transparency International. Ranking tej organizacji, badajacej przejawy korupcji
na $wiecie, w 2010 roku umiescit Rwande na 66 pozycji (wobec 89 miejsca w roku
2009), naliscie 178 panstw, uszeregowanych od wskaznika najnizszej korupcji. Byto
to zarazem 6sme miejsce w Afryce. W rankingu za rok 2011 Rwanda zajmowata juz
49 pozycje - za$ lepszy wynik wsréd krajéw afrykanskich zajety tylko trzy panstwa:
Botswana, Wyspy Zielonego Przyladka i Mauritius ("Corruption Percepitions Index
2010...” 2011; "Corruption Percepitions Index 2011...” 2012).

kskk

Warto postawié pytanie o rzeczywista role prezydenta Kagame w sukcesach
Rwandy i jego faktyczna pozycje w panstwie.

W 2003 roku zostata uchwalona konstytucja, w ktorej znalazt sie przepis, iz
partia prezydencka RPF (Rwandan Patriotic Front), nie moze mie¢ wiecej niz 50%
miejsc w parlamencie. Tymczasem, w kadencji 2008-2013 postowie z ramienia pre-
zydenckiej partii zajmowali az 78.8% miejsc w Izbie Deputowanych (,,The World
Factbook - Rwanda” 2010).

Prezydent Kagame w oficjalnej retoryce aspiruje do demokracji, termino-
wo przeprowadzane sg wybory do parlamentu i prezydenckie, wtadza prezyden-
ta ma wiec przyzwolenie spoteczne; mandat demokratyczny, do ktdrego moze sie
odwotywac¢ zaréwno w polityce wewnetrznej jak i na forum miedzynarodowym.
Przywédztwo prezydenta Kagame nie jest wiec dyktaturg rozumiang jako wtadza
niedemokratyczna, niewytaniana przez spoteczenstwo, cho¢ trudno orzec, w jakim
stopniu podlega ona jego kontroli.

Zdarzaly sie w historii dyktatury aprobowane przez wiekszo$¢ spoteczenstwa,
nastepowato to najczesciej woéwczas, gdy panstwo wychodzito z powaznego kryzy-
su dzieki osobistym zastugom jednostki, ktdra nastepnie potwierdzata swa pozycje
skuteczno$cig rzadzenia - lecz ten typ dyktatury, okreslany jako dyktatura cezaryj-
ska, opiera sie takze na osobistej charyzmie przywdédcy podkreslanej populistyczna
retoryka (Bankowicz, Kozub-Ciembroniewicz 2007: 179).

Prezydent Kagame natomiast zawsze stoi w cieniu swych osiagnie¢, wspo-
minanie osobistych zastug zastepuje wyliczaniem faktéow i liczb, jego retoryka
za$ bardziej pasuje do cytowanej przez Lorda Kinrossa, a przypomnianej przez
Dariusza Kotodziejczyka, lakonicznej wypowiedzi Atatiirka, ktéry zapytany przez
grupe nauczycieli, czy to prawda, Ze - jak pisza niektérzy zagraniczni dziennikarze
- jest w istocie dyktatorem, miat odpowiedzie¢: ,gdybym nim byt, nie moglibyscie
mi zadac¢ tego pytania.” (Kotodziejczyk 2000: 148). W wywiadzie dla dziennika La
Liberation, w 2011 roku Paul Kagame powiedziat: ,Gtosujac na mnie, ludzie wybie-
raja bezpieczenstwo, rozwoj gospodarczy. Méwig o braku praw cztowieka. Jednak
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ponad 90% dzieci uczeszcza do szkoty, a 92% populacji ma ubezpieczenia zdrowot-
ne. Czy to nie prawa cztowieka? Wyborcy mogg umiesci¢ puste karty do gtosowania
w urnie wyborczej” (Hofnung, Marc Perrin 2014).

Przyjecie rozwigzan demokracji konsensualnej, opartej na budowaniu poro-
zumien politycznych, byto dobrym krokiem w kierunku budowania trwatych roz-
wigzan w praktyce politycznej tego kraju. Promowane jest zarzadzania panstwem
wedtug zasady konsensusu, okreslanej przez politykdw rwandyjskich jako ,demo-
kracja konsensusu”, stawianej przez nich w opozycji do zasad ,demokracji konfron-
tacyjnej”, w dotychczasowym do$wiadczeniu Rwandy opartej na podziatach etnicz-
nych (Shyaka 2012).

Naruszenia demokracji niewatpliwie jednak w Rwandzie wystepuja, mimo Ze
wprowadzony konstytucja 2003 roku tréjpodziat wtadzy, przyjecie reguty rywaliza-
cyjnych wyboroéw, system wielopartyjny z partia dominujaca, ale przede wszystkim
wspomniany powyzej, deklarowany priorytet konsensualnych wzorcéw politycznej
rywalizacji (w tradycyjnych kulturach afrykanskich nie byto miejsca na opozycje)
nominalnie plasuje to panstwo w gronie demokracji.

W przypadku Rwandy warto doprecyzowac te kategorie. Tendencja do kon-
centracji wladzy w rekach jednostki (prezydenta) i krotki czas, jaki uptynat od
poczatkéw transformacji, a co za tym idzie, trwajaca instytucjonalizacja to cechy
charakterystyczne neodemokracji lub - jak chcg autorzy polscy - demokracji nie-
skonsolidowanych (Antoszewski, Herbut 2004: 29-43).

System ustrojowy Rwandy mozna prébowac usytuowac na pograniczu demo-
kracji i autorytaryzmu, jako system, ktory charakteryzuje sie formalnym istnieniem
demokratycznych rozwigzan konstytucyjnych oraz demokratycznych procedur,
w tym procedur wyborczych, w ktérym zdarza sie tamanie obowigzujacych norm
i naduzy¢ politycznych, a realizowana w tych warunkach polityka jest niedemokra-
tyczna w tresci. Objawia sie to przede wszystkim w stosunku do niechetnych pre-
zydentowi dziennikarzy czy potencjalnych konkurentéw politycznych, usuwanych
z przestrzeni publicznej poprzez utrate dostepu do mediéw (Sundram 2016), kon-
trolowanych w znacznym stopniu przez panstwo czy skazujacy wyrok sadu. W tym
drugim przypadku, jedng z najbardziej nagto$nionych na Zachodzie, cho¢ zarazem
najbardziej ztozonych i trudnych do obiektywnej oceny spraw byto oskarzenie,
skierowane wobec Victoire Ingabire, konkurentki Paula Kagame w wyborach prezy-
denckich 2010 roku, skazanej na wieloletni areszt prawomocnym wyrokiem sadu.
Ocena tego przypadku, podobnie jak wielu podobnych, wymaga jednak dogtebnej
znajomosci szczegb6tdw sprawy i zyciorysu oskarzonej, zwtaszcza jej zaangazowania
politycznego przed 1994 rokiem (,Victoire Ingabire...” 2013). W ostatnich 20 latach,
podczas ktérych Kagame stat na czele panstwa rwandyjskiego, w mediach zagra-
nicznych pojawiaty sie pogtoski o eliminowaniu przeciwnikéw politycznych, w tym
o najbardziej bodaj gloSnym zamachu przeprowadzonym w 2014 roku na terenie
RPA, w ktéorym zamordowany zostat ptk Patrick Karegeya, byty wspoétpracownik
prezydenta (Gierszewska 2014). Lecz o ile prawdopodobnie powyzsze oskarzenia
nie znajda nigdy ostatecznego potwierdzenia, bezsprzecznym faktem, mozliwym do
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naocznej weryfikacji, byty przymusowe, bezprawne przesiedlenia ludnosci z tere-
now, ktdre rzad planowat przeznaczy¢ pod wielkie inwestycje, prowadzone zwtasz-
cza w szybko rozbudowujacej sie stolicy. Tym niemniej, obserwowany réwniez
w sgsiedniej Ugandzie rodzaj pogranicza autorytaryzmu, zwigzanego z silng pozycja
prezydenta, i demokracji, sumarycznie wychodzi krajowi na dobre.

Zagadnienie wptywu stopnia demokratyzacji panstw afrykanskich na ich roz-
woj stato sie w ostatnich latach podmiotem ozywionej dyskusji, takze wsrod pol-
skich afrykanistow. Jak zauwaza Tomasz Klin, cho¢ faktycznie wiele problemoéow
Afryki ma swe Zrédto w stabosci instytucji panstwowych, to czesto zapomina sie, iz
w praktyce politycznej winien by¢ uwzgledniany czynnik lokalnych tradycji, w miej-
sce arbitralnie narzuconego zachodnioeuropejskiego modelu rozwoju (Klin 2011:
204). Wiestaw Lizak twierdzi wrecz, iz fakt deficytu demokracji przedstawicielskiej
nie musi pociggac konstatacji o stabosci instytucji panstwa, gdy nie ma zastrzezen
odnos$nie sprawnosci organow wtadzy panstwowej w organizowaniu zycia spote-
czenstwa w taki sposob, by zapewni¢ zaspokajanie jego podstawowych potrzeb,
w tym takze potrzeb rozwojowych (Lizak 2009: 381).

Zalecenia opracowania Banku Swiatowego Can Africa Claim the 21"Century?
z 2000 roku zaktadajg, iz sprawnie funkcjonujgce panstwo moze taczy¢ w sobie wiele
rozwigzan i wzoréw, winny w nim jednak by¢ obecne cechy podstawowe, takie jak:
— rywalizacja polityczna poprzez udziat w regularnych wyborach,

— skuteczne instytucje publiczne, zdolne do utrzymania w kraju pokoju, prawa i po-
rzadku, bez ktérego inne funkcje rzadu sg zagrozone lub wrecz niemozliwe,

— zdolno$¢ panstwa do sprawnej kontroli i réwnowagi w arbitralnym wykonywa-
niu wladzy oraz zapewnienia jednostce wolno$ci i r6wnos$ci wobec prawa,

— uczestniczace spoteczenstwo obywatelskie, wolno$¢ wypowiedzi i niezalezna
prasa (,Can Africa Claim...” 2000: 50-51).

Warto wiec podjac prébe oceny, jak w przypadku Rwandy prezentuje sie wspo-
mniana powyzej ,,...sprawnos$¢ organéw wtadzy panstwowej w organizowaniu zycia
spoteczenstwa w taki sposéb, by zapewni¢ zaspokajanie jego podstawowych po-
trzeb, w tym takze potrzeb rozwojowych” (Lizak 2009: 383) oraz w jakim stopniu
obecne s3 w tym kraju wypunktowane przez autoréw raportu Banku Swiatowego,
wspomniane powyzej ,,cechy podstawowe”.

Zapewnienie bezpieczenstwa zostato zrealizowane praktycznie juz z koncem
lat dziewieédziesigtych wraz z uszczelnieniem zachodniej granicy, zabezpieczajac
tym samym kraj przed atakami bojéwek Hutu, odradzajacych sie w obozach dla
uchodzcéw w 6wczesnym Zairze (od 1997 roku Demokratyczna Republika Konga),
zmierzajgcych do zbrojnego przejecia wtadzy w Rwandzie. Trwaty pokoéj byt z kolei
warunkiem koniecznym otwarcia na $wiat i rozbudowania relacji miedzynarodo-
wych, niepolegajacych jedynie na odbiorze pomocy humanitarne;j.

Obecnie Rwanda jest krajem bezpiecznym, ze sprawnie dziatajaca policja.
Rwandyjczycy zaczynaja postrzega¢ pozytywne aspekty jej obecnosci w zyciu pu-
blicznym. W Rwandzie obecnie nie ma typowych dla krajéow afrykanskich poli-
cyjnych barier na drogach (stawianych cho¢by w s3gsiedniej Tanzanii, a stuzacych
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najczesciej wymuszaniu tapowek), panuje opinia o wyraznym zmniejszaniu sie ko-
rupcji policji, dostrzega sie sprawna kontrole ruchu drogowego, przestrzegane sa
obowiazujgce przepisy, dotyczgce np. nieprzekraczania dozwolonej predkosci czy
obowiazku noszenia kasku podczas jazdy na motorze. Autorka niniejszego tekstu
podczas swego pobytu w Rwandzie w 2010 roku byta pozytywnie zaskoczona, gdy
po kolizji z udziatem autobusu, ktérym jechata, policjant przybyt na miejsce wypad-
ku w ciggu o$miu minut, a po kolejnych siedmiu zakonczyto sie badanie okolicznosci
kolizji, spisywanie protokotu, po czym autobus ruszyt w dalszg trase. W miedzy-
czasie udzielono rowniez pierwszej pomocy poszkodowanemu, ktérego nastepnie
odwieziono do pobliskiej placowki medycznej. Caty incydent trwat ok. 15 minut,
wszystkie formalno$ci zostaty przeprowadzone szybko i profesjonalnie, cho¢ wypa-
dek zdarzyt sie poza terenem zabudowanym.

Sprawno$¢ instytucji panstwowej jest bezsprzeczng zastluga prezydenta
Kagame, podobnie jak inicjacja polityki budowania tozsamos$ci narodowej ponad
podziatami etnicznymi. Warto jednak zaznaczy¢, ze - nie tylko w Afryce - zmiany
spoteczne trwaja zazwyczaj dtuzej i majq wieksza bezwtadnos¢ w poréwnaniu do
zmian politycznych. RéwnieZ w Rwandzie poziom stabilnos$ci politycznej wydaje sie
by¢ o wiele wyzszy od stabilno$ci spotecznej.

Krytycy prezydenta Kagame zwracajg uwage, ze odgérne nakazowe budowa-
nie wiezi spotecznych w zantagonizowanych spoteczenstwach przewaznie nie zda-
je egzaminu. Wytykaja mu ograniczanie wolnosci stowa, przypominajgc ingerencje
cenzorskie, m.in. zmiany w ttumaczeniach wywiadéw zamieszczanych na jego stro-
nie internetowej; dotyczy to np. wywiadu udzielonego niemieckiemu dziennikowi
»,Handelsblatt” - w miejscu, gdzie dziennikarz napisat: ,Kagame zrobit z Rwandy
panstwo policyjne”, w rwandyjskim ttumaczeniu dodano: ,jak uwazajg jego zato$ni
krytycy” (Zaraska 2010: 66-67).

Prezydent Kagame zdaje sobie z pewnoscig sprawe, jak wazna jest dla niego opi-
nia zagranicznych mediéw, jeszcze kilka lat temu bardzo mu przychylnych. Stad za-
pewne starania, majace na celu poprawe miejsca Rwandy w rankingu Press Freedom
Index: w 2010 roku zajeta najdalsze miejsce, znajdujac sie wsrdd dziesieciu najgo-
rzej ocenionych panstw Swiata; na 178 panstw miejsce 169 (,,Press Freedom Index”
2011-2012) oraz dziatania propagandowe, takie jak udziat jego kraju w obchodach
Swiatowego Dnia Wolnoéci Prasy. Celowi temu zapewne stuzy takze publiczne pod-
kreslanie, Ze wolno$¢ medidw i wypowiedzi zostaly zagwarantowane w stosownych
artykutach rwandyjskiej Ustawy Zasadniczej (,Rwanda marks...” 2012).

W zakresie rozwoju gospodarczego polityka realizowana przez prezydenta
Kagame zaowocowata pierwszym sygnatem osiggniecia gtdwnego celu programu
Vision 2020, a mianowicie pojawieniem sie realnych mozliwosci wejscia na state,
w skali globalnej, do grupy panstw o Srednim - jeszcze nie dochodzie - ale szerzej
rozumianym statusie spoteczno-ekonomicznym mieszkancéw. Sygnatem tym byta
publikacja z koricem pazdziernika 2012 roku przez brytyjski Instytut Legatum tzw.
indeksu dobrobytu (ang. The 2012 Legatum Prosperity Index), w ktéorym Rwanda
umieszczona zostata w grupie 41 panstw, okreslonej jako ,Lower Middle Ranking
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Countries” (z wysokimi ocenami w kategoriach ,zarzadzanie” i ,wolnos¢ osobista”).
Badaniami autoréw indeksu objeto 142 kraje, w 2012 roku ranking opublikowa-
ny zostat po raz czwarty. Warto zaznaczy¢, iz Rwanda takze w latach poprzednich
(2009, 2010, 2011) nie spadta ponizej osiagnietego w 2012 roku poziomu (,,The
2012 Legatum...” 2012).

Sukces Rwandy widoczny jest takze w poréwnaniu z ocena pozostatych panstw
Afryki Subsaharyjskiej, wsréd ktérych w 2012 roku jedynie Botswana znalazta
sie w grupie panstw o wyzszym statusie, okreslonym jako ,Upper Middle Ranking
Countries”. W grupie za$ panstw, ktore obok Rwandy zostaly zakwalifikowane
jako ,Lower Middle Ranking Countries” znalazto sie jedynie dziewie¢ krajow Afryki
Subsaharyjskiej. Co wiecej, tréjka jej sasiadéw ze Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej
- Kenia, Uganda i Burundi - wraz z Demokratyczng Republikg Konga znalazly
sie w najnizej sklasyfikowanej grupie 30 panstw, okreslanych jako ,Low Ranking
Countries” (2015 r. Kenia dotaczyta do grupy ,upper middle”, lecz zostata sklasyfi-
kowana ponizej Rwandy). Kategorie te Rwanda utrzymata przez kolejne cztery lata.
WSsréd ocenianych w rankingu o$miu podkategorii, w przypadku Rwandy najwyzej
ocenione zostato ,zarzadzanie”, w ktérym kraj ten osiagnat 55 pozycje w skali cate-
go rankingu.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz zewnetrzna pozytywna ocena dzia-
talnosci politycznej prezydenta Kagame wystawiana jest przede wszystkim przez
autoréw i analitykéow pochodzacych z naukowych srodowisk brytyjskich i ame-
rykanskich (m.in. Michael Fairbanks, Stephen Kinzer, Mauro De Lorenzo czy tez
miedzynarodowy think thank Instytut Legatum). W kregach tych przywédztwo
to ukazywane jest jako wzorcowe, m.in. przez autoréw wydanego w 2012 roku
w Oxfordzie jednego z najnowszych opracowan poswieconych rozwojowi ekono-
micznemu Afryki, The Oxford Companion to the Economics of Africa (,The Oxford
Companion...” 2012). Wsr6d wielu zastug prezydenta Kagame wskazuje sie przede
wszystkim na konsekwentnie realizowane dziatania, majace na celu samodzielno$¢
ekonomiczng Rwandy oraz budowe jej pozytywnego wizerunku w $wiecie.

Zmiana sojuszy miedzynarodowych, zblizenie z krajami anglosaskimi, osig-
gniete kosztem dotychczasowego sojuszu z panstwami frankofonskimi, spowodo-
waty ostra krytyke tych ostatnich wobec polityki realizowanej przez obecne wtadze
rwandyjskie. Jej najbardziej znanym i bezkompromisowym wyrazicielem stat sie
Filip Reyntjens, autor m. in. publikacji o znamiennym tytule Rwanda, ten years on:
From genocide to dictatorship (Reyntjens 2004 177-210).

W najwiekszym skrdécie rozbiezno$¢ prezentowanych opinii mozna sprowadzié¢
do konstatacji, iz o ile Amerykanie i Brytyjczycy zauwazaja i podkreslajg znaczace
sukcesy ekonomiczne prezydenta Kagame, o tyle Francuzi i Belgowie ,wychwytu-
ja” wszystkie jego potkniecia, zwtaszcza w zakresie przestrzegania wolnosci stowa
i praw cztowieka.

Abstrahujac od powyzszych dyskusji, nie ulega watpliwosci, ze przed
Rwanda stoja wciaz obiektywnie trudne wyzwania, réwniez w zakresie budowy
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wspomnianego powyzej kapitatu spotecznego, od ktdérych skutecznego pokonania
zalezy jej pomyslny rozwo;.

Zadaniem pierwszoplanowym jest ostateczne zakonczenie procesu pojedna-
nia narodowego i rozliczen. 28 czerwca 2012 roku ostatecznie zamknieta zostata
dziatalno$¢ sadéw ludowych gacaca (Poptawski 2012). Znaczenie tej daty jest bez
watpienia symboliczne, cho¢ z pewnoscig problem rozliczen za wspoétudziat w lu-
dobodjstwie 1994 roku nie zostat ostatecznie rozwigzany. Niemniej jednak, polityka
prowadzona przez prezydenta Kagame w zakresie budowania swiadomosci naro-
dowej ponad podziatami etnicznymi w realiach rwandyjskich wydaje sie by¢ jedyna
rokujaca osiagniecie sukcesu w tej dziedzinie. I cho¢ operowanie liczbami i wskaz-
nikami w tak trudnych do oszacowania pojeciach jak spoteczenistwo obywatelskie
czy kapitat spoteczny jest niezmiernie trudne, to nie ulega watpliwosci, ze wszelkie
dziatania, majgce na celu ich utrwalanie, daja stabilng podstawe dla pomys$Inych ro-
kowan odnos$nie przysztego pokojowego rozwoju Rwandy i dobrobytu jej obywateli.

Obecna kadencja prezydenta Kagame zakonczy sie w roku 2017. Doswiadczenie
ostatnich lat potwierdzito, Ze jest on politykiem, ktory potrafi zapewnié krajowibezpie-
czenstwo i stabilny rozw6j ekonomiczny. Wraz z zblizaniem sie konca drugiej kaden-
cji wéréd obserwatordw zagranicznych rozpoczety sie spekulacje, czy w ogole, i jesli
tak, to wjakich okolicznosciach, odbedzie sie przekazanie wtadzy podczas nastepnych
wyboréow prezydenckich. Dotychczasowe do$wiadczenia krajow afrykanskich wska-
zywalty, Ze prezydent Kagame bytby chlubnym wyjatkiem, gdyby dobrowolnie oddat
wtadze po zakonczeniu przewidzianej literg konstytucji liczby dopuszczalnych kaden-
cji. Jesli zdecydowatby sie na to rozwigzanie, zastanawiano sie czy zostanie ona w re-
kach osoby zwigzanej z obecna ekipa rzadzaca, czy tez na jakims etapie przygotowan
przedwyborczych - réwniez wzorem wielu innych panstw afrykanskich - pojawi sie
na rwandyjskiej scenie politycznej dorosty juz syn prezydenta Kagame? Zdawano so-
bie w petni sprawe, iz niezwykle istotne dla kraju jest, by przekazanie wtadzy odbyto
sie w sposéb pokojowy, z poszanowaniem standardéw demokracji.

Spekulacje te zostaly przerwane deklaracja przeprowadzenia referendum, do-
tyczacego mozliwosci przedtuzenia okresu sprawowania wtadzy prezydenckiej dla
Paula Kagame. Decyzja o referendum zostata podjeta w reakcji na inicjatywe obywa-
telska, wyrazajaca sie petycja, pod ktora zebrano okoto 4 mln podpiséw obywateli,
apelujacych o mozliwos¢ kontynuacji prezydenckiego programu rozwoju gospodar-
czego. W referendum, przeprowadzonym 18 grudnia 2015 roku, 98% uczestnikéw
opowiedziato sie za przyjeciem proponowanych zmian w konstytucji (McVeigh
2015). Zmieniona konstytucja rwandyjska zaczeta obowigzywaé 24. 12. 2015 roku
(,The new Rwanda constitution...” 2015). W mysl rwandyjskiej ustawy zasadniczej
z 2003 roku prezydent, wybierany w gtosowaniu powszechnym na siedmioletnig ka-
dencje miat prawo do jednorazowej reelekcji. Paul Kagame, wybierany juz dwukrot-
nie, w latach 2003 i 2010, w wyniku wprowadzonych zmian zyskat potencjalng moz-
liwo$¢ sprawowania urzedu prezydenckiego do 2034 roku (,Rwanda votes...” 2015)

W komentarzach zagranicznych dominowaty opinie negatywne na temat tej
inicjatywy, wsparte przypomnieniem, ze w innych krajach afrykanskich podobne
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proby powodowaty niepokoje i protesty spoteczne. Tak byto np. w Burundi wiosng
2015 roku, gdy urzedujacy prezydent Pierre Nkurunziza ogtosit, Ze wbrew konsty-
tucji bedzie ubiegat sie w wyborach o trzecig kadencje. Nie jest to jednak regutg,
o czym $wiadczy przyktad sasiadujacej z Rwanda Ugandy, ktérej prezydent, Yoweri
Museveni 18 lutego 2016 roku w demokratycznych wyborach zostat wybrany na ko-
lejna, piata kadencje, zas kraj ten przezywa wyjatkowy w historii swej niepodlegtosci
trzydziestoletni juz okres stabilnego rozwoju. W Ugandzie zalegalizowanie decyzja
parlamentu zniesienie limitu czasowego dla prezydentury przeprowadzono w 2005
roku. Autorka przebywajaca w tym kraju w listopadzie 2015 roku miata mozliwos¢
przygladania sie prowadzonej wéwczas kampanii wyborczej, ktéra dla zewnetrzne-
go obserwatora, poza egzotyczng oprawg, nie réznita sie wiele od obserwowanych
w Europie. Zar6wno w Ugandzie jak i w Rwandzie, a w przeciwienstwie do Burundi,
przywodcy panstw ciesza sie rzeczywistym poparciem spoteczenstwa.

Rwanda w ciggu XX wieku dokonata transformacji ustrojowej, ktéra panstwom
europejskim zabrata ponad 1000 lat. U progu XXI stulecia z kolei rozpoczynata
procesy transformacji spotecznej i politycznej opdZniona o kilka lat w stosunku do
wiekszo$ci panstw swojego kontynentu, gdyz fala demokratyzacji, ktéra w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku ogarniata pierwsze kraje afrykanskie, w Rwandzie
zbiegta sie w czasie z konfliktem wewnetrznym i ludobéjstwem. Co wiecej, jak stusz-
nie zauwaza Wiestaw Lizak, Rwanda (obok Burundi) jest ,spektakularnym i tragicz-
nym przyktadem” niepowodzenia procesu demokracji narzucanego przez naciski
zewnetrzne, jakim byty warunki dotyczace demokratyzacji zycia politycznego sta-
wiane u progu lat dziewieédziesigtych przymuszonemu przez kryzys ekonomicz-
ny do ich przyjecia prezydentowi Habyarimanie (Lizak 2009: 381). Mozna wrecz
zaryzykowac stwierdzenie, iz naciski na przyspieszona demokratyzacje staty sie
w Rwandzie katalizatorem ludobdjstwa. Teza ta jest z pewnoscig sporym uprosz-
czeniem, jednak sporo w niej racji.

Nie spos6b réwniez prognozowacé, czy ograniczenia demokracji w przysztosci
nie obroca sie przeciwko prezydentowi Kagame. Czy na wpo6t autorytarne rzady nie
przysporzyty mu wrogdw wewnatrz grupy trzymajgcej wtadze i nie doprowadza do
przewrotu, ktory w sposéb niedemokratyczny odbierze mu wtadze? S3 to z pewno-
$cig pytania, na ktére odpowie dopiero historia.

Jak wspomniatam, wiele probleméw Afryki ma swe gtéwne Zrodio w stabo-
$ci instytucji panstwowych. W Rwandzie natomiast instytucje panstwowe dziataja
preznie i sg uznawane przez Zachdd za wzorcowe, zwtaszcza w poréwnaniu z wie-
loma innymi panstwami afrykanskimi. Tak wiec brak perfekcyjnie dziatajacych me-
chanizméw demokracji przedstawicielskiej nie musi pociaga¢ za sobg konstatacji
o stabosci instytucji panstwa.

0 wiele wazniejsza jest natomiast - jak wczes$niej zostalo wspomniane - ocena
sprawnos$¢ organéw witadzy panstwowej, a w Rwandzie jest w doskonatej kondy-
cji, podobnie zresztg jak przed stu dwudziestu laty, zanim pojawili sie w tym kraju
kolonizatorzy. Pozostaje wiec nam, Europejczykom, z wieksza pokora ocenia¢ po-
wstate na innych kontynentach modele rozwoju i z wieksza uwaga doceniac role
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tradycyjnych lokalnych mechanizméw spoteczno-politycznych, zamiast narzucac
krajom afrykanskim zachodnioeuropejski model rozwoju.
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Paul Kagame: political biography and implemented model of leadership

Abstract

The purpose of this article is to present the most important facts of political biography of
Paul Kagame (b. 23 Oct. 1957), the incumbent president of Rwanda, the main architect of
the Rwandan reforms and the reconstruction of the country after the genocide of 1994. The
second aim of this article is to analyze his political experience and choices (both in domestic
and foreign policy), as well as the model of leadership he has represented. Subsequently, other
questions had to be answered, namely whether the state rebuilt by him is really democratic,
as it is claimed by the official rhetoric, and whether the new state structure would be capable
of creating a barrier to potential ethnic conflict in the future.

Key words: Rwanda, East Africa, Paul Kagame, model of leadership
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Amerykansko-radzieckie wymiany koszykarskie
jako przypadek z pogranicza pozytywnej i negatywne;j
dyplomacji sportowej!

Wprowadzenie

Tematem niniejszego artykutu sg kontakty w koszykowce pomiedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a Stanami Zjednoczonymi w okresie istnienia pierwszego z panstw. Chodzi
w szczeg6lnosci o spotkania, ktére byly aranzowane przez same panstwa, nie za$
organizowane w ramach miedzynarodowej rywalizacji sportowej, w ktérej najcze-
$ciej na skutek losowania dochodzi do spotkan druzyn czy sportowcéw reprezen-
tujacych poszczegdlne panstwa, np. podczas igrzysk olimpijskich. Co prawda takie
spotkania takze moga miec¢ znaczenie dyplomatyczne czy szerzej polityczne, jednak-
Ze czesciej o charakterze konfliktu.

Badanie, ktérego wyniki zostaly przedstawione w niniejszym artykule, bezpo-
$rednio nawigzuje do poje¢ pozytywnej i negatywnej dyplomacji sportowej. Nalezy
zatem doprecyzowa¢, iz dyplomacja sportowa w pewnym uproszczeniu oznacza
wykorzystywanie sportu jako narzedzia zblizenia miedzy panstwami badz prze-
niesienia na grunt sportowy politycznych konfliktow, a takze ksztattowania mie-
dzynarodowego wizerunku panstwa. Mozna w zwigzku z tym wyré6zni¢ pozytywna
dyplomacje sportowa ukierunkowana na wspétprace miedzynarodowsg, a takze ne-
gatywng, ktérej celem jest wykorzystywanie sportu do szeroko pojetej walki poli-
tycznej. Adresatem dyplomacji sportowej, podobnie jak dyplomacji publicznej, do
ktorej jest ona zaliczana, s3 nie tylko elity polityczne jak w przypadku tradycyjnej
dyplomacji, ale przede wszystkim spoteczenstwa poszczegdlnych krajow.

Okres zimnej wojny to czas, kiedy Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki, po-
mimo wspotpracy w trakcie Il wojny $wiatowej, popadly w konflikt o charakterze
ideologicznym. Wywigzata sie miedzy nimi rywalizacja w wielu sferach, np. o prze-
wage potencjatu militarnego, o zasieg stref wptywoéw, eksploracje przestrzeni ko-
smicznej czy w sporcie. Jednak obok wszechstronnej rywalizacji pojawiaty sie takze
formy wspétpracy i nawigzywania kontaktéw o bardziej przyjacielskim charakte-
rze. Stosunkowo czesto wykorzystywano w tym celu wymiane sportowa, przede

! Badanie przeprowadzone dzieki finansowaniu Narodowego Centrum Nauki w ramach
projektu badawczego nr 2015/19/D/HS5/00513.
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wszystkim w lekkoatletyce i w sportach zespotowych, m.in. koszykéwce. Na uwage
zastuguje w tym kontekscie fakt, iz panstwa te nigdy nie zerwatly stosunkéow dy-
plomatycznych i utrzymywaty swoje placéwki dyplomatyczne w stolicach drugiego
panstwa, a takze istnial szereg kanatéw ewentualnego dialogu, jak chociazby Rada
Bezpieczenistwa ONZ. Tak wiec dyplomacja sportowa ukierunkowana na zblizenie
pomiedzy nimi nie miata na celu stworzenia okolicznos$ci kontaktu, a jedynie pewne
wptyniecie na ksztatt stosunkéw dwustronnych.

Artykut stanowi studium przypadku dotyczacego jednej z form pozytywnej
dyplomacji sportowej, tj. ukierunkowanej na wspieranie zbliZzenia pomiedzy skon-
fliktowanymi panstwami, za ktére z catg pewnos$cig mozna byto uzna¢ ZSRR i USA.
Studium dotyczy casusu kontaktéw koszykarskich pomiedzy dwoma supermocar-
stwami w okresie zimnej wojny. Casus ten postuzy do skonstruowania uogolnien
dotyczacych dyplomacji sportowej jako narzedzia wspétpracy pomiedzy wrogimi
sobie panstwami i pozwoli na odpowiedzZ na pytania dotyczgce znaczenia dyploma-
cji sportowej w takich sytuacjach.

Gtowne pytanie badawcze dotyczy tego, czy radziecko-amerykanskie kontakty
sportowe w koszykowce stuzyty wytgcznie promowaniu zblizenia i przyjazni mie-
dzynarodowej, czy takze ideologicznemu dyskontowaniu zwyciestw sportowych,
mimo ich pewnej sprzecznosci. W artykule podjeta zostanie takze proba oceny, czy
koszykowka stanowita odpowiednia dyscypline sportowa do celu, jaki - przynajmniej
teoretycznie - stawiano amerykansko-radzieckiej dyplomacji koszykarskiej, a zatem
nawigzywaniu blizszych stosunkéw i czeSciowemu zbliZzaniu do siebie spoteczenstw
obu panstw i to pomimo faktu, iz obie strony traktowatly ja prestizowo i silnie dazyty
do odnoszenia zwyciestw. Kolejne z pytan badawczych dotyczy tego, czy ze wzgledu
na podatnos¢ intensywnosci wymian koszykarskich na fluktuacje stanu stosunkow
politycznych, dyplomacja koszykarska stanowita funkcje bardziej odwzorowywania
czy tez kreowania stanu stosunkow politycznych pomiedzy krajami.

Ku amerykansko-radzieckim wymianom sportowym

Pomimo konfliktu ideologicznego pomiedzy USA i ZSRR juz na poczatku lat
pieédziesigtych miata sie pojawi¢ po obu stronach che¢ nawigzania jakiej$ formy
wymiany sportowej. Jednak nawigzanie dwustronnej formy kontaktéw nie byto
sprawg tatwa i wymagato lat delikatnych negocjacji pomiedzy dziataczami sporto-
wymi i politykami obu krajéw. Pierwsze rozmowy odbyty sie zaraz po igrzyskach
olimpijskich w 1952 roku (Turrini 2001: 429), a takZe na ten temat mieli rozmawiaé
prezydent USA Dwight Eisenhower z premierem ZSRR Nikolajem Butganinem pod-
czas ich spotkania w Genewie w 1955 roku. Politycy mieli sie wéwczas zgodzi¢ na
szereg dziatan w ramach wymiany kulturalnej (Davies 2007: 328). Wole politycz-
ng nawigzania wymiany kulturalnej, w tym sportowej przejawiaty obydwie strony
juz w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych, jednakze istniat takze szereg trudnosci
uniemozliwiajgcych nawigzanie takich kontaktéw.
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Na przeszkodzie nawigzania kontaktéow sportowych stanelty bowiem trudno-
$ci prawne w Stanach Zjednoczonych, niejako uniemozliwiat je - az do 1957 roku
- Immigration and Nationality Act, znany réwniez jako McCarran Act. Byto to prawo
wprowadzone w okresie antykomunistycznej ,histerii” w Stanach Zjednoczonych
w poczatkach zimnej wojny. Obejmowato ono m.in. konieczno$¢ pobierania odciskéw
palcéw od obywateli ZSRR i innych krajow komunistycznych, ktérzy przybywali do
USA, podczas gdy na praktyke taka w odniesieniu do sportowcéw nie wyrazat zgody
Zwiazek Radziecki. Dopiero w 1957 roku Kongres USA zni6st 6w przepis, otwierajgc
mozliwo$¢ nawigzania szeregu wymian kulturalnych i edukacyjnych pomiedzy kra-
jami. W USA pojawity sie bowiem naciski ze strony réznych organizacji i instytucji,
w tym administracji Dwighta Eisenhowera, ktére sugerowaty, iz nawigzanie wymia-
ny sportowej ze Zwigzkiem Radzieckim moze by¢ uzytecznym narzedziem komuni-
kowania mieszkancom Zwigzku Radzieckiego informacji na temat sukcesu amery-
kanskiej demokracji i kapitalizmu (Turrini 2001: 429). Tak okreslona intencja moze
sugerowac, iz dyplomacja sportowa pomiedzy ZSRR a USA nie byta ukierunkowana
jedynie na nawigzywanie zblizenia, ale takze miata na celu preferowanie wtasnych
intereséw, w tym przypadku wyzszo$¢ jednego systemu nad drugim.

Rozpatrujgc uwarunkowania umozliwiajgce nawigzanie dwustronnej wymia-
ny sportowej pomiedzy zimnowojennymi rywalami nalezy takze zwroci¢ uwage na
wewnetrzne przemiany w Zwigzku Radzieckim. Jak wskazuje Yale Richmond, na-
wigzanie przez Zwigzek Radziecki kontaktéw kulturalnych z Zachodem byto efek-
tem zmian, jakie nastapity po XX Zjezdzie KPZR, podczas ktérego Nikita Chruszczow
zasygnalizowatl zwrot w polityce radzieckiej, zaktadajacy ,pokojowa koegzystencje”
oraz poszerzenie kontaktéw z Zachodem. ZSRR podpisat szereg porozumien kultu-
ralnych z panstwami zachodnimi: w 1956 roku z Norwegia i Belgig, w 1957 roku
z Francjg i Wielka Brytanig. W pazdzierniku 1957 podjeto bardziej formalne nego-
cjacje ze Stanami Zjednoczonymi, z ktérymi podpisano porozumienie 27 stycznia
1958 roku (Richmond 2003: 15). Potocznie jest ono okre$lane jako ,Porozumienie
Kulturalne” (oryginalnie ,Cultural Agreement”) badZ porozumienie Lacy-Zarubin od
nazwisk oséb negocjujacych je: radzieckiego ambasadora Georgija Zarubina i repre-
zentujacego USA Williama Sterlinga Byrda Lacy’ego (bytego ambasadora w Korei).
Zaktadato ono wymiane w sferze nauki i technologii, rolnictwa, radia, telewizji,
mtodziezy, sportu, medycyny, zdrowia publicznego, kultury i turystyki. Ustalono
wymiane programoéw telewizyjnych, aczkolwiek teksty miaty by¢ przedmiotem za-
twierdzenia przez rzad, a takze nawigzanie bezposrednich potaczen lotniczych oraz
wymiany na szczeblu parlamentarnym. Porozumienie dotyczyto wymiany w latach
1958-1959, natomiast w ciaggu nastepnych 30 lat podpisywano takze kolejne tego
typu umowy. Nawigzanie wspoétpracy jest okreslane jako ,historyczny kultural-
ny akord pomiedzy USA a ZSRR”, za$ obie strony od razu podjety kroki majace na
celu wprowadzenie porozumienia w zycie (Maraniss 2008: 7; Leviton 1991: 321;
Belmonte 2008: 83). Nawigzanie kontaktéw koszykarskich byto wtasnie jednym
z efektow wspomnianego porozumienia.
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Kontakty koszykarskie USA-ZSRR

Pierwsza towarzyska seria spotkan koszykarskich pomiedzy Zwigzkiem
Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi odbyta sie jeszcze w roku, w ktérym zawar-
to porozumienie kulturalne. Amerykanska organizacja sportowa Amatorska Unia
Atletyczna (AAU) zorganizowata woweczas serie szesciu spotkan reprezentacji USA
w Zwiazku Radzieckim przeciwko najlepszym zespotom z tego kraju. Mecze roze-
grano w Moskwie, Thilisi i Leningradzie. Zaciekawieni i kierowani duma narodowa
radzieccy kibice stworzyli podczas spotkan bardzo zywiotowg atmosfere, szczegol-
nie podczas dwodch pierwszych meczéw w Moskwie. Amerykanom udato sie zwy-
ciezy¢ we wszystkich spotkaniach, chociaz dwa rozegrane w Moskwie przeciwko
reprezentacji Zwigzku Radzieckiego oraz jeden przeciwko druzynie z Leningradu
byly bardzo zaciete (Whiterspoon 2014: 299). Wyjazd druzyny amerykanskiej
byt wspétfinansowany przez Departament Stanu jako cze$¢ szerszego programu
prowadzonej przez niego dyplomacji sportowej (Cunningham 2006: 164; Sarver
Coombs, Batchelor 2013: 147).

Byta to pierwsza z serii corocznych spotkan koszykarskich pomiedzy druzy-
nami z tych dwdch krajow (na podobna wymiane jezdzili lekkoatleci). Ich formu-
ta zaktadata naprzemienno$¢ - po wizycie sportowcow amerykanskich w ZSRR
w kolejnym roku druzyna radziecka przyjedzie do USA. Spotkania byty zawieszane
w latach, kiedy rozgrywano mistrzostwa $wiata w koszykéwece. Nie odbyty sie row-
niez na skutek pewnych perturbacji politycznych (o czym dalej). Po dwdch latach
- w 1959 roku odbyty sie mistrzostwa Swiata -w 1960 roku reprezentacja ZSRR za-
grata sze$¢ meczow przeciwko najlepszym druzynom ligi NIBL (bedacej cztonkiem
AAU), w tym Caterpillar Cats, Phillips Oilers czy Denver D-C Trackers (Cunningham
2006: 164). Druzyna radziecka wygrata cztery z sze$ciu spotkan. Amerykanie oce-
niali te zwyciestwa jako nieznaczace, podczas gdy w Zwiazku Radzieckim starano
sie wykorzysta¢ je propagandowo (Whiterspoon 2014: 301). Warto doda¢, ze rok
wczesSniej reprezentacja ZSSR odniosta pierwsze w historii zwyciestwo nad repre-
zentacjg USA - podczas mistrzostw $wiata w Santiago w Chile. Co prawda z uwagi
na niekorzystny termin turnieju Amerykanie wystali na niego jedynie druzyne Sit
Powietrznych (, Third World Championship - 1959” b.d.), jednak jak miat stwierdzi¢
Arthur Daley, ,byto to zwyciestwo propagandowe najwyzszej mocy” (Whiterspoon
2014: 301). Po wygranej druzyna radziecka odstgpita od meczu z nieuznawanag
przez siebie Republikg Chinska, oficjalnie z powodéw politycznych, jednak dzieki
czemu unikneta kolejny raz w turnieju spotkania z Amerykanami (Thomas 2012:
178), co w przypadki porazki mogtoby sie wiazac z deprecjacjg wizerunkowego zna-
czenia wcze$niejszego zwyciestwa.

W koszykarskich turniejach towarzyskich pomiedzy USA i ZSRR zmagaly sie
takze druzyny kobiece. Po rozgrywkach w 1958 roku okazato sie, ze przewaga ame-
rykanska nie byta tak wyrazna jak w koszykdwce meskiej - Amerykanki wygraty
tylko cztery z sze$ciu meczéw (Ikard 2005: 120). Z racji, ze sport kobiet w tamtych
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czasach byt dyskredytowany, stad ten aspekt wymiany nie miat az takiego znacze-
nia i nie zostanie szerzej oméwiony.

Mimo ze koszykoéwka cieszyta sie duza popularnoscia w obu krajach, towarzy-
skie spotkania, zwtaszcza w poczatkowym okresie wymiany, nie wzbudzaty duzego
zainteresowania, szczeg6lnie mecze rozgrywane w USA. Odbywaty sie niejednokrot-
nie w skromnych salach gimnastycznych. Mimo poczatkowo matego zainteresowania
wymiang miata ona spore znaczenie polityczne, niestety, nie tylko w kontekscie po-
zytywnej dyplomacji sportowej i preferowania zblizenia miedzy narodami. Wtadzom
radzieckim zalezato na zwyciestwach nad Amerykanami w koszykéwce - jednym
z najbardziej uwielbianych przez Amerykanéw obok bajsebolu, hokeja i futbolu
amerykanskiego sporcie - ze wzgledéw prestizowych i dla podkreslania wyzszosci
systemu komunistycznego. Majac na wzgledzie che¢ politycznego wykorzystania
ewentualnych zwyciestw w tej dyscyplinie nad Stanami Zjednoczonymi, radzieccy
dziatacze sportowi potozyli nacisk na rozwijanie programu rozwoju koszykéwki, co
doprowadzito do stworzenia silnej i osiggajacej sukcesy na arenie miedzynarodowej
druzyny narodowej (Whiterspoon 2014: 300-301, Thomas 2012: 75).

Do kolejnej serii spotkan doszto w 1961 roku w Zwiazku Radzieckim.
Amerykanom udato sie wygra¢ wszystkie (osiem) spotkan. Nie obylo sie bez
pewnych kontrowersji politycznych, bowiem bezposrednio przed przyjazdem
Amerykandéw pod ambasadg USA w Moskwie doszto do protestdw w zwigzku ze
wspierang przez USA inwazja imigrantéw kubanskich w Zatoce Swin. Jednak samo
tournee przebiegato juz bez incydentéw. W przeciwienstwie do meczéw rozegra-
nych rok wczesniej w USA, spotkania cieszyty sie sporym zainteresowaniem Kkibi-
coéw radzieckich. Z kolei w 1962 roku druzyna ZSRR ponownie ztozyta wizyte w USA
i wygrata dwa z szesciu meczéw. Amerykanscy organizatorzy z réznych wzgledow
zmuszeni byli wystawia¢ drugorzedne zespoty, wiec zainteresowanie spotkaniami
kibicow amerykanskich byto mniejsze. Jednak Amerykanie wskazywali, w formie
,wymowek”, na wiele powodéw porazek swoich druzyn (Whiterspoon 2014: 301-
302). To dziatanie byto typowe dla zimnowojennej rywalizacji sportowej - zwycie-
stwa okreslano jako dowdd na wyzszo$¢ jednego kraju nad drugim, podczas gdy
porazki miaty by¢ powodowane niezawinionymi czynnikami zewnetrznymi. W kon-
tekscie wymian USA-ZSRR nalezy jednak stwierdzi¢, ze - szczegdlnie w poczatko-
wym okresie - strona amerykanska rzeczywiscie nie wystawiata swoich najlepszych
amatorskich zawodnikéw, nie méwiac juz o zawodowcach.

Amerykansko-radziecka wymiana kulturalna zostata niejako zachwiana
w zwigzku z kryzysem kubanskim. Amerykanscy decydenci polityczni anulo-
wali wowczas kilka wizyt radzieckich w USA, w tym serie meczow Kkoszykarzy.
Argumentacja zawieszenia spotkan opierata sie na twierdzeniu, ze takie tournée
mogtoby zaniepokoi¢ spoteczenstwo, wywotac protesty i przemoc oraz ze osiggnie-
to ,punkt, w ktérym kontynuacja programu wymiany pogorszytaby bardziej niz za-
tagodzita napiecia”. 24 pazdziernika 1962 roku spotkali sie przedstawiciele réznych
agencji w sprawie wymian ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi wschodnioeuropej-
skimi krajami. W trakcie obrad cztonek misji radzieckiej i osoba odpowiedzialna
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w Zwigzku Radzieckim za stosunki kulturalne z innymi panistwami Gieorgij Zukow
zachecat do kontynuowania kontaktow kulturalnych, mimo dysput zimnowojen-
nych. Negocjacje kontynuowano w obliczu kryzysu, poniewaz kierownictwo ame-
rykanskie na czele z Johnem Kennedy’'m i Deanem Ruskiem, a takze radzieckie na
czele z Nikita Chruszczowem wierzyto, iz kultura zapewniata ,,most do zrozumienia”
nawet w najbardziej niespokojnych momentach zimnej wojny (Davenport 2009:
121-122). Ostatecznie mityngi koszykowki zostaly zamrozone. Z czasem je wzno-
wiono, ale warto zwrdci¢ uwage jak pod wptywem kryzysu i napie¢ politycznych
zmieniaty sie decyzje dotyczace wzajemnych relacji na ptaszczyznie (pozornie) po-
zapolitycznej, co sugeruje wtorne znaczenie dyplomacji koszykarskiej wzgledem
ksztattu stosunkéw USA-ZSRR.

Pomimo Scisle politycznych uwarunkowan zwyciestw radzieckich, obie stro-
ny zwracaty uwage na korzysci wizerunkowe, jakie wynikaty z tej wymiany. Z cza-
sem jednak takze Amerykanie zaczeli zdawac sobie sprawe, ze porazki poniesio-
ne w spotkaniach ze Zwigzkiem Radzieckim sg dla nich niekorzystne ze wzgledow
prestizowych. Jak powiedziat trener druzyny Uniwersytetu Harvarda Floyd Wilson
w zwigzku z serig spotkan w Zwigzku Radzieckim w kwietniu i maju 1964 roku,
kiedy druzyna USA przegrata pie¢ z oSmiu spotkan, ,kiedy zdamy sobie sprawe, ze
nigdy nie powinni$my wysyta¢ do rywalizacji przeciwko Rosjanom nikogo stabsze-
g0 niz nasi najlepsi? Zagraniczny wizerunek Stanéw Zjednoczonych traci za kazdym
razem, kiedy amerykanska druzyna przegrywa ze Zwigzkiem Radzieckim”. W 1964
roku planowana byta réwniez inna seria spotkan, bowiem do ZSRR miata przyje-
cha¢ druzyna zawodowych graczy z ligi NBA. Jednak wedlug Kevina Whiterspoona,
aby nie burzy¢ nastrojow zwiazanych z wcze$niejszymi zwyciestwami, dziatacze ra-
dzieccy odwotali te spotkania i zamiast w ZSRR Amerykanie rozegrali swoje mecze
w Polsce i Jugostawii (Whiterspoon 2014: 302-303). Z powyzszych informacji wyni-
ka, Ze strona radziecka nieustannie traktowata towarzyskie kontakty koszykarskie
przeciwko Stanom Zjednoczonym jako narzedzie propagandowe i okazje do mani-
festowania wlasnej wyzszosci - co bylo szczeg6lnie widoczne w anulowaniu spo-
tkan towarzyskich przeciwko potencjalnie silniejszym druzynom zawodowej ligi
NBA. Jak wynika z wypowiedzi przedstawicieli strony amerykanskiej, takze i w USA
zaczeto zdawac sobie sprawe z wartosci prestizowej, jaka dajg nawet towarzyskie
sportowe zwyciestwa nad zimnowojennym rywalem.

W 1965 roku Zwiagzek Radziecki odméwil gry w prote$cie przeciwko
Amerykanskiej obecnosci w Wietnamie (Whiterspoon 2014: 303). Swoje stano-
wisko w tej kwestii utrzymat w kolejnym roku, a w 1966 odbyty sie mistrzostwa
Swiata w koszykowce. Dopiero w 1968 roku amerykanska amatorska druzyna na-
rodowa przybyta do Zwigzku Radzieckiego. Z czterech meczéw USA wygrata tylko
jeden. (Cunningham 2006: 268). Rok p6zniej wizyte w USA ztozyta reprezentacja ra-
dziecka, a w 1970 roku odbyty sie kolejne mistrzostwa $wiata (Golden, Kravchenko
2012). W 1971 roku reprezentacja Stanéw Zjednoczonych szykowana na igrzy-
ska olimpijskie rozegrata serie meczéw w Zwigzku Radzieckim, a takze w Polsce
i Finlandii. Wyniki osiggniete przez druzyne amerykanska nie byly optymistyczne.
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Jak wspominat asystent trenera druzyna USA Johnny Bach, ,Rosjanie grali doskona-
le” (Cunningham 2006, 291). Zwigzek Radziecki wygrat woéwczas w siedmiu z oSmiu
spotkan (,,U.S. - Soviet series to start Sunday” 1973).

W 1972 roku nastgpita pewna intensyfikacja wymian radziecko-amerykan-
skich, w zwigzku z ogélnym odprezeniem. Jako swoisty wstep przed wizyta ame-
rykanskiego prezydenta Richarda Nixona w Moskwie w 1972 roku wizyte w USA
ztozyta radziecka druzyna gimnastyczek z Olgg Korbut i Ludmilg Turiszczewa
w sktadzie, w tym samym roku podpisano takze kolejne porozumienie pomiedzy
dwoma panstwami - Traktat o kontaktach, wymianach i wspotpracy, ktérego XIII
artykut dotyczyt wymiany sportowej. Jak oceniata to porozumienie radziecka gazeta
»Sowieckij Sport”, wymiana sportowa miata ,tworzy¢ trwate podstawy wzajemne-
go zrozumienia i przyjazni pomiedzy naszymi narodami” (Riordan 1974: 335-336).
Jak wida¢, mimo czestego politycznego wykorzystywania walki o zwyciestwa pod-
czas towarzyskich spotkan koszykarskich, nie zapominano o ich podstawowej roli
czyli wspierania podzielanego woéwczas przez strone amerykanska i radziecka celu,
jakim byto pokojowe wspétistnienie. Pozostaje jedynie niepewnos¢, czy byty to je-
dynie deklaracje, czy szczere intencje.

W 1972 roku odbytly sie letnie igrzyska olimpijskie w Monachium. Rozegrano
na nich jeden z najgtosniejszych meczéw koszykéwki w historii, ktéry zasadniczo
wplynat na charakter wymian koszykarskich. W finale turnieju olimpijskiego spo-
tkaty sie zespoty amerykanski i radziecki. Mecz wzbudzat tak wielkie zaintereso-
wanie, Ze w hali zmieScito sie tylko 10% oséb zainteresowanych obejrzeniem go na
zywo (Andrzej 1973: 16). Spotkanie byto niezwykle wyréwnane, a na trzy sekun-
dy przed konicem Amerykanie wyszli na prowadzenie 50 : 49 po rzucie osobistym
Douga Collinsa. Gre wznowiono, jednak na sekunde przed konicem sedzia przerwat
ja ze wzgledu na problemy z tablicg wynikéw. Jednoczesnie trener radziecki pro-
testowal, gdyz nie przyznano mu przerwy, o ktdra rzekomo prosit przed ostatnim
rzutem osobistym Amerykanéw, co do dzi$ pozostato niewyjasnione (Finley, Finley,
Fountain 2008: 132). Sedziowie podjeli decyzje o wznowieniu gry i cofnieciu zegara
do trzech sekund przed koricem po interwencji przewodniczacego Miedzynarodowej
Federacji Koszykarskiej (FIBA) Renato Williama Jonesa. Po drugim wznowieniu za-
wodnicy radzieccy stracili pitke i mecz zakonczyt sie, a Amerykanie zaczeli Swie-
towa¢ zwyciestwo. Tymczasem okazato sie, ze dzZwiek syreny, uznany za sygnat
zakonczenia meczu, byt w rzeczywistosci sygnatem przerywajacym gre, ze wzgle-
du na to, Ze zegar nie zostat do korica cofniety. Sedziowie znéw skonsultowali sie
z Renato Williamem Jonesem, po czym podjeto decyzje, aby jeszcze raz wznowié
gre przy stanie trzy sekundy przed koricem meczu. Amerykanscy trenerzy rozwazali
woéwczas odmowe dalszej gry, ostatecznie zdecydowano jednak, ze zawodnicy USA
przystapia do rywalizacji. Druzyna ZSRR wznowita gre, przez cate boisko pitke rzu-
cit Modestas Paulauskas i do kosza ,,wepchnal” ja Siergiej Bietow, ustalajac wynik
na 51 : 50 dla Zwiagzku Radzieckiego (Allen 2010: 138-140, Miller 2008: 233-234,
Huberty, Wange 1972: 192). Amerykanie ztozyli oficjalny protest, o§wiadczajac, ze
interesuje ich ,ztoto lub nic”. Byt on rozpatrywany przez piecioosobowa komisje
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FIBA, w ktorej zasiadali obywatele Polski, Wegier, Kuby, Wtoch i Puerto Rico. Po
14 godzinach obrad w tajnym glosowaniu wynikiem 3 : 2 zwyciestwo przyznano
ZSRR (Stradling 2009: 138-139). Oczywiscie sktad narodowosciowy komisji do-
dat catemu wydarzeniu swoistej politycznej , pikanterii”. Komentatorzy bardzo sil-
nie wigzali to wydarzenie z aspektem politycznym i odbito sie ono szeroki echem
w Stanach Zjednoczonych, gdzie porazke uznano za niemal ,tragediag narodowg”.
Wyraz swojej frustracji dali tez sami zawodnicy amerykanscy, ktérzy odmoéwili
przyjecia srebrnych medali (Miller 2008: 234), zas kapitan druzyny Kenny Davis
nawet zakazat w testamencie Zonie i dzieciom przyjecia jego medalu (Saraceno
2004). Wspomniany mecz stat sie zatem synonimem sportowej konfrontacji zimno-
wojennej. Przyktad ten ukazuje ponadto, jak waznym sportem zaréwno w USA, jak
i w ZSRR byta wéwczas koszykoéwka.

Poruszenie, jakie wywotata w Stanach Zjednoczonych porazka koszykarzy
w Monachium, spowodowato, ze w USA znacznie wzrosto zainteresowanie towa-
rzyskimi seriami spotkan przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu. Bilety szybko sie
wyprzedawaty a prasa chetnie pisata o meczach. Narastata w zwigzku z tym presja
na odnoszenie zwyciestw przez druzyne amerykanska - jeden z dziennikarzy miat
napisac¢ o druzynie USA, iz ,koszykéwka narodzita sie tutaj, ale na pewno tutaj nie
umrze. Jeszcze nie teraz” (Whiterspoon 2014: 309). Amerykanie starali sie ponad-
to wystawi¢ silng druzyne - znalazly sie w niej gwiazdy ligi akademickiej NCAA,
co byto nietypowe, biorgc pod uwage wcze$niejsze podejscie strony amerykanskiej
do serii spotkan koszykarskich. Mecz otwarcia w Los Angeles ogladato na zywo
17 500 widzéw (Cunningham 2006: 330-331). Zatem o ile wcze$niej w Stanach
Zjednoczonych wygtaszano opinie, Ze nalezy z wieksza powaga podchodzi¢ do me-
czéw koszykarskich przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu ze wzgledéw prestizo-
wych, to dopiero po pamietnej porazce Amerykandw w olimpijskim finale w 1972
roku zmienito sie podejscie do spotkan w USA.

W trakcie serii meczéw w 1973 roku w USA Amerykanie wygrali pierwszy
z nich wynikiem 83 : 65, jednak drugi, rozgrywany w San Diego, zwyciezyta nie-
znacznie druzyna ZSRR 78 : 76. Obydwa spotkanie byty zaciete, petne, fauli i bru-
talnej gry. Wobec agresywnej postawy Sowietow Amerykanie powotali do zespotu
najostrzej grajacych zawodnikéw ligi akademickiej na trzeci mecz w Albuquerque.
W kolejnych spotkaniach obie druzyny graly coraz ostrzej - podczas wygranego
przez Amerykanow czwartego meczu w Indianapolis popetniono az 88 fauli. Z ko-
lei rozrywany w Nowym Jorku pigty mecz miat bardzo kontrowersyjny przebieg
pod wzgledem rozstrzygniec¢ sedziowskich, notabene byt on prowadzony przez tego
samego arbitra, ktory sedziowat olimpijski finat sprzed roku. Radziecki zdobywca
zwycieskich punktéw z pamietnego meczu z Monachium Aleksander Bietow sko-
mentowat: ,wyglada nato, Zze Amerykanie i sedziowie wzieli rewanz za Monachium”.
Ostatni mecz rozegrany w Baltimore byt réwniez bardzo brutalny - z 75 faulami.
Wygrali Sowieci, jednak wynik turnieju 4 : 2 dal zwyciestwo Amerykanom, czym
jak niektoérzy twierdzili, ci ostatni wzieli rewanz za porazke w olimpijskim finale
w Monachium. Wskazywano ponadto, iz w obliczu licznych probleméw Stanow



Amerykansko-radzieckie wymiany koszykarskie... [169]

Zjednoczonych - wojna w Wietnamie, kryzys paliwowy, afera Watergate czy wspo-
mniana porazka w Monachium - zwyciestwo w koszykéwce dato narodowi powdd
do radosci i byto sitg jednoczaca kraj (Whiterspoon 2014: 310-311, 317).

W kontekscie serii spotkan w 1973 roku, ktéra mozna zapewne uznaé za jedna
z bardziej znaczacych, twierdzi sie, iz amerykanscy zawodnicy byli bardziej nasta-
wieni na pokonanie przeciwnika niz na ,uhonorowanie ducha odprezenia”. Jednak
z drugiej strony, jak zauwazyt K. Whiterspoon, zawodnicy obu druzyn dzieki wymia-
nie mieli okazje poznac sie nawzajem jako ludzi - pomimo agresywnej gry mieli oni
odnosic sie do siebie z szacunkiem, za§ w wywiadach i wspomnieniach wskazywali,
iZ w ramach gier odczuwalny byt silny ,podtekst dobrej woli”. Takze w wywiadach
po serii z 1973 roku zawodnicy z obu stron dobrze méwili o swoich przeciwnikach.
Nawet media obok podkres$lania patriotycznych aspektow zwyciestw zwracaty uwa-
ge na aspekt przyjazni i zblizenia (Whiterspoon 2014: 317, 319). Zatem mimo silnego
watku rywalizacji w kontaktach koszykarskich miedzy USA a ZSRR, szczegoélnie w la-
tach siedemdziesiatych, nie mozna stwierdzi¢, ze wymiana ta pozbawiona byta pozy-
tywnego aspektu dyplomacji sportowej prowadzacej do zblizenia miedzy narodami.

Amerykansko-radzieckie serie koszykarskich spotkan towarzyskich organizo-
wane byty takze w kolejnych latach, jednak ich znaczenie zdawato sie male¢. Tak jak
wczesniej, byly one przerywane w efekcie réznych napiec¢ politycznych, np. w zwiaz-
ku z zestrzeleniem przez lotnictwo radzieckie we wrze$niu 1983 roku koreanskiego
samolotu pasazerskiego, ktéry nad Sachalinem naruszyt radziecka przestrzen po-
wietrzna. Zgineto wéwczas 249 pasazeréw i 23 cztonkéw zatogi (Cheney 2005: 32).
Z uwagi na naciski opinii publicznej odwotano majaca sie odby¢ w listopadzie 1983
roku w Stanach Zjednoczonych serie spotkan koszykarskich (planowano wéwczas
siedem meczoéw przeciwko druzynom akademickim). Nacisk wywierany byt gtéw-
nie na uczelnie, ktoérych druzyny miaty gra¢ przeciwko druzynie radzieckiej (Dupont
1983). Z czasem zaczeto tez organizowacé mecze towarzyskie z udziatem amerykan-
skich zawodowcow. W lipcu 1988 roku rozegrano pierwszy przedsezonowy mecz
druzyny NBA poza Ameryka Pétnocng, bowiem druzyna Atlanta Hawks ztozyta wi-
zyte w Tbilisi, gdzie pokonata reprezentacje Zwigzku Radzieckiego 85 : 84 (Grasso
2011: xxviii). Wynika z tego, ze formuta spotkan ewoluowata. Od lat siedemdziesig-
tych tradycyjne wymiany pomiedzy druzyng narodowg kraju wizytujacego a druzy-
nami klubowymi zostaty uzupetnione meczami reprezentacyjnymi a z czasem, jak
wskazano, takze miedzy amatorami a zawodowcami. Mimo rozszerzenia form kon-
taktéw koszykarskich ich znaczenie wydawato sie jednak malec.

Konkluzje

Znaczenie amerykansko-radzieckiej wymiany w koszykéwce w ramach
szerszego programu wymiany kulturalnej jest wedtug wielu ekspertéw znacznie
mniejsze niZ wspominana wymiana lekkoatletyczna. Przez szereg lat strona ame-
rykanska zdawata sie traktowac¢ kontakty mato powaznie, podczas gdy w Zwiazku
Radzieckim podjeto kroki zmierzajace do osiggania zwyciestw w tych spotkaniach,
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atakze w meczach odbywajacych sie w czasie oficjalnych zawod6éw jak mistrzostwa
Swiata czy igrzyska olimpijskie. Z czasem jednak takze Amerykanie zaczeli dostrze-
gac prestizowy potencjal meczéw przeciwko druzynom radzieckim, szczegdlnie
w obliczu kontrowersyjnego zwyciestwa ZSRR w olimpijskim finale w Monachium.
Takie podejscie do sportowych kontaktéw, ukierunkowane na zwyciestwo, sta-
nowi element swoisty, jesli chodzi o dyplomacje koszykarska USA-ZSRR, raczej
niespotykana w przypadku pozytywnej dyplomacji sportowej ukierunkowanej na
zblizenie pomiedzy skonfliktowanymi krajami. Tym silniej nasuwa to pytanie, czy
ten przypadek dyplomacji sportowej byt ukierunkowany na promowanie wsréod
spoteczenstw obydwu krajéw koncepcji pokojowego wspétistnienia, czy tez byt
przede wszystkim intencjonalnie aranzowana formg przenoszenia na grunt spor-
tu zimnowojennej rywalizacji? Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydaje sie,
iz celem wymian byto jednak przede wszystkim zblizenie pomiedzy narodami.
Element rywalizacji pojawit sie z czasem, najpierw po stronie radzieckiej, p6zniej
takze amerykanskiej, jednak nawet woweczas, gdy motyw rywalizacyjny ekspono-
wany byt w sposéb najsilniejszy, nie rezygnowano z retoryki sugerujacej konsen-
sualne znaczenie wymian.

W rozwazaniach nad dyplomacja sportowa ukierunkowang na zbliZenie po-
miedzy panstwami skonfliktowanymi bardzo czesto bierze sie pod uwage zagad-
nienie wyboru dyscypliny sportowej jako jej swoistego medium. Uwaza sie, ze dy-
plomacja pingpongowa byta skuteczna, poniewaz dotyczyta sportu traktowanego
prestizowo w Chinach, podczas gdy poziom tenisa stotowego w USA byt niski, stad
niewielkie byto ryzyko pogorszenia bardzo delikatnych relacji przez nieoczekiwa-
ne zwyciestwo USA, za$ same spotkania cieszyty sie w Chinach duzym zaintereso-
waniem. Sytuacja zwigzana z kontaktami radziecko-amerykanskimi w koszykowce
byta zupetnie inna. Kontakty dotyczyty sportu popularnego w obu krajach, dzieki
czemu ewentualny wptyw wymiany na postawe spoteczenstw madgt by¢ duzy. Co
prawda strona amerykanska - szczegélnie poczatkowo - przyktadata mata wage
do tych kontaktow, a che¢ prestizowego wykorzystania sportowych zwyciestw za-
pewne wptyneta negatywnie na skutecznos¢ dyplomacji koszykarskiej, niemniej jej
potencjat byl spory, stad mozna sadzi¢, iz koncepcja wykorzystania wtasnie koszy-
kowki do kontaktéw amerykansko-radzieckich byta stuszna.

Wptlyw kontaktéw w koszykéwce na ksztatt stosunkéw pomiedzy ZSRR a USA
byt jednak drugorzedny. Rozgrywanie raz w jednym, raz w drugim kraju serii spo-
tkan koszykarskich raczej nie doprowadzit do zadnego przetomu politycznego, jego
wplyw mégt dotyczy¢ jedynie wzajemnej postawy obu spoteczenstw. Tymczasem
kryzysy polityczne doprowadzaty do kilkukrotnego zawieszania corocznych kon-
taktow, zatem wplyw stosunkéw politycznych na wymiane koszykarska byt wiek-
szy niz wymiany na ksztatt stosunkow.
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American-Soviet basketball exchanges as a case of borderline positive
and negative sports diplomacy

Abstract

The aim of the article is to investigate basketball exchanges between United States and Soviet
Union from the perspective of sports diplomacy. The research is directed at determining its
significance in affecting political relation between the two states.

In the article, an attempt to answer three research questions was made. The first one is
whether USA-USSR basketball diplomacy served only the rapprochement between the
countries, or at the same time to use sports victories in order to prove their superiority,
combining positive and negative sports diplomacy. The other research questions are: were
the exchanges particularly in basketball appropriate concerning its diplomatic purpose,
and whether basketball diplomacy was reflecting or creating the state of Soviet-American
relations.

Key words: USA and USSR relations, sports diplomacy, basketball diplomacy
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RECENZIJE

Bronistaw Geremek, Skutecznos¢ i racja stanu. Z teki Ministra Spraw
Zagranicznych RP, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2016

Bronistaw Geremek (1932-2008) - wybitny historyk mediewista, wielce zastuzony
dziatacz opozycji demokratycznej, czotowy ekspert i doradca NSZZ ,Solidarnos¢”,
jeden z gtéwnych architektow Okragtego Stotu, w III RP wieloletni poset na Sejm,
minister spraw zagranicznych oraz europarlamentarzysta. Ta zwiezta nota bio-
graficzna opisuje kariere polityczng nietuzinkowego cztowieka o wielkim umysle
i niezwyklym charakterze, ktérego fundamentalne wybory i dziatania, zawsze po-
przedzone glteboka, odpowiedzialng i etyczng refleksja, pozwolity mu wej$¢ w po-
czet najwazniejszych, a przy tym najbardziej wptywowych postaci polskiego zycia
publicznego drugiej potowy XX wieku. Wielu ludzi uznawato go za niepodwazalny
autorytet, dla znacznej czesci oponentéw pozostawat osobg darzong niektamana es-
tyma, widziano w nim odwaznego wizjonera i zarazem trzezwego realiste, stanowit
swoisty wzorzec politycznego praktyka kierujacego sie wywiedzionym z humani-
stycznej aksjologii i inteligenckiego etosu imperatywem stuzby pro publico bono -
innymi stowy, zaliczat sie do elitarnego grona mezéw stanu.

Najpowazniejsze wyzwanie, przed jakim B. Geremek stangt po przetomie 1989
roku, wigzato sie z objeciem funkcji ministra spraw zagranicznych (1997-2000) w ko-
alicyjnym gabinecie (AWS-UW) Jerzego Buzka. Przejecie przez niego odpowiedzial-
nosci za ster polskiej dyplomacji miato miejsce w wyjatkowym czasie, nie tylko z uwa-
gi na powr6t do wtadzy skonfliktowanego obozu postsolidarno$ciowego, ale przede
wszystkim z powodu finalizowania przez Polske rokowan cztonkowskich z NATO
i w przededniu zainicjowania procesu negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska.
Realizacja strategicznych celéw polityki zagranicznej, tj. umocnienie bezpieczenstwa
panstwa poprzez integracje ze strukturami $wiata zachodniego oraz proby wypra-
cowania regionalnej pozycji kraju w oparciu o rozwo6j korzystnych stosunkéw z sa-
siadami, nie bytaby mozliwa bez wielkiego, osobistego wktadu i entuzjazmu dla idei
europejskiej tego znamienitego badacza dziejow plebsu $redniowiecznego Paryza.
Celem przypomnienia zastug cztowieka biorgcego czynny udziat we wprowadzaniu
Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a takze dla oddania naleznego mu uznania
oraz upowszechnienia jego spuscizny intelektualnej i mysli politycznej z okresu, gdy
w znacznym stopniu nadawat on ton panstwowym dziataniom na arenie miedzyna-
rodowej, sumptem Fundacji Centrum im. prof. Bronistawa Geremka ukazata sie nie-
dawno ksigzka pt. Skutecznos¢ i racja stanu. Z teki Ministra Spraw Zagranicznych RP.
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Publikacja ta stanowi kompilacje tekstdw napisanych badz wygtoszonych przez
legendarnego dziatacza ,Solidarnosci” w latach 1998-2000, na ktére sktadajg sie
m.in. - posegregowane - wedtug charakterystyki — wystgpienia sejmowe (coroczne
sprawozdania na temat kierunkéw polityki zagranicznej), okoliczno$ciowe przemo-
wienia, listy itp. oraz przedruki wywiadéw udzielonych poczytnej prasie krajowej
i obcojezyczne;.

Uwage zwracajg juz pierwsze stowa tytutu omawianego tomu, poniewaz w nie-
zwykle trafny sposéb oddajg one istote aktywno$ci ministerialnej B. Geremka,
wskazujac na sui generis aksjomat stojacy u podstaw poczynan tego wytrawnego
dyplomaty. Przyjecie nadrzednego kryterium w postaci prymatu panstwowego in-
teresu i dazenie do maksymalnej efektywnos$ci projektowanych dziatan, zawsze sta-
nowity kluczowe wyznaczniki podejmowanych przez niego wyboréw na ptaszczyz-
nie internacjonalnej. Taka postawa nie byta jednak rownoznaczna z uprawianiem
wykalkulowanej i wyrachowanej realpolitik, nie oznaczata tez catkowitej akceptacji
dla regut obowiazujacych w nierzadko idacej na etyczne kompromisy rozgrywce na
geopolitycznej - by odwotac sie do Zbigniewa Brzezinskiego - ,wielkiej szachowni-
cy”. Racje ma bowiem Jacek Gtazewski, piszac ze: ,Podstawa stylu uprawiania poli-
tyki przez Bronistawa Geremka byto przekonanie o logice wyboru fundamentalnych
wartosci - wyboru podyktowanego racjg odpowiedzialnie podjetej refleks;ji, ktora
z kolei obejmuje dtugie pasma skutkéw dziatan politycznych, a nie ich krotkotrwate
i koniunkturalne odpowiedniki” (Gtazewski 2015: 33).

Za cenny walor analizowanego wydawnictwa niewatpliwie nalezy uzna¢ - do-
konany przez ]. Gtazewskiego — dobér i opracowanie tekstéw wchodzacych w sktad
dorobku bytego szefa resortu spraw zagranicznych. Z zebranych w jednym miejscu
materiatléw zaréwno o oficjalnym, jak i mniej sformalizowanym charakterze, wyta-
nia sie bowiem obraz pozwalajacy czytelnikowi na blizsze oraz petniejsze zapozna-
nie sie z pogladami i doniostym sposobem myslenia B. Geremka nad zagadnienia-
mi definiujacymi racje stanu i priorytety polskiej dyplomacji u przetomu tysiacleci.
Wielkie wyzwania, cele i zadania stojgce wowczas przed elitami politycznymi Polski,
w obliczu ksztattujacego sie na nowo postzimnowojennego tadu globalnego, nie tyl-
ko wigzaty sie z procesami rozszerzania struktur europejskich i euroatlantyckich,
ale takze dotyczyty kwestii utozenia obcigzonych nietatwg historig stosunkow z sg-
siadami na Wschodzie i Zachodzie czy zagwarantowania krajowi, na miare przeja-
wianych ambicji i posiadanego potencjatu, odpowiednio znaczacej roli w otoczeniu
miedzynarodowym. Dla koryfeusza polskiego liberalizmu symptomatyczne byto
postrzeganie tych strategicznych dazen polityki zagranicznej panstwa - wymagajg-
cych ogromnego naktadu sit i konsensusu ponad ideologicznymi podziatami - przez
pryzmat bliskich mu wartosci demokracji, wolnosci, poszanowania praw cztowieka
oraz solidarnosci, w ktoérych upatrywat on jednoczesnie fundament ziszczenia sie
jego wielkiego marzenia o prawdziwie zjednoczonej Europie.

Recenzowana publikacja nie jest pozbawiona kilku mankamentéw i brakéw,
co prawda niewptywajacych znaczaco ujemnie na recepcje znajdujacych sie w niej
tresci, ale wywotujgcych poczucie pewnego informacyjnego niedosytu, szczegblnie
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u odbiorcow jedynie powierzchownie zaznajomionych z wspo6tczesna historig i nie-
zorientowanych w meandrach polskiej polityki zagranicznej schytku XX wieku.
Na negatywna ocene zastuguje przede wszystkim rezygnacja z formy wstepu lub
przedmowy, w ktoérej mozna by zawrze¢ ogélne wprowadzenie w problematyke po-
ruszanych w tomie zagadnien, a zwlaszcza przedstawi¢ przynajmniej syntetyczny
zarys biograficzny sylwetki B. Geremka®. Nienajlepszym rozwigzaniem wydaje sie
réwniez ulokowanie na poczatku ksigzki résumé poszczegélnych tekstéw, zamiast
zamieszczenia w kazdym z nich objasnien i krotkich komentarzy, np. w formie przy-
piséw merytorycznych pozwalajacych czytelnikowi na lepsze i bardziej dogtebne
zrozumienie tematyki dotyczacej orientacji polskiej dyplomacji na tle kontekstu
wielu waznych wydarzen i proceséw zachodzacych w dwczesnej sytuacji miedzy-
narodowej. Za pewnego rodzaju wade nalezy wreszcie uznac¢ fakt, ze zapis jednego
z przemoéwien okoliczno$ciowych zebranych w publikacji - wygtoszonego po an-
gielsku przed audytorium zgromadzonym w siedzibie prestizowego brytyjskiego
thik-thanku Chatham House - zostat przytoczony w oryginale, bez dodatkowego ttu-
maczenia w jezyku polskim, utrudniajac zapoznanie sie z jego przekazem osobom
niepostugujacym sie mowa Szekspira.

Ogdblna ocena poddanego niniejszej recenzji wydawnictwa wypada pozytyw-
nie, poniewaz za sprawg skompletowanych w zbiorczym tomie materiatéw pocho-
dzacych z réznorodnych zrédet, czytelnik otrzymuje unikalng szanse na catosciowy
wglad w spuscizne bytego ministra spraw zagranicznych, ktéry dzieki ogromnemu
talentowi, wiedzy i politycznej intuicji, stat sie naocznym $wiadkiem i architektem
wydarzen o bezprecedensowym charakterze w dziejach polskiego panstwa. Wartos¢
tego, o czym mowil i w jaki sposéb myslat ,jeden z ojcow-zatozycieli wolnej Polski”
(Modzelewski 2008) - jak celnie okreslit go Karol Modzelewski - na temat miej-
sca i roli naszego kraju na arenie miedzynarodowej, nabiera wyjatkowej wymowy
w obecnej rzeczywistosci. W Swiecie - nawigzujac do Zygmunta Baumana - ,,ptyn-
nej nowoczesnos$ci”, pograzonym w coraz wiekszej niepewnosci i niestabilnosci,
gdzie spektakularne triumfy osigga retoryka populistyczna, gére biorg narodowe
egoizmy, liberalna demokracja do$wiadcza ewidentnego kryzysu, a projekt wspol-
nej Europy ulega erozji pod wptywem tendencji eurosceptycznych - uwidacznia sie
potrzeba refleksji politycznej taczacej trzezwy realizm z perspektywa moralna, czyli
doktadnie takiej, jaka cechowata B. Geremka.

Radostaw Cybulski
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