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Europartie jako rzecznicy (nie-)reprezentowania interesow
politycznych w UE oraz ich wptyw na (dez-)integracje
europejska

Reprezentowanie intereséw obywateli uznawane jest - obok dazenia do zdobycia
i sprawowania wtadzy - za jedna z gtéwnych funkc;ji partii politycznych (Detterbeck
2013). O ile jednak druga ze wspomnianych pozostaje domena partii, pierwsza przej-
mowana jest w duzej mierze przez organizacje spoteczne, ruchy i inne niepartyjne
podmioty (Sobolewska-Myslik, Kasprowicz 2014). Nawet jesli wspotczesne partie
skupity sie na funkcji rzadzenia pozostawiajac reprezentowanie intereséw i po-
$redniczenie miedzy spoteczenstwem a rzgdem innym organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, nie oznacza to jednak, Ze catkowicie zrezygnowaty z tej aktywnosci.
Trafnie ujeta to Kay Lawson (1980: 23), wedtug ktorej: , Partie twierdza, ze stuza jako
agencje taczace, poniewaz jest to jedyny sposob, aby utrzymac legitymacje, zdoby¢
glosy (...)". Poza tym, nawet jesli mamy wspotczesnie do czynienia z wielos$cig i du-
zym zrdznicowaniem kanaléw reprezentowania intereséw, to partie pozostaja tymi
podmiotami, ktére skutecznie dokonuja ich agregacji w swoich programach, a po doj-
$ciu do wtadzy w prowadzonej przez rzad polityce panstwa (Bonotti 2011).

W tym konteks$cie warto rozwazy¢ czy i w jakim zakresie funkcja reprezentowa-
nia intereséw jest realizowana przez funkcjonujace w Unii Europejskiej europartie.
Wraz z upowszechnianiem sie podejscia, zgodnie z ktérym uktad instytucjonal-
ny Unii Europejskiej traktowany jest jak system polityczny (Hix 2010), dziatajace
w nim transnarodowe federacje partii wraz ze wspotdziatajgcymi z nimi frakcja-
mi w Parlamencie Europejskim coraz cze$ciej uznawane sa za partie polityczne
(Kosowska-Gastot 2014; Sobolewska-Myslik 2005), tak tez beda traktowana w ni-
niejszym artykule. Uznanie ich za partie polityczne implikuje wypelnianie przez nie
funkcji przypisywanych partiom, w tym funkcji reprezentowania intereséw i pogla-
doéw obywateli. Zagadnienie to wymaga jednak zbadania, dlatego celem artykutu jest
namyst nad tym czy i ewentualnie w jakim zakresie europartie realizuja wspomnia-
na funkcje oraz jakie to moze mie¢ znaczenie dla procesu integracji europejskie;j.
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Zgodne z prawem traktatowym, europartie ,przyczyniajg sie do ksztaltowania eu-
ropejskiej Swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii” (TUE 2012).
Ostatnie z przypisywanych im zadan wiaze sie wiec $cisle z reprezentowaniem in-
teresow i bedzie przedmiotem dalszych dociekan. Uwaga skupiona zostanie na tym,
jakie interesy Scieraja sie w UE oraz czy europartie skutecznie je reprezentuja rze-
czywi$cie przyczyniajac sie do wyrazania woli obywateli Unii'. Postawione zostana
réwniez pytania czy ewentualne niedostatki w zakresie reprezentacji sa przyczyna
braku efektywnych kanatéw reprezentacji czy celowq polityka elit partyjnych oraz
jak wptywaja na stosunek obywateli do integracji i jakie moga mie¢ skutki dla jej
dalszego rozwoju.

Artykut zostal podzielony na trzy czesci. W pierwszej przedstawiono najwaz-
niejsze podziaty polityczne zidentyfikowane na szczeblu Unii Europejskiej oraz
ich wzajemne relacje, aby stwierdzi¢ czy maja one roztaczny charakter, pokrywa-
ja sie czy zazebiajg. W kolejnym punkcie poddano analizie podziat lewica-prawica.
Przedmiotem dociekan uczyniono to w jaki sposdb i w jakim stopniu strony tego
podziatu s3g reprezentowane w UE. Ostatnia cze$¢ dotyczy podziatu na zwolenni-
koéw integracji europejskiej oraz eurosceptykdw w szerokim znaczeniu tego stowa.
Ustalenia poczynione m. in. w oparciu o analize zatozen programowych europartii
oraz wyniki wyboréw do PE pozwola na przeprowadzenie dyskusji czy interesy obu
stron tego podziatu sg reprezentowane adekwatnie do ich sity wyborczej. Artykut
ma w duzej mierze charakter teoretyczny, wykorzystano w nim metode problemo-
wa oraz metode krytycznej analizy Zrédet. Opracowanie stanowi gtos w toczacej sie
dyskusji na temat reprezentowania intereséw w UE za posrednictwem europartii,
ktére w zamysle powinny wyrazac wole obywateli Unii i w ten sposdb przyczyniaé
sie do zwiekszania aprobaty dla procesu integracji. W rzeczywistosci ich dziatania
w tym zakresie mozna uznac¢ za dalece niewystarczajace. Powodem moze by¢ nie
tylko brak efektywnych kanatéw reprezentacji, ale takze woli elit politycznych, kto-
re w pewnym sensie blokuja dostep do procesu decyzyjnego sitom eurosceptycz-
nym, a to wywotuje jeszcze wiekszy sprzeciw obywateli i przyczynia sie do wzrostu
postaw niechetnych wobec UE, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wzrostu eu-
rosceptycyzmu i dezintegracji Unii.

Podziaty obecne w UE oraz wzajemne relacje miedzy nimi

Do podstawowych podziatéw politycznych obecnych w Unii Europejskiej za-
licza sie podziat na lewice i prawice okreslany jako ideologiczny lub funkcjonalny
oraz podzial na tych, ktérzy chca ,wiecej integracji” i ,mniej integracji”, czyli na
zwolennikéw integracji europejskiej i eurosceptykéw, znany tez jako podziat tery-
torialny. Przy czym eurosceptycyzm jest tu rozumiany w szerokim znaczeniu zgod-
nie z koncepcja Alexa Szczerbiaka i Paula Taggarta (2004). Umieszczaja oni w jego
ramach zaréwno twardy jak i miekki eurosceptycyzm, pierwszy oznacza zdecydo-
wany sprzeciw wobec integracji europejskiej albo cztonkostwa danego panstwa

1 Ze wzgledu na rozmiar artykutu, poza zakresem rozwazan pozostawiono kwestie
czy jest tu mowa o obywatelach UE jako catosci czy obywatelach poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.
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w UE, drugi - akceptuje idee integracji europejskiej, ale sprzeciwia sie wybranym
politykom unijnym albo aspektom instytucjonalnym UE.

0 ile w nauce panuje zgoda dotyczgca wyrdzniania tych podziatéow, toczy sie
dyskusja poswiecona wzajemnym relacjom miedzy nimi. Pojawito sie kilka kon-
kurencyjnych koncepcji, za pomoca ktérych prébuje sie wyjasnia¢ to zagadnienie.
Zgodnie z modelem miedzynarodowych relacji - na ptaszczyZnie europejskiej mamy
do czynienia z jednowymiarowa rywalizacja wyznaczang przez stosunek do integra-
cji europejskiej. Dzieli ona unijng scene polityczng na obroncéw narodowej suwe-
rennosci, ktorzy tworza biegun okreslany jako ,mniej integracji” oraz promotoréw
ponadnarodowego zarzadzania lokujgcych sie na drugim biegunie - ,wiecej integra-
cji”. Podejscie to przyjmowane jest przez rzecznikdw paradygmatu realistycznego
w stosunkach miedzynarodowych jak réwniez zwolennikéw podejscia miedzyrza-
dowego i neofunkcjonalizmu. Ich zdaniem rywalizacja ksztattujaca podziaty w UE
jest niezalezna od konfliktu, ktory historycznie strukturyzowat wspétzawodnictwo
polityczne w panstwach narodowych, a wiec podziatu na lewice i prawice (zob.
Steenbergen, Marks 2004).

Rywalizacja na ptaszczyZnie europejskiej postrzegana jest jako jednowy-
miarowa réwniez w modelu regulacji, stworzonym przez George’a Tseblisa oraz
Geoffrey’a Garretta (2000). Ich zdaniem podstawowym podziatem obecnym na
ptaszczyznie europejskiej jest jednak wspotzawodnictwo pomiedzy lewica i prawi-
c3, a kwestia integracji jest tylko jednym z elementéw tego podziatu, stanowi jego
ekspresje na szczeblu europejskim. Lewica tradycyjnie opowiada sie za zwieksze-
niem liczby regulacji poswieconych kwestiom spoteczno-ekonomicznym, prawica
- preferuje mniej regulacji, co przenoszone jest na szczebel unijny. Potwierdzeniem
ma by¢: po pierwsze to, ze wybory do PE sg uznawane za drugorzedne - partie
rywalizuja, a wyborcy glosuja w oparciu o krajowe interesy i podziaty, z ktoérych
podstawowym jest ten na lewice i prawice. Po drugie - cztonkami Rady sa przedsta-
wiciele rzadéw panstw cztonkowskich wytanianych po stoczeniu walki wyborczej,
ktdra najczesciej rozgrywa sie miedzy krajowa prawica a lewica. Po trzecie - trady-
cyjny podziat na prawice i lewice w duzej mierze strukturyzuje uktad sit i gtosowan
w Parlamencie Europejskim. Po czwarte - podziat lewica-prawica czesto ksztattuje
pozycje rzadéw narodowych w przetargach na szczeblu europejskim, co widoczne
jest zwlaszcza podczas szczytéw unijnych. Dobrym przyktadem byta dyskusja nad
Jednolitym Aktem Europejskim, podczas ktérej stanowiska rzadéw byty w duzej
mierze ksztattowane przez ich preferencje dotyczace zakresu interwencji w gospo-
darke (Steenbergen, Marks 2004), co moze by¢ uznane za jeden z wyznacznikow
podziatu lewica-prawica.

W przeciwienstwie do wyzej omdwionych koncepcji tworzonych w oparciu
o jednowymiarowa przestrzen rywalizacji, dwie kolejne zaktadajg istnienie dwuwy-
miarowego wspotzawodnictwa partyjnego na szczeblu europejskim. Poszczegdlne
ugrupowania umieszczane s3 wiec nie na jednej osi, ale w uktadzie wspétrzednych,
gdzie jedna o$ dotyczy wymiaru lewica-prawica, a druga poziomu poparcia dla inte-
gracji europejskiej. Modele te réznig sie jednak od siebie innym uksztattowaniem re-
lacji pomiedzy tymi podziatami. Zgodnie z pierwszym, zwanym od nazwisk autoréow
modelem Hix-Lord, podziaty lewica-prawica oraz zwolennicy integracji-eurosceptycy
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sa rozdzielne i utozone ortogonalnie wzgledem siebie. Z kolei w drugim paradygma-
cie, okreslanym jako model Hooghe-Marks, wspomniane podziaty nie sg oderwane
od siebie (jak u Hixa i Lorda), zaden z nich nie jest tez cze$cia drugiego, jak w modelu
regulacji, w ktorym kwestia integracji stata sie elementem podziatu lewica-prawica.
Model ten lokuje sie miedzy dwom wcze$niej wspomnianymi.

Zgodnie z modelem stworzonym przez Liesbet Hooghe i Gary’ego Marksa
(2001) podziaty lewica vs. prawica oraz suwerenno$¢ narodowa vs. ponadnarodo-
wos$¢ tacznie ksztattuja pozycje aktoréw politycznych w przestrzeni UE. Podziat
lewica-prawica jest zasadniczy, ale nie jedyny. Niektdre aspekty integracji europej-
skiej (podziatu terytorialnego) moga by¢ wprawdzie wiaczone do tego podziaty,
inne wykraczajq jednak poza jego zasieg. W zakresie, w jakim nie wszystkie kwestie
zwigzane z integracjg europejska mieszcza sie w podziale lewica-prawica, wytania
sie odrebny podziat - na zwolennikéw i przeciwnikéw integracji. Model ten jest bar-
dziej dynamiczny od modelu regulacji, podczas gdy ten ostatni ma na celu przed-
stawienie obecnej sytuacji, model Hooghe-Marks pozwala na uchwycenie pewnych
trendow. Najodpowiedniejszy dla ukazania ewolucji zachodzacej w ciggu dekad jest
jednak model Hix-Lord traktujacy wspomniane podziaty jako niezalezne od siebie.

Wszystkie modele zdaja sie potwierdza¢, ze przynajmniej od poczatku lat 90.
XX wieku partie centro-lewicowe staja sie bardziej prointegracyjne niz centropra-
wicowe. W poczatkowym okresie, kiedy integracja miata charakter gtéwnie gospo-
darczy, a jej celem byto tworzenie wspélnego rynku, prawica popierata ten kierunek
dziatania. Rozwéj w kierunku integracji politycznej, wzbogaconej o elementy socjal-
ne wigze sie z przyjmowaniem duzej liczby regulacji w tym zakresie i powoduje, ze
wspomniana ewolucja stuzy gtéwnie partiom lewicowym, dlatego ich poparcie dla
integracji rosnie (Conti 2007).

W niniejszym artykule zostanie zastosowany model Hix-Lord, podziat ideolo-
giczny i terytorialny beda wiec traktowane jako niezalezne od siebie.

Podziat lewica-prawica i reprezentowanie intereséw zwigzanych z tym
podziatem na szczeblu UE

Rozpoczynajac od podziatu lewica-prawica na ptaszczyznie europejskiej warto
zwroci¢ uwage, ze badacze czesto rozdzielajg proces reprezentowania interesé6w od
jego rezultatéow i o ile sam proces uwazaja za mato satysfakcjonujacy, to rezultaty
w postaci przeniesienia podziatu lewica-prawica z poziomu narodowego na euro-
pejski sktonni sg ocenia¢ znacznie lepiej (Mair, Thomassen 2011). Nalezy jednak
doda¢, ze wspomniany podzial moze oznaczac rézne kwestie na kazdym z tych po-
ziomow (Lord 2010), inne znaczenia mogg mu by¢ tez nadawane w poszczegdlnych
panstwach czy regionach.

W literaturze rozpowszechnione jest przekonanie, ze proces reprezentowania
interes6w i pogladéw obywateli na szczeblu unijnym nie spetnia poktadanych w nim
nadziei. Wybory odbywaja sie oddzielnie w poszczeg6lnych panstwach cztonkow-
skich, w oparciu o oddzielne ordynacje wyborcze?, rowniez ich wyniki agregowane

2 Proby wprowadzenia jednolitej ordynacji wyborczej nie powiodly sie, panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg jednak respektowac ogélne zasady przyjete w tym zakresie
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sg na poziomie narodowym, przy czym kazdemu panstwu przyznano z gory okreslo-
ng liczbe miejsc w PE. Powoduje to, ze rywalizacja toczy sie na poziomie narodowym,
pomiedzy partiami krajowymi, w oparciu o krajowe podziaty i programy. Krajowe
partie polityczne przygotowujg listy kandydatéw i organizuja dla nich poparcie.
Nie zmienito tego wprowadzenie w 1979 roku bezposredniej elekcji Parlamentu
Europejskiego. Wybory europejskie postrzegane s jako drugorzedne (second-order
elections), co oznacza, Ze nie tylko majg one mniejsze znaczenie niz te uznane za
pierwszoplanowe, w ktorych ,gra toczy sie o wieksza stawke”, ale takze, ze partie
polityczne nie sg sktonne przywigzywac¢ do nich wiekszej wagi, pomimo znaczacego
wzrostu kompetencji PE. Skutkuje to najczeSciej nizsza frekwencja wyborcza w po-
réwnaniu z wyborami uznawanymi za pierwszoplanowe, mniejszym poparciem dla
partii rzadzacych, wiekszymi szansami partii matych i nowych na zdobycie mandatu
czy wiekszym odsetkiem gloséw niewaznych (Reif, Schmitt 1980).

Wybory europejskie stanowig wiec obecnie zbiér gtosowan odbywajacych sie
niezaleznie od siebie w 28 panstwach cztonkowskich. Przeszkoda w bezposrednim
dotarciu europartii do elektoratu jest niewatpliwie brak ogélnoeuropejskich me-
diéw, réznice jezykowe czy ograniczone zasoby, ktére europartie moga przeznaczy¢
na kampanie. Reprezentowanie intereséw jest wiec utrudnione ze wzgledu na brak
odpowiednich kanatéw dotarcia do obywateli, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane
przez europejskie partie polityczne?. Przeszkody nie maja jednak wytacznie charak-
teru instytucjonalnego, duze znaczenie ma brak woli krajowych elit politycznych
oraz mediow do tworzenia kanatéw reprezentacji badz czynienia istniejacych bar-
dziej efektywnymi. Mozna w tym konteks$cie méwic o ,btednym kole”, w ktérym
zamknieci s3 wyborcy, partie polityczne oraz $rodki masowego przekazu. Zaden
z tych podmiotéw nie przywiazuje wiekszej wagi do wyboréw, bo kazdy z nich wy-
chodzi z zatozenia, Ze nie ma to sensu skoro pozostatych dwéch to nie interesuje
(Gagatek 2009).

Europartie umacniajg swoja role w wyborach i kampaniach wyborczych, czego
wyrazem jest przyjmowanie wspolnych programoéw i zachecanie partii krajowych,
aby postugiwaty sie nimi w trakcie kampanii (Sigalas, Pollak 2011) czy préby od-
dzialywania na proces tworzenia list kandydatéw przez partie krajowe (Lehmann
2009). Przed wyborami w 2014 roku europartie - odnoszac sie do zmienionej
traktatem z Lizbony procedury wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej
- wytonily swoich ,wiodacych kandydatéw” (niem. Spitzenkandidaten). W razie
zwyciestwa europartii jej ,wiodacy kandydat” mial by¢ gtéwnym pretendentem
do stanowiska przewodniczacego Komisji (Skrzypek, 2010). Wybo6r owych kan-
dydatow, a nastepnie organizowanie debat pomiedzy nimi miato stuzy¢ wiekszej

na szczeblu europejskim, do ktérych nalezy na przyktad konieczno$¢ stosowania proporcjo-
nalnego systemu wyborczego czy zakaz wprowadzania progu wyborczego na poziomie wyz-
szym niz 5% (Dydak 2003).

3 Warto wspomnie¢, Ze europartie w pewnym, ograniczonym zakresie moga wyko-
rzystywac do reprezentowania interesow kanaty stwarzane przez partie krajowe bedace ich
cztonkami, co znajduje odzwierciedlenie w modelu europartii jako organizacji wielopozio-
mowych (Kosowska-Gastot 2014), zagadnienie to wykracza jednak poza ramy niniejszego
artykutu.
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personalizacji i polityzacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a takze poka-
zaniu zwigzku gltos6w wyborcow z obsada jednego z kluczowych stanowisk w UE.
Podejmowane wysitki nie przyczynity sie jednak znaczaco do zwiekszenia roli euro-
partii, a nawet ich rozpoznawalnosci, aczkolwiek oczekuje sie, ze moze to nastgpic
w trakcie kolejnej kampanii przed wyborami w 2019 roku (Switek 2015). Nadaniu
bardziej ,europejskiego” wymiaru wyborom do PE miato stuzy¢ takze tworzenie
transnarodowych list kandydatéw (Gagatek 2014). Z powodu wielu kontrowersji
z tym zwigzanych nie zdecydowano sie jednak na wprowadzenie tego rozwigzania
przed wyborami w 2014 roku.

Mozna stwierdzi¢, ze europejskie wybory w duZej mierze poniosty kleske
jako instrument wyrazania woli, intereséw i pogladéw obywateli UE. Peter Mair
i Jacques Thomassen zwrocili jednak uwage, ze nawet jesli sam proces reprezento-
wania intereséw nie speinia oczekiwan, to rezultaty tego procesu mozna uznac za
zadowalajace (2011). Ich zdaniem kompatybilnos$¢ krajowych systemoéw reprezen-
tacji politycznej powoduje, ze wyborcy gtosuja z podobnych powod6éw na podobne
partie polityczne nalezgce do poszczegdlnych rodzin partyjnych. Rywalizacja par-
tii politycznych w panstwach cztonkowskich przebiega wzdtuz osi lewica-prawica
i ten wymiar rywalizacji zostat przeniesiony na ptaszczyzne europejska. Zdaje sie to
potwierdza¢ zestawienie wynikéw wybordw parlamentarnych w panstwach czton-
kowskich w ostatnich latach z wyborami do PE w 2014 roku, ktére ukazuje prze-
suniecie zarowno europejskiej jak i krajowych scen politycznych w prawg strone.
Spadek poparcia dla partii lewicowych i towarzyszacy mu wzrost mandatéw uzyski-
wanych przez partie umiarkowanej i skrajnej prawicy moze rzeczywiscie Swiadczy¢
o swego rodzaju konwergencji i udanym przeniesieniu podziatu lewica-prawica
z poziomu narodowego na europejski.

Analiza gtosowan imiennych w Parlamencie Europejskim wskazuje, ze podziat
prawica-lewica rzeczywiscie istnieje, cze$ciej jednak zawierana jest wielka koalicja
dwoch najwiekszych frakcji - prawicowej grupy Europejskiej Partii Ludowej oraz
lewicowej grupy - Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w PE (Nitszke
2016). Z jednej strony mozna wiec moéwi¢ o wzro$cie rywalizacji miedzy prawica
a lewicg, czego przyktadem jest zerwanie przez socjalistow wieloletniego porozu-
mienia z chadekami o wzajemnym popieraniu swoich kandydatéw na stanowisko
przewodniczacego PE, przez co kandydat Europejskiej Partii Ludowej Antonio
Tajani zostat wybrany dopiero w czwartym gtosowaniu dzieki poparciu ze strony
liberatéw oraz konserwatystéw. Z drugiej jednak strony konieczno$¢ podejmowa-
nia decyzji w PE bezwzgledna wiekszoscig gloséw oraz podobienstwo pogladow
w wielu kwestiach powoduja, ze chadecy i socjalici beda musieli sie porozumiec
(Stojewska 2017), chadecy z liberatami i konserwatystami nie s3 bowiem w stanie
stworzy¢ wiekszosci bezwzglednej, od tych ostatnich odrdznia ich takze wizja dal-
szego rozwoju integracji europejskie;j.

Przemienienie podziatu z poziomu narodowego na europejski, o ktérym wspo-
minaja Mair i Thomassen budzi jednak wiele watpliwo$ci. Rywalizacja partyjna
oparta na podziale na prawice i lewice rzeczywiscie w pewnym sensie umozliwia
elektoratowi wskazanie kierunku politycznego rozwoju UE poprzez wybory po-
miedzy partiami krajowymi. Niemniej jednak preferencje wyrazone na jednym
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poziomie rzadzenia nie zawsze stanowig adekwatng podstawe wyboru na innym.
Jezeli wezmiemy pod uwage zagadnienie redystrybucji dobr, ktore czesto uwazane
jest za jeden z wyznacznikow poddziatu lewica - prawica, to wyborcy moga by¢ po
stronie lewicy na jednym poziomie, a po stronie prawicy na drugim. Ubogi obywatel
Unii Europejskiej mieszkajacy w panstwie, ktére jest ptatnikiem netto do budzetu
Unii (np. w Niemczech) moze by¢ zwolennikiem redystrybucji na poziomie krajo-
wym, poniewaz jest jej beneficjentem oraz sprzeciwiac sie jej na szczeblu europej-
skim, gdyz nie daje mu ona wymiernych korzysci (Lord 2010). Pojawia sie wéwczas
problem, ktérg partie w eurowyborach powinien poprze¢, aby jego interesy ekono-
miczne byly reprezentowane w jak najwiekszym stopniu. Wiekszo$¢ obywateli nie
wie, gdzie lokuja sie ich interesy w kontekscie integracji europejskiej. Dla kazde-
go jest wprawdzie oczywistym, ze integracja europejska wywiera duzy wptyw na
narodowe gospodarki, polityki i spoteczenstwa, jednak trudno wskazac¢ nie tylko
rozmiar, ale nawet kierunek oddziatywania ekonomicznych konsekwencji integracji
dla poszczegdlnych obywateli (Marks, Wilson 2000).

Sytuacje dodatkowo komplikuje kilka kwestii zwigzanych z podziatem lewi-
ca-prawica. Po pierwsze, wyborcy nie zawsze w swoich wyborach kieruja sie in-
teresem ekonomicznym. Po drugie, podzial lewica-prawica nie we wszystkich
panstwach cztonkowskich stanowi gtéwna o$ podziatu, przyktadowo w Polsce
rywalizacja toczy sie obecnie pomiedzy dwiema partiami centroprawicowymi
- Prawem i Sprawiedliwo$cig oraz Platforma Obywatelska (Lipiniski 2016). Z po-
dobng sytuacja mamy do czynienia w Republice Irlandii, w ktérej gtdwnymi ugru-
powaniami rywalizujacymi o wtadze sg partie lokujace sie z prawej strony sceny
strony politycznej — Fine Gael uchodzace za partie chadecka oraz Fianna Fail zali-
czana do ugrupowan konserwatywnych (Danda 2010). Po trzecie, podziat lewica
- prawica jest bardzo niejednoznaczny (Szawiel 2003), nawet jesli jest istotny za-
réwno w panstwach cztonkowskich jak i na ptaszczyznie unijnej, to nie musi wcale
oznaczac¢ tego samego. Dobrym przyktadem jest tutaj Polska, gdzie w poczatko-
wym okresie cztonkostwa w UE podstawowy podziat przebiegat pomiedzy ugru-
powaniami postsolidarno$ciowymi i postkomunistycznymi. Pierwsze utozsamiono
z prawicg, drugie z lewica bez wzgledu na konkretne zatozenia gospodarcze, jakie
wpisywaty do swoich programéw (Pajak-Patkowska 2010). Obecnie w Polsce, ale
takze innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, kryterium réznicujgcym
partie na prawicowe i lewicowe nie zawsze jest stosunek do kwestii ekonomiczno-
-spotecznych: gospodarki rynkowej, redystrybucji débr czy zakresu interwencjoni-
zmu panstwowego (Wojtasik 2011). Wyznacznikiem prawicowo$ci lub lewicowosci
moze by¢ nastawienie do kwestii aksjologiczno-kulturowych, w tym stosunek do
aborgcji, eutanazji, zwigzkoéw partnerskich, tradycyjnych postaw i wartosci, kosciota
czy roli religii w zyciu publicznym (Lipinski 2017).

Wszystko to powoduje, Ze reprezentacja interesow kojarzonych tradycyj-
nie w Europie Zachodniej z podziatlem na lewice i prawice nie moze by¢ w prosty
spos6b przeniesiona z poziomu krajowego na europejski. Na kazdym z nich moze
bowiem oznaczaé co innego. Poza tym, nie tylko nie udato sie jak dotad stworzy¢
odpowiednich kanatéw reprezentacji, ale brakuje takze woli wspotpracy krajowych
elit politycznych z europartiami w tym zakresie. Preferuja one raczej dziatanie
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w charakterze gatekeeperéw kontrolujacych przeptyw informacji, przebieg kampa-
nii i reprezentowanie interesow obywateli UE niz przekazywanie tych uprawnien
europartiom.

Podziat na zwolennikéw integracji europejskiej i eurosceptykow oraz
reprezentowanie intereséw zwigzanych z tym podziatem

Jeszcze bardziej skomplikowana jest kwestia reprezentowania intereséw zwigza-
nych z podziatem terytorialnym, a wiec na zwolennikéw i przeciwnikéw rozwija-
nia dalszej integracji. Pierwszym bliskie sa idee ponadnarodowej integracji, w tym
politycznej i spotecznej; drugim - luznej wspotpracy suwerennych panstw narodo-
wych, dotyczacej przede wszystkim kwestii gospodarczych. O ile glos pierwszych
jest dominujgcy i w duzej mierze nadaje kierunek integracji europejskiej, to opinie
obywateli sceptycznie nastawionych do integracji lub niektorych jej przejawdw nie
sg reprezentowane adekwatnie do ich sity. Przy czym w jeszcze wiekszym stopniu
niz w przypadku podziatu lewica-prawica nie chodzi tu tylko o brak odpowiednich
kanatéw reprezentacji, ale przede wszystkim brak woli elit politycznych, aby do-
puszcza¢ do udziatu w procesie decyzyjnym przedstawicieli réznych opcji, takze
tych krytycznych wobec integracji europejskiej lub jej obecnego ksztattu. Odbywa
sie to na rézne sposoby, zawsze prowadzi jednak do nadreprezentowania zwolen-
nikéw integracji oraz niedoreprezentowania jej przeciwnikéw, a to z kolei moze na
zasadzie sprzezenia zwrotnego prowadzic¢ do jeszcze wiekszego sprzeciwu i wzro-
stu eurosceptycyzmu.

Podzialy na zwolennikdéw integracji europejskiej oraz eurosceptykéw, tak-
ze w miekkim znaczeniu, przebiegajg nie tylko pomiedzy partiami, ale rowniez
w partiach. Wiele ugrupowan mainstreamowych, zwtaszcza prawicowych, ktore
biorg udzial w rzadzeniu, posiada w swoich strukturach mniej lub bardziej sforma-
lizowane skrzydta czy frakcje eurosceptyczne (Bell 2012). Ich opinie nie s3 jednak
w wystarczajacym stopniu uwzglednianie przy opracowywaniu oficjalnych stano-
wisk partii wobec réznych przejawéw integracji. Wplyw na tworzenie agend maja
dominujace elity partyjne, ktére dokonujac agregacji pogladéw i intereséw wyste-
pujacych wewnatrz partii, sktonne sg pomija¢ zdanie pozostajacych w mniejszosci
eurosceptykdw. To samo dotyczy tworzenia list wyborczych, na ktérych umieszczani
sie kandydaci zgadzajacy sie z gtéwna linig partyjng tworzong przez proeuropejskie
elity partyjne. Poziom istniejacego w partiach i spoteczenstwach eurosceptycyzmu
moze by¢ wiec znacznie wyzszy niz wskazywatoby na to poparcie uzyskiwane przez
partie uznawane za eurosceptyczne. Nie inaczej wyglada podejmowanie decyzji
na szczeblu poszczegélnych panstw cztonkowskich oraz w instytucjach unijnych,
zwlaszcza w Parlamencie Europejskim. Tymczasem w Unii Europejskiej widoczny
jest rozdzwiek pomiedzy poparciem dla rozwoju integracji europejskiej ze strony
establishmentowych elit oraz rosngcym niezadowoleniem obywateli.

Zjawisko niewystarczajacego uwzgledniania opinii wyborcéw nastawionych
sceptycznie wobec integracji widoczne jest zwtaszcza podczas referendéw unijnych,
w mniejszym stopniu takze podczas ksztattowania sktadu organéw UE. Panistwa co-
raz mniej sktonne sa poddawac pod bezposrednie gtosowanie obywateli UE kolejne
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traktaty UE, wybierajac tam gdzie to mozliwe ratyfikacje za posrednictwem par-
lamentéw. Spodziewaja sie, ze tatwiej bedzie uzyskac zgode elit parlamentarnych
- przychylniej nastawionych do integracji - niz obywateli UE. Wiele kontrowersji
wzbudza tez ponowne poddawanie pod referendum kwestii, ktore zostaty juz od-
rzucone przez obywateli. Wprowadzenie niewielkich ustepstw w potaczeniu z ofen-
sywna kampania rzadowa ma prowadzi¢ do zmiany stanowiska spoteczenstwa.

Dobrym przyktadem jest tutaj proces ratyfikacji traktatu konstytucyjnego,
a nastepnie traktatu z Lizbony. Pierwszy zostat odrzucony w referendum we Francji
29 maja 2005 roku, w ktérym przy frekwencji 69,9% gtoséw - 45,13% opowiedzia-
to sie za ratyfikacja, a 54,87% - przeciwko. Podobnie wygladata sprawa w Holandii,
gdzie w gtosowaniu z 1 czerwca 2005 roku, w ktéorym wzieto udziat 62,38% upraw-
nionych do glosowania, tylko 38,4% opowiedziato sie za przyjeciem traktatu kon-
stytucyjnego, 61,6% byto przeciwko. Owczesny premier Wielkiej Brytanii Tony Blair
odwotat planowane na czerwiec referendum w Zjednoczonym Krolestwie, wyniki
sondazy wskazywaty bowiem, ze zakonczytoby sie ono fiaskiem. Obywatele UE dali
wiec wyrazny sygnat, ze nie zgadzajg sie na rozwigzania proponowane w traktacie.
Sporo kontrowersji budzito juz samo okreslenie traktatu mianem konstytucyjnego,
co odczytywane byto jako krok w kierunku tworzenia europejskiej federacji, kon-
stytucja uwazana jest bowiem za atrybut panstwa. Traktat wprawdzie nie wszedt
w zycie, ale prounijne elity europejskie nie zrezygnowaty z wprowadzenia propono-
wanych w nim rozwiazan, lekcewazac w ten sposéb opinie obywateli UE.

Uzgodniono ,,nowy traktat”, bardzo przypominajacy konstytucyjny (Wec 2011),
tym razem nie popeiniono jednak poprzedniego btedu okreslajac go od miejsca przy-
jecia mianem traktatu z Lizbony, a nie konstytucyjnym jak uprzednio. Ani we Francji
ani w Holandii nie zdecydowano sie na przeprowadzenie referendum ratyfikacyjne-
go wybierajac procedure przyjecia traktatu przez parlament. Referendum przepro-
wadzono jedynie w Irlandii, gdzie istnieje konstytucyjny obowiazek ratyfikacji przez
referendum. Odbyto sie ono 12 czerwca 2008 roku, frekwencja wyniosta 53,1%, za
przyjeciem traktatu gtosowato - 46,6%, przeciwnych byto 53,4% glosujacych. Nie
zrazito to europejskich elit, ktére na szczycie w Brukseli w grudniu 2008 roku za-
powiedziaty wprowadzenie pewnych gwarancji dla Irlandii i przeprowadzenie po
raz kolejny referendum ratyfikacyjnego. Odbyto sie ono 2 pazdziernika 2009 roku.
Tym razem Irlandczycy opowiedzieli sie za przyjeciem traktatu wiekszoscig 67,1%
glosow przy frekwencji 59%. Warto przypomnie¢, Ze sytuacja taka miata miejsce
w Irlandii po raz drugi, podobnie wygladata bowiem ratyfikacja traktatu z Nicei. Po
tymjakIrlandczycy odrzuciliwspomniany traktat w gtosowaniu 7 czerwca 2001 roku
wiekszoscia 54%, podjeto decyzje o ponownym przeprowadzeniu gtosowania.
Odbyto sie ono 19 pazdziernika 2002 roku, tym razem traktat zyskat poparcie wiek-
szosci gtosujacych.

Jak juz wyzej wspomniano, niewystarczajace reprezentowanie obywateli
sceptycznie nastawionych do dalszej integracji widoczne jest takze w instytucjach
unijnych, zdominowanych przez zwolennikéw integracji. Wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku przyniosty 8% wzrost poparcia partiom eurosceptycz-
nym -z 20 do 28%, co przetozyto sie na 212 sposréd 751 mandatéw, z czego 92 man-
daty zdobyty partie reprezentujace twardy eurosceptycyzm, a 120 ugrupowania
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umiarkowanie eurosceptyczne. Pierwsi zasiadaja gltéwnie w grupach Europa
Wolnoscii Demokracji Bezposredniej oraz Europa Wolno$cii Narodow, a takze wsrod
deputowanych niezrzeszonych. Drudzy we frakcji Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw oraz w Konfederacyjnej Grupie Zjednoczonej Lewicy Europejskiej
i Nordyckiej Zielonej Lewicy. Mandaty eurodeputowanych udato sie zdoby¢ eu-
rosceptycznym przedstawicielom w 23 z 28 panstw cztonkowskich, wszystkich
za wyjatkiem Estonii, Luksemburga, Malty, Rumunii i Stowenii (podaje za: Treib
2014)* W niektoérych panstwach wrecz wygrali wybory dystansujac partie gtowne-
go nurtu. Warto w tym kontekscie wspomnie¢ chociazby Partie Niepodlegtosciowa
Zjednoczonego Krélestwa (UKIP) w Wielkiej Brytanii czy Front Narodowy we
Francji. Badania ankietowe przeprowadzone w 2015 roku przez Simona Hixa i in.
wsrod eurodeputowanych (2016) wskazuja na rosngcag w poréwnaniu ze sktadem
poprzednich parlamentéw polaryzacje europejskiej sceny politycznej w tym zakre-
sie. W poréwnaniu z poprzednimi badaniami z lat 2000, 2006 i 2010, w 2015 roku
postawy skrajnie pro- i antyintegracyjne osiggnety najwyzszy poziom. Naptyw euro-
sceptycznych deputowanych do PE w 2014 roku spowodowat reakcje w postaci in-
tensyfikacji pogladéw prounijnych deputowanych. Nie bez znaczenia jest tez wptyw
czynnikéw zewnetrznych jak na przyktad kryzys ekonomiczny, ktéry z jednej strony
zwiekszyt antyunijne sentymenty, ale z drugiej - wptynat na zwolennikéw integracji
nawotujacych do zacie$nienie wspoétpracy politycznej i fiskalnej, zwtaszcza w strefie
euro, dla przezwyciezenia kryzysu.

Pomimo wzrostu popularnosci eurosceptycyzmu, elity europejskie nie rezy-
gnuja z realizacji wcze$niej zapowiadanych przedsiewzie¢, czego przejawem jest na
przyktad powotanie na stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiej ,,wiodg-
cego kandydata” EPP Jean-Claude’a Junckera kojarzonego z silnym profederalistycz-
nym nastawieniem (Treib 2014). Sytuacje te bardzo trafnie oddaje tytut artykutu
Olivera Treiba: ,Wyborca méwi nie, ale nikt nie stucha” (2014). Niektorzy badacze
sam sposdb wyboru szefa KE, polegajacy na zapewnieniu obywatelom wptywu na
wyboér przewodniczacego Komisji uwazajg za ,prébe budowania nowej instytucji
quasi-federacyjnej”. Zwracajq przy tym uwage, ze pomimo teoretycznego zwieksze-
nia udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji, proces decyzyjny zdominowany jest
przez waska elite europejska dziatajaca w porozumieniu z najwiekszymi panstwa-
mi cztonkowskimi (Grosse 2015). Tymczasem eurosceptycy nie s3a juz pozbawiong

4 Partie byly klasyfikowane na podstawie badan ich gtéwnych zatozen programowych.
W oparciu o nie wyrézniono ugrupowania reprezentujace twardy i miekki eurosceptycyzm,
partie dodatkowo podzielono na radykalnie lewicowe, centrowe, umiarkowanie prawico-
we i radykalnie prawicowe. Nie wyodrebniono partii umiarkowanie lewicowych, poniewaz
zadna sposrdd nich nie gtosi pogladéw eurosceptycznych. Wsréd twardych eurosceptykow
znalazto sie 92 cztonkéw PE, 2 reprezentujacych radykalng lewice, 1 - partie centrowa,
34 - umiarkowang prawice, 55 - radykalng prawice. Z kolei wsréd 120 przedstawicieli repre-
zentujacych miekki eurosceptycyzm 49 nalezy do partii radykalnie lewicowych, 17 do partii
centrowej oraz 54 do partii umiarkowanie prawicowych. Sposréd 51 polskich eurodeputo-
wanych za eurosceptycznych zostato uznanych az 23, z czego 4 za twardych eurosceptykéw
umieszczonych wsréd skrajnej prawicy (4 cztonkéw Kongresu Nowej Prawicy, 1 Prawicy
Rzeczpospolitej), a 18 za miekkich eurosceptykéw umieszczonych wsréd umiarkowanej pra-
wicy (18 cztonkéw Prawa i Sprawiedliwosci) (Treib 2014).
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znaczenia matg grupa. O ile do niedawna mogli by¢ postrzegani jako niezbedna w de-
mokracji opozycja kontestujgca posuniecia partii gtéwnego nurtu, ale nie stanowiaca
liczacej sie alternatywy, obecnie - zwiekszajgc swoj stan posiadania w PE do niemal
1/3 mandatéw - nie moga juz by¢ lekcewazeni. Pozbawienie ich wptywu na pro-
ces decyzyjny w Unii Europejskiej moze pociggac za sobg konsekwencje w postaci
zwiekszajacego sie niezadowolenia spotecznego wséréd eurosceptycznych obywateli.

Zamiast zakonczenia — konsekwencje niedostatkow w zakresie
reprezentowania interesow politycznych w UE

Peter Mair i Jacques Thomassen zwrdcili uwage, ze nawet jesli partie polityczne na
szczeblu krajowym w coraz mniejszym stopniu reprezentujg interesy, to europartie
majg szanse robi¢ to w wiekszym zakresie (2011). Przypomnieli, Ze w Klasycznej
teorii reprezentacji obecne byly trzy elementy: reprezentowani, reprezentanci oraz
monarcha czy rzad, przed ktérym dokonywano reprezentacji. W takim uktadzie
partie pelnily role ogniwa posredniczgcego - reprezentujacego obywateli wobec
aparatu wtadzy. Wraz z pojawieniem sie rzadu partyjnego doszlo do potaczenia
drugiego i trzeciego elementu procesu reprezentacji - partie sg odtad nie tylko
ogniwem reprezentujacym obywateli, ale wchodza takze w sktad organu przed kt6-
rym dokonuje sie reprezentacji. W praktyce skupiajg sie na funkcji rzadzenia zanie-
dbujac reprezentowanie intereséw, ktdre jest stopniowo przejmowane przez inne
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego. Jako, ze w Unii Europejskiej nie ma rzadu
partyjnego, partie polityczne mogg sie w petni skupi¢ na reprezentowaniu intere-
s6w obywateli.

Nie odmawiajac logiki takiemu wywodowi, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w praktyce interesy obywateli reprezentowane sa na szczeblu europejskim w nie-
wielkim stopniu. Mamy tu do czynienia nie tylko z brakiem efektywnych kanatow
reprezentacji, ale takze woli elit politycznych. Nawet jesli na poziomie UE zaryso-
wuje sie podzial na prawice i lewice, nie jest on prostym przeniesieniem podobnych
podzialéw wystepujacych na szczeblu narodowym. W jego umacnianiu przeszkadza
tez konieczno$¢ podejmowania w PE wielu decyzji bezwzgledna wiekszos$cia gto-
sow, ktorej nie jest w stanie zdoby¢ ani prawica ani lewica, zwtaszcza gdy partie
umiarkowane nie chcg wchodzi¢ w koalicje z eurosceptykami, stad koniecznos¢
tworzenia wielkich koalicji.

Braki w zakresie reprezentowania w najwiekszym stopniu odnoszg sie do in-
teresow obywateli sceptycznie nastawionych do integracji europejskiej. Dotyczy
to nie tyle twardych przeciwnikéw integracji, ktérych zadowolitaby jedynie likwi-
dacja UE, bo tych nie jest az tak wielu, ale przede wszystkich miekkich euroscep-
tykéw domagajacych sie korekt trajektorii integracyjne;j. Instytucje unijne, tacznie
z Parlamentem Europejskim, zdominowane sa bowiem przez zwolennikow zacie-
$niania proceséw integracji. Tymczasem znaczna cze$¢ spoleczenstw unijnych
sprzeciwia sie tym posunieciom.

Niedostateczne reprezentowanie intereséw obywateli odnoszacych sie z rezer-
wa do dalszej integracji spowodowane jest faktem, ze podziaty czesto nie przebiega-
ja pomiedzy partiami, ale wewnatrz nich. Prowadzi to do istnienia w wielu partiach
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frakcji eurosceptycznych, ktérych poglady odbiegajg od gtéwnego nurtu prezen-
towanego przez kierownictwo. Owe frakcje wywieraja jednak niewielki wptyw na
stanowiska swoich partii, a ich glos nie jest styszany na ptaszczyznie europejskie;j.
Dziatajace w gtéwnym nurcie polityki elity partyjne nie zwazajg na opinie eurokry-
tycznych wyborcéw, co prowadzi do powiekszania sie dystansu pomiedzy nimi.
Obywatele UE - ktdrych interesy, poglady i obawy zwiagzane z dalsza integracja nie
sa uwzglednianie w unijnej agendzie - daja wyraz swemu niezadowoleniu poprzez
referenda unijne, ktdre jawia sie jako jedyny mozliwy sposéb uzyskania wptywu na
podejmowane decyzje.

Ponadto, nawet jesli partie eurosceptyczne zyskuja coraz wieksze poparcie
w wyborach do PE, to ,panami traktatéw” pozostajg panstwa narodowe. A wiec in-
teresy obywateli krytycznych wobec dalszej integracji moga by¢ w nalezytym stop-
niu reprezentowane tylko wtedy, gdy zdobeda oni odpowiednie przedstawicielstwo
na ptaszczyznie narodowej, bo tylko w ten sposéb moga wptywac na decyzje Rady
i Rady Europejskiej. Kierunek i ksztatt integracji zaleza bowiem gtéwnie od uzgod-
nien miedzyrzadowych (Kosowska-Gastot 2014). Kwestia ta wykracza jednak poza
ramy niniejszego opracowania.

Niereprezentowanie przez partie na poziomie europejskim oraz narodowym
intereséw i opinii przeciwnikéw zacie$niania integracji ostabia legitymacje catego
procesu. Partie, ktére mialy przyczynia¢ sie do wyrazania woli obywateli UE, sku-
piaja sie niemal wylacznie na realizacji intereséw zwolennikéw integracji, co moze
prowadzi¢ do dalszego spadku poparcia dla UE, a w rezultacie do jej dezintegracji,
czego przejawem jest Brexit.
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Europarties as the Representatives of the Political Interests (non-)Representation
in the EU and Their Influence on the European (dis-)Integration

Abstract

The article presents the most important political divisions on the European Union level
and their mutual relations. The right-left wing division has been analyzed. There is also
a reference to the proponents of the European integration and the Euroskeptics in a broad
meaning of the term. The decisions made inter alia based on the analysis of the program bases
of the Europarties and the EP election results allowed for a critical reflection on the interests
of both sides of the argument and their representation adequate to the electoral force. The
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elaboration is a voice in the ongoing discussion on the EU interests being represented by the
Europarties, which in theory should express the will of the EU citizens and this way affect
the increase of the integration process approval. Their actions in this range can be deemed
insufficient. This is backed by a lack of effective representation channels and the will of the
political elite, blocking the euroskeptic forces from accessing the decision-making process,
which causes even more resistance from the citizens and favors the increase of the negative
attitudes towards the EU. As a consequence, this can lead to the increase of euroskepticism
and the disintegration of the EU.

Keywords: sociopolitical divisions, Europarties, political interests, representation,
European integration
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Mechanizm wytaniania kandydatow na przewodniczacego
Komisji Europejskiej przez partie polityczne na poziomie
europejskim: geneza, zatozenia, konsekwencje polityczne
i instytucjonalne

,Tym razem jest inaczej!” byto oficjalnym hastem kampanii informacyjnej Parla-
mentu Europejskiego (dalej PE) przed wyborami w 2014 r. (Parlament Europejski.
Biuro informacyjne w Polsce 2013). Owa odmienno$¢ miata sie wyrazac poprzez
zwiekszenie kompetencji PE na mocy Traktatu z Lizbony oraz modyfikacje sposo-
bu wytaniania kandydatéw na przewodniczacego Komisji Europejskiej (KE). W tym
drugim kontekscie nowos$cig miato by¢ to, ze wyb6r kandydata na przewodniczace-
go KE miat bezposrednio zaleze¢ od wynikow wyboréw do PE. W praktyce chodzito
o to, aby kandydat byt wytoniony z tej frakcji politycznej ktéra zdobedzie najwieksza
liczbe mandatéw do PE. Jak sie potem okazato, mechanizm ten w peini znalazt za-
stosowanie w praktyce, a nawet poszedt znacznie dalej. PE wraz ze swoimi grupami
politycznymi oraz partiami politycznymi na poziomie europejskim postawit przy-
wodcédw panstw UE pod $ciang: albo kandydat Europejskiej Partii Ludowej, ktora
zdobyta najwiekszg ilo§¢ mandatéw w PE, albo nikt inny. Ostatecznie, mimo wielu
kontrowersji, wiekszo$cia glos6w panstwa cztonkowskie przystaty na te kandyda-
ture, co zostato nastepnie przez niektérych badaczy okreslone jako pucz (Pefialver
Garcia i Priestley 2015), a przez niektdrych politykéw jako ,zielone swiatto dla tych
ktorzy chcg tamac reguty UE tylnymi drzwiami” (Cameron 2014). Poniewaz dys-
kusje nad wyborami w 2019 r. powoli sie zaczynaja, wydaje sie, ze jest to dobry
moment aby przyjrzec¢ sie doSwiadczeniu z 2014 r.

Analiza zatozen i konsekwencji mechanizmu wytaniania kandydatéw na prze-
wodniczacego KE moze by¢ przeprowadzona co najmniej z kilku punktéw widzenia.
Z jednej strony, rodzi on powazne skutki instytucjonalne, zwiazane ze zwiekszaniem
sie znaczenia Parlamentu Europejskiego kosztem panstw cztonkowskich. Z drugiej
strony, zostata wzmocniona rola i znaczenie partii politycznych na poziomie euro-
pejskim, czyli transnarodowych federacji partii politycznych (dalej europartie). To
one bowiem byty inicjatorami i gtéwnymi wykonawcami procesu wytaniania kan-
dydatow na przewodniczgcego KE. Pomiedzy tymi dwoma perspektywami mieSci
sie szereg klasycznych probleméw z ktérymi zmaga sie UE w zakresie legitymizacji,
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reprezentatywnosci, rozliczalnosci, a generalnie rzecz biorgc ,demokratycznosci”
systemu politycznego UE. W zwiazku z tym rozwazania o mechanizmie wytaniania
kandydatéw sg istotne z instytucjonalnego, partyjnego i spotecznego punktu widze-
nia, przez co dotykaja kluczowych wyzwan integracji europejskie;.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie o zatozenia i konsekwen-
cje polityczne i instytucjonalne mechanizmu wytaniania kandydatéw na przewodni-
czacego KE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli europartii w tym procesie. Od razu
odnotujmy, ze w literaturze na okreslenie ww. kandydatéw uzywa sie pojecia wioda-
cy kandydaci (leading candidates) lub tez niemieckiego terminu Spitzenkandidaten.
Kto i z jakich powodoéw zgtosil pomyst wytaniania kandydatéw na przewodnicza-
cego KE przez europartie? W jaki sposéb zorganizowaty one proces nominacji kan-
dydatow? Jakie byty jego konsekwencje dla UE oraz dla samych europartii? Te trzy
gtéwne pytania bedg wyznaczalty ramy niniejszego artykutu. Beda one doprecyzo-
wane poprzez analize inspiracji ptynacych z teorii integracji europejskiej, czym zaj-
me sie w pierwszej kolejnosci. Nastepnie przejde do genezy rozwazan o sposobie
wytaniania przewodniczacego KE w kontekscie roli europartii w tym procesie, by
mie¢ podstawe do przedstawienia przepiséw traktatowych dotyczacych wytaniania
przewodniczacego KE. W dalszej kolejnosci przeanalizuje sposéb w jaki europartie
zorganizowaly proces nominacji kandydatéw na kandydata na przewodniczacego
KE. W czwartej cze$ci przedstawie konsekwencje instytucjonalne oraz polityczne,
tzn. dotyczace samych europartii. Nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym artykule nie
omawiam genezy, funkcji i roli europartii, ani widocznych w ostatnich kilku czy
tez kilkunastu latach proceséw jak zmiana organizacja pracy KE, w szczegdlnosci
wobec wiekszej liczby komisarzy po kolejnych rozszerzeniach, zwiekszenie roli
przewodniczacego KE czy tez zwiekszenie roli samego PE. Unikam réwniez celowo
odniesien do dyskusji o modelach integracji europejskiej. Sa to istotne zagadnienia,
ale jednakze wykraczajace poza ramy niniejszego artykutu, ktory skupia sie na roli
europartii w procesie nominowania kandydatéw na przewodniczacego KE.

Ujecie teoretyczne

Aby zidentyfikowac szczegdétowe pytania badawcze oraz kierunki analizy, warto-
$ciowe bedzie oméwienie wybranych zagadnien kilku teorii integracji europejskie;j.
Dlatego tez ponizej omoéwie inspiracje ptynace z liberalnego podejscia miedzyrza-
dowego, neofunkcjonalizmu, nowego instytucjonalizmu oraz postfunkcjonalizmu.
Problem wyboru lideréw instytucji europejskich stanowit do tej pory mato zna-
czacy element teorii integracji europejskiej. Z oczywistych wzgled6w teorie wyroste
znauki o stosunkach miedzynarodowych, takie jak liberalne podejscie miedzyrzado-
we (Moravcsik 1993, 2002) omijaja te kwestie szerokim tukiem z uwagi na mniejsze
znaczenie przypisywane instytucjom supranarodowym. Centralnym zagadnieniem
poruszanym przez to podejScie jest pytanie o to jak krajowe stosunki spoteczne,
polityczne i ekonomiczne wptywaja na integracje europejska. Podstawowy cel i me-
chanizm rozumowania rzadéw panstw cztonkowskich polega na checi utrzymania
sie przy wtadzy, co jest osiagane poprzez lawirowanie pomiedzy réznymi intere-
sami i wptywami wewnetrznymi. Preferencje panstw s okre$lane i zmienianie
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w zalezno$ci od tego jak rzady lawirujg pomiedzy tymi interesami. W kontekscie ni-
niejszego artykutu, kluczowe pytanie ktére zadadzg sobie intergovernmentalisci za-
pewne dotyczyto bedzie przyczyn i okolicznos$ci, w ktérych panstwa cztonkowskie
godza sie na znaczng redukcje swoich prerogatyw dotyczacych wytaniania kandy-
data na przewodniczacego KE, oraz w jaki sposéb ksztattowane byty ich preferencje
dotyczace tej kwestii.

W neofunkcjonalizmie od poczatku zwracano uwage na role elit jako motoréw
integracji europejskiej. Chodzito tutaj zaréwno o przywddcé4w partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, przemystu i oczywiscie rzadéw panstw cztonkowskich.
Pierwszy warunkiem budowy wtadzy supranarodowej byta zgoda pomiedzy przed-
stawicielami elit co do kierunku rozwoju integracji europejskiej, w szczegélnosci
tego czy poszukuja rozwigzan zbiorowych probleméw na poziomie krajowym czy su-
pranarodowym (w terminologii Haasa regionalnym). Jedynym ze sposobdw rozwig-
zywania potencjalnych konfliktéw miedzy panstwami jest powierzenie wspdlnych
spraw niezaleznej wtadzy supranarodowej. Gdy juz ta wtadza osiagnie okreslona
wage, staje sie motorem integracji europejskiej. Sama forma wytaniania lideréw in-
stytucji supranarodowych, w tym gtéwnie KE, byta jednak wtérna w stosunku do
analizy ich mozliwo$ci wywierania wptywu i zaspokajania potrzeb i oczekiwan ak-
toréw w zakresie funkcjonalnego rozszerzania zakresu integracji europejskiej (Haas
2008 [1964]). Ponadto jesli chodzi o innych aktoréw niz instytucje i panstwa UE,
kluczowa rola byta przypisywana grupom interesu a nie partiom politycznym. Te
same konkluzje wydaja sie wiasciwe dla uaktualnionych wersji neofunkcjonalizmu,
takich jak supranarodowos$¢ (Sandholz i Stone Sweet 2012), z t3 réznica ze w odréz-
nieniu od pierwotnej wersji neofunkcjonalizmu, Stone Sweet i Sandholtz w znacznie
mniejszym stopniu podkres$laja elitarny charakter integracji europejskiej, docenia-
jac znaczenie masowego poparcia. Poniewaz rola niezaleznych supranarodowych
instytucji w dynamizowaniu ekspansji integracji europejskiej stanowi centrum ich
zainteresowania, neofunkcjonalici byliby zapewne zainteresowani kluczowym dla
nich pytaniem o to jak ewentualna zmiana sposobu wytaniania przewodniczacego
KE wptywa na stopien jej niezaleznosci w stosunku do panstw cztonkowskich; oraz
jaka role odegrata KE i inne instytucje UE w inicjowaniu i dyskutowaniu propozycji
zmiany metody wytaniania przewodniczacego KE.

Nowy instytucjonalizm zwraca uwage w szczegdlnosci na role instytucji UE,
kontekst historyczny i instytucjonalny, zwtaszcza uktad polityczny, poprzednie do-
$wiadczenia i kierunki zmian systemu politycznego UE, okolicznosci czasu, w szcze-
gblnosci faze integracji europejskiej, oraz mechanizmy nieformalne (Hall i Taylor
1996). Z tego punktu widzenia rola Europartii jako aktoré6w jednak nie majacych
bezposrednich instrumentéw wptywu, a raczej operujacych na poziomie niefor-
malnym, moze by¢ w pelni dostrzezona. Instytucjonalizm historyczny zwracataby
szczegdlng uwage na geneze propozycji dotyczacych analizowanego w niniejszym
artykule mechanizmu, w szczegdlnosci na ile pierwotnie proponowane rozwigza-
nia odbiegty od tych ostatecznie przyjetych i jakie wnioski mozna na tej podstawie
wyciggnac na temat roli instytucji UE i panstw cztonkowskich. Natomiast w tym sa-
mym kontekscie instytucjonalizm racjonalnego wyboru skupitby sie preferencjach
panstw zwigzanych z delegowaniem elementéw ich kompetencji na instytucje UE.
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Z perspektywy teorii przetozonego-agenta, w omawianym przypadku nalezatoby
ustali¢ czy instytucje UE (agent) zachowaty sie niezgodnie z interesami i preferencja-
mi panstw cztonkowskich (przetozony), i jakie byly tego przyczyny i konsekwencje.

Postfunkcjonalizm narodzit sie w duzej mierze wskutek wzrastajgcej kon-
testacji procesu integracji europejskiej, co ma zwigzek zaréwno z wieloletnimi
dyskusjami o deficycie demokracji w UE, jak i skutkami kryzysu ekonomiczno-finan-
sowego nie tylko zwigzanych z problemami ekonomicznymi, ale przede wszystkim
ze zmniejszeniem wiary w skuteczno$¢ demokracji przedstawicielskiej jako spo-
sobu rozwigzywania zbiorowych probleméw (Hooghe i Marks 2009). Dlatego tez
integracja europejska analizowana jest jako przedmiot sporu, dzielacy politykow
i spoteczenstwo, i ograniczajacy poziom swobody decyzyjnej panstw cztonkow-
skich. Stad tez podtytut artykutu Hooghe i Marksa, w ktérym sformutowali swoja
teorie: from permissive consensus to constraining dissensus. Te ograniczenia ptyna
zaréwno stad, Ze spoteczenstwo coraz bardziej interesuje sie kwestiami integracji
europejskiej, poniewaz decyzje podejmowane na poziomie europejskim majg teraz
znacznie bardziej widoczny rezultat na poziomie krajowym; jak i stad ze spoteczen-
stwo stato sie bardzo podzielone w ocenie efektéw integracji europejskiej; i wresz-
cie stad ze partie eurosceptyczne zyskaty mocno na sile, rzucajac rekawice partiom
gtéwnego nurtu. Obawiajac sie konsekwencji wyborczych decyzji podejmowanych
na poziomie europejskim, partie gtéwnego nurtu staraja sie depolityzowac kwestie
integracji europejskiej, co wyraza sie na przyktad przekazywaniem kompetencji na
poziom ponadnarodowy oraz wykluczaniem idei referendum w sprawach europej-
skich. W rezultacie to czy integracja europejska postepuje w najwiekszej mierze za-
lezy od preferencji spoteczenstw oraz stanowisk partii politycznych. Takze i w tym
ujeciu rola europartii w ogéle nie bedzie dostrzezona, za$ rola instytucji UE bedzie
zaleze¢ od tego na ile krajowe partie polityczne beda w stanie, mimo wzrastajgcej
polityzacji spotecznej i partyjnej, powierzac im dalsze kompetencje.

Podsumowujac, wytania nam sie nastepujacy obraz: 1. Europartie nie sg bez-
posrednio dostrzegane w zasadzie przez zadng z gtéwnych teorii integracji euro-
pejskiej. Najwieksza role odgrywatyby w ramach nowego instytucjonalizmu jako
instytucje nieformalne, w zwiazku z tym to podej$cie bedzie wiodace w niniejszym
artykule 2. Z punktu widzenia niniejszego artykutu, najwieksze réznice pomiedzy
oméwionymi teoriami dotycza Zrédia formowania sie preferencji panstw, w tym
szczegdlnosci roli przypisywanej spoteczenstwu vis-a-vis elitom polityczno-eko-
nomicznym, 3. Inaczej beda réwniez wyjasnianie przyczyny i przebieg przeka-
zywania kompetencji na poziom wyzszy niz krajowy (tzn. miedzy-, trans-, albo
supranarodowy).

W zwiazku z tym mozna zidentyfikowa¢ nastepujace pytania szczegétowe:

1. Kto zaproponowat zmiane sposobu wytaniania przewodniczacego Komisji
Europejskiej? Jak ta zmiana byta motywowana? Jakie alternatywne sposo-
by zaproponowano? Jaka byta rola poszczegdlnych aktoréw w formutowaniu
propozycji, zar6wno z punktu widzenia polityki legislacyjnej i traktatowej, jak
i rozwigzan nieformalnych? Dlaczego zdecydowano sie zmieni¢ przepisy trak-
tatowe dotyczace powotywania przewodniczacego KE? Jakie stanowiska zaj-
mowaty w tej sprawie poszczegdlne panstwa cztonkowskie i instytucje UE?
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2. Wjaki sposéb europartie zaplanowaty i przeprowadzity proces wytaniania kan-
dydatow? Jakie byty ich motywacje i dylematy? Jaki wptyw na przebieg tego
procesu miaty panstwa cztonkowskie i instytucje UE? Czy w jakikolwiek sposéb
byto to odnotowane na poziomie krajowym?

3. Jakie byly konsekwencje instytucjonalne i polityczne wskazanego mechani-
zmu? Jakie skutki zrodzito to dla relacji pomiedzy PE i Rada Europejska? Jakie
czynniki wptynety na stanowiska poszczego6lnych aktoréw?

W pierwszejkolejno$cinalezy ustali¢ jakideasie narodzitaikto ja zaproponowat.

Geneza mechanizmu wiodgcych kandydatow

Zazwyczaj genezy mechanizmu wiodgcych kandydatéw doszukuje sie mniej wiecej
po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., kiedy to zaré6wno Komisja
Europejska jak i PE przedstawity swoje oczekiwana wobec europartii, aby nomino-
waty swoich kandydatéw na przewodniczacego KE jeszcze przed wyborami w 2014
r. Geneza tej inicjatywy siega jednak wcze$niejszego okresu (Westlake 2016).

Przed okresem przewodnictwa KE sprawowanym przez Jacquesa Delorsa
(1986-1994) stanowisko to nie byto az tak istotne (Cini 1996). Wynikato to po
czesci z nadal wstepnej fazy integracji europejskiej, kiedy UE nie posiadata az tak
wielu kompetencji, jak i z tego, ze poszczegolni przewodniczacy byli raczej nieco
wycofani w stosunku do lideréw panstw. Bardzo aktywne, skuteczne i ekspansyw-
ne przewodnictwo Delorsa zbiegto sie z podjeciem przez panstwa cztonkowskie
kluczowych decyzji zwigzanych z zacie$nieniem sie zar6wno ekonomicznej, jak
i politycznej sfery integracji, czego symbolami byt Jednolity Akt Europejski, Traktat
z Maastricht oraz dziatania podjete przez UE w celu realizacji postanowien tych
traktatow (Grant 1994). W zwigzku z tym samo stanowisko przewodniczacego
zyskato na atrakcyjnosci, i dlatego tez od tego czasu datuje sie niepisana zasada,
ze kandydatem na przewodniczacego KE moze by¢ tylko obecny albo byly cztonek
Rady Europejskiej, czyli premier albo prezydent jednego z panstw cztonkowskich.
Oczywiscie musiat by¢ on wybrany jednogtosnie za$ kolejni przewodniczacy powin-
ni wywodzi¢ sie z roznych panstw, jesli chodzi o ich wielko$¢ (mate-duze), lokaliza-
cje geograficzng (,p6tnoc-potudnie”), oraz rodzine polityczng (lewica-prawica). Po
Delorsie stanowisko sprawowali Jacques Santer, byty premier Luksemburga (mate
panstwo, pdinoc, prawica), Romano Prodi, byty premier Wtoch (duze panstwo, le-
wica, potudnie) oraz byty premier Portugali José Manuel Barroso (mate panstwo,
prawica, potudnie), ktéry zajmowat stanowisko przez dwie kadencje. Pafistwa nie
byty jednak jednomyslne i niektére kandydatury zostaty zawetowane (np. premiera
Belgii Jeana-Luca Dehaene, ktérego kandydature odrzucit premier Wielkiej Brytanii,
John Major, czy premiera Holandii, Ruuda Lubbersa, ktory z kolei byt nie do przyje-
cia dla kanclerza Niemiec Helmuta Kohla). Generalnie jednak, cata procedura byta
trudna do odtworzenia a tym bardziej do rozliczenia, poniewaz zasada byto niefor-
malne podejmowanie decyzji za zamknietymi drzwiami.

Na mocy zmian wprowadzonych przez Traktat z Maastricht, Parlament
Europejski byt konsultowany w sprawie wyboru przewodniczacego KE (art. 158
ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnoty Europejskie, dalej TWE, w wersji po
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Traktacie z Maastricht). Jednakze, nie zamierzal on poprzesta¢ na tak skromnych
kompetencjach, i poprzez postanowienia Regulaminu wewnetrznego ustalit ze gto-
sowanie w sprawie proponowanego kandydata odbedzie sie na zasadzie wiekszo-
$ci zwyktlej, i jezeli kandydat nie uzyska tej wiekszosci, powinien zosta¢ wycofany.
Taka interpretacja znalazta potwierdzenie w liScie 6wczesnego przewodniczacego
Rady Unii Europejskiej, niemieckiego ministra spraw zagranicznych Klausa Kinkiela
skierowanym w odpowiedzi na zapytanie przewodniczacego PE. Zostato to usank-
cjonowane juz w wersji TWE po Traktacie z Amsterdamu gdzie mowa jest o zatwier-
dzaniu kandydata przez PE, a nie tylko konsultowaniu kandydatury (Hix 1997).

Pod koniec ubiegtego wieku nastagpit istotny zwrot réwnowagi politycznej, po-
niewaz od wyboréw do PE w 1999 r. najwieksza frakcjg w PE niezmiennie pozostaje
grupa Europejskiej Partii Ludowej (EPL), ktora od tego mniej wiecej czasu posiada
réwniez najwieksza reprezentacje w Radzie Europejskiej. Bez wchodzenia w szcze-
gbty mozna powiedzie¢, ze generalny program EPL oparty byty na federalistycznej
wizji zacie$niania integracji europejskiej, ktorej miedzyrzadowy system zarysowa-
ny powyzej stanowit zupetnie przeciwienstwo. Wtedy tez pojawity sie pierwsze
glosy proponujace przyjecie konstytucji UE, co najogélniej miato skutkowa¢ m.in.
ostabieniem miedzyrzadowego charakteru UE, a takze zwiekszeniem transparent-
nosci i otwartos$ci UE, czemu nie stuzyto podejmowanie najwazniejszych decyzji za
zamknietymi drzwiami.

0d lat 90-tych uwaga badaczy skupita sie na pytaniu o przysztos¢ UE w Swie-
tle wzrastajacego eurosceptycyzmu, czego przyktadem w tamtym czasie byto od-
rzucenie przez Dunczykéw w pierwszym referendum Traktatu z Maastricht, oraz
zaakceptowanie tego samego dokumentu przez Francuzéw tylko nieznaczng wiek-
szo$cig. Znana jest powszechnie dyskusja na temat istnienia i charakteru deficytu
demokracji w UE (Follesdal i Hix 2006; Moravcsik 2004), w zwigzku z tym nie bede
jej tutaj przywotywac. Warto jednak wskazac, ze juz pod koniec lat 90-tych naukow-
cy formutowali propozycje normatywne dotyczgce stworzenia systemu, w ktérym
o stanowisko przewodniczacego KE bedzie toczyta sie rywalizacja. Rozwazano
zaré6wno model parlamentarny (w ktérym to Parlament bedzie miatl wieksza moc
sprawcza w decydowaniu o wyborze przewodniczacego KE), jak i prezydencki
(gdzie przewodniczacy KE bedzie wybierany bezposrednio) (zob. Hix 1997).

Prawdopodobnie pierwsze préby rozwazan politycznych na ten temat sie-
gaja poczatku pierwszej dekady XXI w., w czasie kiedy obradowat juz Konwent
Europejski (2002-2003) w konteks$cie deklaracji z Laeken i potrzeby przygoto-
wania nowego traktatu. Europejska Partia Ludowa stusznie przypisuje sobie tutaj
pierwszenstwo. Idea narodzita sie bowiem tuz przed kongresem EPL w 2002 roku
w Estoril w Portugalii (Europejska Partia Ludowa 2014). Pkt 47 przyjetego wtedy
w glosowaniu dokumentu kongresowego, pt. ,Konstytucja dla silnej Europy”, beda-
cego de facto projektem traktatu obowigzujacym wszystkich reprezentantéow EPL
w konwencie, brzmiat nastepujaco:

W Swietle wyboréw do Parlamentu Europejskiego, kandydat na przewodni-
czacego Komisji Europejskiej powinien by¢ zgtoszony Parlamentowi Europejskiemu
przez Rade Europejska, stanowiaca wiekszoscig kwalifikowana.
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Parlament Europejski powinien udzieli¢ lub wstrzymac zatwierdzenie kandy-
data wiekszoscig gloséw. To datoby europejskim partiom politycznym mozliwos$¢
przedstawienia wtasnych kandydatéw w ramach kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego. Zapewnitoby to bardziej spersonalizowang kampanie wyborcza
i zwiekszenie demokratycznej kontroli i poparcia dla Komisji Europejskiej”!.

W trakcie prac Konwentu pojawiaty sie bardzo rézne propozycje dotyczace
sposobu wytaniania przewodniczacego KE. Cze$¢ cztonkoéw, w tym przewodniczacy
Valéry Giscard d’Estaing preferowata status quo. Inna grupa (Niemcy, Wtosi, przed-
stawiciele panstw Beneluksuu oraz europostowie) postulowali przekazanie peinej
odpowiedzialno$ci Parlamentowi Europejskiemu. Przedstawiciele rzadéw panstw
skandynawskich proponowali utworzenie specjalnego zgromadzenia postéw do
PE i parlamentéw narodowych celem wyboru przewodniczacego KE. Jeszcze inna
grupa postulowata potaczenie stanowiska przewodniczacego KE i przewodnicza-
cego Rady Europejskiej, i wybieranie go bezposrednio przez obywateli (Pefalver
Garcia i Priestley 2015: 51-52). Ale to Elmar Brok, lider grupy EPL w Konwencie,
znalazt kompromisowe rozwigzanie bedace wtasnie bezposrednim zapozycze-
niem z dokumentu kongresowego EPL oraz z projektu konstytucji przygotowanym
w grudniu 2002 roku przez EPL (tzw. konstytucja Frascati), z tg réznica Ze byta za-
stosowana nieco inna formuta tzn. ,w $wietle wynikéw wyboréw do Parlamentu
Europejskiego”. W notatce przygotowanej przez Prezydium Konwentu w kwiet-
niu 2003 r. (art. 18a projektu) zastosowano formute ,uwzgledniajac wybory do
Parlamentu Europejskiego”, zachowujac pozostate elementy pierwotnego brzmie-
nia tej propozycji z dokumentu kongresowego EPL. Poprawka zgtoszona EPL po-
stulowata zmiane w kierunku ,uwzgledniajgc wynik wyboréw do Parlamentu
Europejskiego”. Jednakze w wersji ostatecznej projektu Traktatu ustanawiajacego
konstytucje dla Europy znalazta sie formuta kompromisowa z wyzej cytowanej no-
tatki Prezydium, czyli ,uwzgledniajgc wybory do Parlamentu Europejskiego” (art.
26), wraz z dodaniem ze Rada zgtasza kandydata ,po przeprowadzeniu stosownych
konsultacji”. To brzmienie zostato przyjete tylko z pewnymi jezykowymi zmianami
jako art.[-27 Traktatu przyjetego przez Konferencje Miedzyrzadowa i ratyfikowane-
go przez 18 panstw cztonkowskich, a nastepnie skopiowane w catosci przez Traktat
z Lizbony. Byto to wynikiem kompromisu majgcego istotne konsekwencje zwigza-
ne z wyktadnia tego przepisu i jego 6wczesnym rozumieniem. Zdaniem Westlake’a,
formuta ,,uwzgledniajac wybory” moze oznaczac¢ tylko potrzebe zachowania réwno-
wagi politycznej jesli chodzi o nominacje na kluczowe stanowiska w UE (tzn. prze-
wodniczacych Komisji, Rady Europejskiej czy tez Wysokiego Przedstawiciela do
spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa), natomiast formuta ,uwzgledniajac wynik
wyboréw” jest wezsza, a przez to moze wskazywac, ze chodzi o nominacje kandyda-
ta z tej rodziny politycznej ktéra zdobyta najwiecej mandatéw w PEZ

1 Nie sugeruje tutaj, Zze wszyscy cztonkowie EPL mieli w tej sprawie jednolite stanowi-
sko, poniewaz jak sie potem okazato niektére kluczowe rzady ktére tworzyty partie nalezace
do EPL, jak np. hiszpanski rzad José Maria Aznara, odrzucity idee wyboru przewodniczacego
KE przez Parlament Europejski, zob. Closa 2004.

2 Na marginesie jako ciekawostke warto odnotowa¢, ze w niektérych wersjach jezy-
kowych Traktatu o Unii Europejskiej tres¢ art. 17 (7) zawiera formute o uwzglednianiu wy-
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Propozycje nowej formuty wyboru przewodniczacego KE popierali w wiek-
szos$ci przedstawiciele PE w Konwencie, a takze tak kluczowe rzady jak niemiec-
ki (Thielemann 2004). Mimo ze niektére panstwa i rzady byto nastawione raczej
niechetnie do tej propozycji, gtéwnie w ramach sporu pomiedzy wieksza modelem
miedzyrzadowym a wspélnotowym, nalezy pamietac o tym, ze negocjacje nad tak
ztozonym dokumentem opieraja sie na ustepstwach w jednych sprawach aby zy-
ska¢ w innych, stad tez nie zawsze wstepnie okreslone preferencje danego panistwa
odzwierciedlaty to co ostatecznie udato sie ustali¢. Przyktadowo, Wielka Brytania
(podobnie jak i Hiszpania) zrezygnowata ze sprzeciwu wobec pomystu wybierania
przewodniczacego KE przez Parlament Europejski za cene wprowadzenia przepi-
séw o stalym przewodniczacym Rady Europejskiej (Kassim 2004). Summa summa-
rum, art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (w brzmieniu wprowadzonym przez
Traktat z Lizbony) stanowi:

,Uwzgledniajgc wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu
stosownych konsultacji, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig kwalifikowana,
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na funkcje przewodniczace-
go Komisji. Kandydat ten jest wybierany przez Parlament Europejski wiekszoscia
gltoséw cztonkéw wchodzacych w jego sktad. Jezeli nie uzyska on wiekszos$ci, Rada
Europejska, stanowiac wiekszos$cig kwalifikowana, przedstawia, w terminie miesig-
ca, nowego kandydata, ktéry jest wybierany przez Parlament Europejski zgodnie
z t3 sama procedura”

Dodatkowo do traktatu dotaczono deklaracje nr 11 w sprawie okreslenia defi-
nicji i sposobu przeprowadzania ,stosownych konsultacji”, o ktérych mowa w po-
WYyZszZym przepisie.

Podsumowujac, Traktat wprowadzit trzy nowe elementy w stosunku do po-
przedniego stanu prawnego: uwzglednienie wyborow do PE, gtosowanie w Radzie
Europejskiej wiekszoscig kwalifikowang oraz wybér, a nie tylko zatwierdzenie,
przez Parlament Europejski. Spér w ramach Konwentu jak i potem dotyczyt gtéwnie
tego czy Parlament Europejski ma wybiera¢ przewodniczacego KE, za$ z prawnego
punktu widzenia chodzito o to czy ww. przepis ma zawiera¢ odniesienie do wyni-
kéw wyboréw, czy tez do samych wybordéw.

Nalezy podkresli¢, ze Zzadna inna Europartia przed kongresem EPL w Estoril
nie zaproponowata podobnych rozwiagzan. EPL konsekwentnie stosowata sie do
proponowanych przez siebie propozycji, albowiem juz w 2004 i 2009 roku przepro-
wadzita, mimo tego Zze omawiane przepisy jeszcze nie obowigzywaty, proces nomi-
nacji swojego kandydata na przewodniczacego KE, w obu przypadkach nominujgc
Jose Manuela Barroso. Motywacja dla przeprowadzenia tej wewnetrznej procedury
w 2004 r. byto antycypowanie wejécia w zycie Traktatu konstytucyjnego. Owczesny
przewodniczacy frakcji EPL, Hans-Gert Poterring podkreslat, Ze jego rodzinie poli-
tycznej udato sie ,rzuci¢ wyzwanie” i wprowadzi¢ okreslony w traktacie mechanizm
wbrew kandydaturze liberata Guy Verhofstadta (ktorego popieraty Francja, Niemcy
i inne panstwa) wtasnie dlatego, ze to EPL zdobyta najwiecej miejsc w Parlamencie,

boréw do Parlamentu Europejskiego (angielska, francuska, wtoska, czy cytowana powyzej
polska), ale w innych uzywa sie okreslenia o uwzglednianiu wynikéw wyboréw do PE (np.
niemiecka czy hiszpanska). Zob. wiecej w Westlake 2016.
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i to jej nalezato sie to stanowisko (cyt. za Westlake 2016: 34)%. W momencie wy-
boru nowej KE w 2009 r. przepis ten byt juz elementem ratyfikowanego Traktatu,
cho¢ sam traktat jeszcze nie wszedtl w zycie. José Manuel Barroso ponownie uzy-
skal nominacje, aczkolwiek formalnie kontrkandydata wewnatrz EPL nie zgtoszo-
no. EPL ponownie ,wygrata” wybory, i tym razem zadnych kontrowersji w Radzie
Europejskiej nie odnotowano. Oczywiscie trudno poréwnywac to z rywalizacyjna
formuta przyjeta w 2014 roku, ale jest to warte odnotowania. Nalezy bowiem wspo-
mnieé o tym Ze reprezentantom rodziny socjalistycznej, w odréznieniu od EPL, nie
udato sie przyja¢ wspolnego projektu konstytucji ktéry bytby podstawa rozwazan
w trakcie prac Konwentu, w tym ustali¢ stanowisko w sprawie mechanizmu wioda-
cych kandydatéw, co miato konsekwencje przed wyborami w 2009 r. (van Hecke
2012). Wtedy bowiem z powodu wewnetrznych podziatéw zaréwno zwigzanych
z samym mechanizmem Spitzenkandidaten, jak i kwestii personalnych, PES nie wy-
brat swojego kandydata, mimo podjetych préb. Co wiecej, cztery rzady lewicowe:
angielski, portugalski, hiszpanski oraz butgarski, poparty kandydature Barroso
jeszcze przed poznaniem wynikdw wyboréw do PE, co ponownie poddato w watpli-
wo$¢ jednos$¢ socjalistow w tej kwestii (Gagatek 2009). Generalnie jednak, zaréw-
no podczas prac konwentu jak i péZniej wiekszos$¢ socjalistéw popierata pomyst,
aby przewodniczacego KE wybierat Parlament Europejski, natomiast kontrowersje
dotyczyly roli europartii w tym procesie. Jesli zas chodzi o liberatéw, to czotowi
przedstawiciele tej rodziny politycznej w Konwencie tacy jak Andrew Duff zgtaszali
propozycje ktére byty nie do przyjecia dla wiekszosci cztonkéw Konwentu, a tym
bardziej panstw cztonkowskich, takie jak bezposredni wybdr przewodniczacego
KE, ale formute zaproponowang przez EPL uznali za satysfakcjonujaca (van Hecke
2012; Johansson 2017).

Nastepnie w kadencji 2009-2014 zaréwno Komisja Europejska pod przewod-
nictwem Barroso jak i Parlament Europejski konsekwentnie przyjmowali rezolucje
naktaniajgce Europartie do zgtaszania swoich kandydatéw na przewodniczacego
KE, oraz uwzglednienia wynikéw wyboréw do PE jako kluczowego czynnika w wy-
tanianiu przewodniczacego KE. W oredziu o stanie UE w 2012 r. przewodniczacy
Barroso powiedziat:

»Jednym z waznych srodkéw pozwalajgcych na poglebienie ogélnoeuropejskiej
debaty politycznej bedzie przedstawienie przez europejskie partie polityczne swo-
ich kandydatéw na stanowisko przewodniczacego Komisji w trakcie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego juz w 2014 r. Jest to wykonalne bez zmiany Traktatu.
Bedzie to decydujacy krok w kierunku tego, by jeszcze bardziej uswiadomic¢ obywa-
telom mozliwo$¢, jaka daja te wybory, by opowiedzie¢ sie za Europa. Wzywam par-
tie polityczne do podjecia tego zobowigzania, a tym samym do dalszej europeizacji
tych europejskich wyboréw” (Barroso 2012).

W komunikacie skierowanym do instytucji UE Komisja szczeg6towo uzasadnita
potrzebe zastosowania omawianego mechanizmu. Ponizszy fragment warto zacyto-
wac w catosci:

3 Pamietacjednak nalezy ze w tym przypadku kluczowe byto zawetowanie kandydatu-
ry Guy Verhofstadta przez premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira, ktéry popart Barroso.
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,Gdyby europejskie i krajowe partie polityczne przedstawiaty swoich kandyda-
tow na stanowisko przewodniczacego Komisji oraz ich odno$ne programy w kon-
tekscie wyboréw europejskich, uwidocznitoby to konkretng zalezno$¢ pomiedzy
indywidualnym gtosem obywatela oddanym na danego kandydata do Parlamentu
Europejskiego a kandydatura na przewodniczacego Komisji wspierana przez partie,
z ramienia ktérej startuje osoba, na ktéra obywatel oddat gtos.

Dzieki temu obywatele mogliby tatwiej zrozumie¢, ktérego kandydata na prze-
wodniczacego Komisji ostatecznie wspieraja, gltosujac w wyborach. Sytuacja ta
zwiekszytaby zaréwno legitymacje przewodniczacego Komisji, jaki i - w szerszym
kontekscie - legitymacje demokratyczng catego procesu decyzyjnego UE. Mogloby
sie to réwniez przyczyni¢ do zwiekszenia frekwencji w wyborach europejskich po-
przez wzmocnienie zwigzku miedzy wyborami reprezentantéw obywateli a wybo-
rem szefa europejskiego organu wykonawczego” (Komisja Europejska 2013).

Komisja zwracata ponadto uwage na to, ze wedtug badan Eurobarometru prze-
prowadzonych w 2013 r. 57% obywateli UE popierato inicjatywe, aby Europartie
nominowaty swoich wiodacych kandydatow.

Podobne argumenty pojawity sie takze w rezolucjach i stanowiskach PE
(Parlament Europejski 2012). O czeSci z nich wspomniatem juz we wstepie, za$ tu-
taj warto doda¢, ze Parlament podkreslat, ze przed samymi wyborami konieczno$¢
uwzglednienia wynikéw wyboréw do PE przy nominowaniu kandydata na prze-
wodniczacego KE. Jak pokazuja debaty i gtosowania w PE, takie stanowisko podzie-
laty w zasadzie bez zastrzezen trzy najwazniejsze frakcje (EPL, S&D, ALDE) oraz
wiekszo$¢ frakcji Zielonych, co zapewnito komfortowa wiekszos$¢. Podobne argu-
menty przyjety takze Europartie, do czego przejde ponizej (PES 2011 2014; ALDE
Party 2013; PES 2014)*.

Proces nominacji wiodacych kandydatéw w 2014 roku

W niniejszej czesci artykutu chciatbym najpierw zarysowa¢ motywacje poszczegol-
nych europartii zwigzane z nominacjg ich kandydatéw na przewodniczgcego KE,
przedstawi¢ formalne reguty ktoére przyjety dla realizacji tego mechanizmu, a na-
stepnie skrétowo oméwic sposéb w jaki prowadzili kampanie wyborcza. Ostatecz-
nie pie¢ europartii - EPL, PES, ALDE, Europejska Partia Zielonych (EGP) oraz Partia
Europejskiej Lewicy (PEL) - przedstawito swoich kandydatéw, i to te partie beda
analizowane ponizej.

Motywacje mozna pogrupowaé na kilku poziomach. Oczywiscie w przypad-
ku EPL i PES, dwoch najwiekszych i najbardziej liczacych sie rodzin politycznych,
ktdre jako jedyne maja szanse na zdobycie najwiekszej liczby gtosé6w w PE, chodzi-
to o wybranie kandydata, ktéry pézniej ma szanse by¢ ostatecznie wybrany na to

4 OczywisScie nalezy wskaza¢, ze propozycje Komisji, Parlamentu i europartii réwno-
legte byly dyskutowane w $rodowisku naukowym. W szczegélnosci, debata toczyta sie na
temat wad i zalet ewentualnej polityzacji integracji europejskiej, rozumianej jako wzmocnie-
nie konfliktu wedtug wzorca lewica-prawica (Hix i Bartolini 2008; Hix 2008; Fabbrini 2013;
Gagatek 2009). Z uwagi na ograniczenia objetosci niniejszego artykutu oraz skupienie sie na
roli europartii, analiza tych debat zostanie pominieta.
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stanowisko. Paradoksalnie, EPL zwlekata do ostatniego momentu z rozpoczeciem
procedury nominacji majac na wzgledzie dwie okolicznos$ci: niepewny wynik wybo-
row do PE (w pewnym momencie sondaze wskazywaty na mozliwe zwyciestwo so-
cjalistow), oraz posiadanie wiekszosci w Radzie Europejskiej (Christiansen 2016).
Ponadto kilka partii w ramach EPL, szczegoélnie tych ktére rzadzity w swoich kra-
jach, wyrazato watpliwos$ci wobec sensu tego procesu. Dopiero kiedy okazato sie, ze
socjali$ci na pewno nominuja swojego kandydata, w grudniu 2013 r. zostata podjeta
decyzja aby uczynita to i EPL.

Socjali$ci upatrywali jednej z przyczyn swojej porazki w 2009 r. wiasnie w tym,
iz nie udato im sie wytoni¢ wlasnego wiodacego kandydata. Dlatego juz w grudniu
2009 r. podczas kongresu w Pradze przyjeli rezolucje PES A New Way Forward,
A Stronger PES, ktora obligowata wszystkie partie do przyjecia wspdlnego kandy-
data na przewodniczacego KE przed wyborami w 2014 r. (PES 2009). Wskazywali
w niej, ze w 2009 r. ich mocna krytyka komisji Barroso i rzadéw prawicy w pan-
stwach cztonkowskich i oferowana wobec nich alternatywa nie mogta sie przebic
z powodu braku kandydata na przewodniczacego KE, ktory mégtby te argumenty
spersonifikowa¢ w trakcie kampanii wyborczej. W 2014 r. wobec wiekszo$ci EPL
w Radzie Europejskiej, mianowanie swojego wiodacego kandydata byto jedyna
szansa socjalistéw na objecie stanowiska przewodniczacego KE.

Caly mechanizm ma w sobie jedno bardzo powazne ograniczenie, ktére wpty-
wa na motywacje lideréw rzadéw, zwtaszcza jesli chodzi o do$¢ ostrozne popiera-
nie tego mechanizmu. Mianowicie wobec catkowitej niepewnos$ci odno$nie tego czy
Rada Europejska uwzgledni nominacje danej europartii, oraz czy konkretnemu po-
litykowi uda sie t3 nominacje uzyska¢, najprawdopodobniej zaden szef rzadu nie
zdecyduje sie na rywalizowanie o nominacje swojej europartii. Dlatego tez ten me-
chanizm jest szczegdlnie warto$ciowy dla bytych szeféow panstw, ktérzy spetniaja
nieformalne kryterium zwigzane z doSwiadczeniem rzagdowym, a jednoczes$nie jako
byli premierzy ryzykuja relatywnie niewiele. Stad tez zakonczenie przez Junckera
pracy jako premier Luksemburga w grudniu 2013 r. byto dla EPL bardzo korzyst-
ne, poniewaz pojawit sie bardzo mocny kandydat, ktéry gdyby nadal sprawowatby
funkcje premiera Luksemburga, w wewnetrznej rywalizacji wewnatrz EPL najpraw-
dopodobniej by nie wystartowat.

Dla wszystkich pieciu partii wspélna byta cheé¢ wykorzystania mechanizmu
do promocji swojego programu i pomystéw, nawet jesli realne szanse na ostatecz-
ny wybor miat tylko kandydat EPL oraz PES. Nie dziwi to oczywiscie w przypad-
ku tych partii ktére sa nastawione dos¢ pro-europejsko (czyli poza EPL i PES takze
ALDE i wiekszo$¢ partii nalezacych do EGP), bowiem w ich przypadku mechanizm
Spitzenkandidaten odzwierciedlat ich przekonania o potrzebie dalszej integracji po-
litycznej. Ponadto, jako bezposrednia motywacje do przeprowadzenia procesu no-
minacji ALDE wskazat to ze na ten krok wczesniej zdecydowali sie Zieloni i socjalisci
(ALDE Party 2013). Jednakze, na nominowanie swojego kandydata zdecydowata sie
takze Partia Europejskiej Lewicy (PEL), zrzeszajaca organizacje skrajnej lewicy ta-
kie jak niemiecki die Linke, grecka Syriza, francuska Partia Komunistyczna, i inne,
mniej znane partie, majace generalnie raczej negatywne opinie o obecnym mode-
lu integracji europejskiej. PEL jest przeciwna zwiekszaniu kompetencji Komisji
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Europejskiej, popierajac raczej wieksze uprzedmiotowienie parlamentéw narodo-
wych i Parlamentu Europejskiego. W zwigzku z tym rozwazata czy w ogéle powinna
zgtasza¢ wiodgcego kandydata, przyczyniajac sie tym samym do legitymizacji ca-
tego systemu, wobec ktorego byta bardzo krytyczna. Z drugiej strony pojawity sie
argumenty, ze zaproponowanie kandydata moze przyczyni¢ do promocji samej PEL
oraz jej programu, oraz Ze nie nalezy jednak pozwoli¢ partiom gtéwnego nurtu na
zmonopolizowanie mechanizmu wiodacych kandydatéw (PEL 2013). Ta druga kon-
cepcja przewazyta.

Jesli chodzi o formalne reguty nominacji kandydatéw, to generalnie mozna
powiedzie¢ ze wszystkie pie¢ partii sformutowato procedury zblizone do wyboru
ich przewodniczacych (Put i wsp. 2016). Najmniej wiadomo o mechanizmie wybo-
ru wiodgcego kandydata w PEL. Formalnie rzecz biorgc, kandydat musiat uzyskac
poparcie przewodniczgcego swojej partii krajowej oraz Rady Przewodniczacych
EPL. W pazdzierniku 2013 r. nominacje uzyskat lider greckiej Syrizy, Alexis Tsipras,
ktorg zatwierdzit kongres w grudniu 2013 r. wiekszos$cig 84% gtoséw (PEL 2013).
Tsipras nie miat zadnego kontrkandydata. W pozostatych europartiach reguta byto
to, iz kandydat na kandydata musiat zebra¢ pewng liczbe gltoséw poparcia partii
cztonkowskich, aby méc zgtosi¢ swoja kandydature. Te warto$ci wahatly sie od
dwéch-trzech partii w przypadku EPL czy ALDE do 15% w przypadku PES (co ozna-
czato 6 partii). Nastepnie w przypadku EPL, ALDE i PES organem podejmujacym
ostateczng decyzje byt Kongres, w ktérym liczba gtoséw dla danej partii cztonkow-
skiej ustalana byta w zaleznosci od wyniku wyborczego (EPL - wybory do PE, ALDE
- wybory krajowe, a w przypadku PES dodatkowo uwzgledniata wielko$¢ panstwa).
Jednakze, najbardziej radykalny spos6b wyboru wiodacych kandydatéw zapropo-
nowata Europejska Partia Zielonych (EGP). Oparty byt on na otwartych, interne-
towych prawyborach, w ktérym mogt wzig¢ udziat kazdy powyzej 16 roku zycia.
Procedura ta odzwierciedlata gtebokie przekonanie Zielonych o potrzebie wiekszej
przejrzystosci i inkluzywnosci polityki europejskiej, w tym witgczenie jak najwiek-
szej liczby obywateli w podejmowanie waznych dla nich decyzji. Ponadto, od po-
czatku EPL chciata wybra¢ nie jednego, a dwo6ch wiodacych kandydatéw, ktérzy
nie mogli pochodzi¢ z tego samego panistwa ani tez by¢ tej samej ptci. Ma to takze
podtoze w przekonaniu Zielonych, ze stanowiska i funkcje nie powinny by¢ kon-
centrowane w rekach jednej osoby. Generalnie mozna zauwazy¢, ze proponujac te
rozwigzania wzorowali sie na systemie obowigzujacym w wyborach na przewodni-
czacego EGP.

Jedynym zgltoszonym kandydatem PES zostal éwczesny przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, ktérego zgtoszenie do procedury wybor-
czej w PES poparto 19 z 32 partii cztonkowskich PES. To w praktyce wykluczyto
szanse innych kandydatow o ubieganie sie o nominacje. W listopadzie 2013 r. zdo-
byl on nominacje na podstawie wskazania partii i organizacji cztonkowskich, zas
ostatecznie jego kandydatura zostata zatwierdzona ogromng wiekszoscig gtosow
przez Kongres PES w Rzymie 1 marca 2014 r., cho¢ warto wspomnie¢, zZe wstrzymali
sie od gtosu m.in. delegacji brytyjskiej Partii Pracy.

Jednoczes$nie jak zawsze w tego typu sytuacjach istnieje do$¢ oczywisty dyle-
mat: zgtoszenie wiecej niz jednego kandydata naraza na uwypuklenie konfliktow
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wewnetrznych, z kolei brak rywalizacji i wytonienie tylko jednego kandydata na
kandydata naraza na zarzut braku wewnetrznej rywalizacji. W EPL, ALDE i EGP
zgtoszono wiecej niz jednego kandydata, a zatem musiata sie odby¢ wewnetrzna
rywalizacja.

Aby zgtosi¢ swojg kandydature w EGP, nalezato przedstawi¢ poparcie co naj-
mniej czterech i maksymalnie o$miu partii. Ten warunek udato sie speti¢ czterem
osobom: José Bové (Francja), Ska Keller (Niemcy, zgtoszona przez mtodziezéwke
EGP), Monica Frassoni (Wtochy) oraz Rebecca Harms (Niemcy). Odbyta sie bardzo
ciekawa rywalizacja wewnetrzna, szereg debat i spotkan, takze internetowych.
W prawyborach, w ktorych wzieto udziat 22 676 os6b mozna byto poprze¢ dwoch
kandydatéw. Nominacje uzyskali: Ska Keller (11 791 gtos6w) i José Bové (11 726
gtosow). Decyzje w tej sprawie ogloszono 29 stycznia 2014 r.

W ALDE warunkiem zgtoszenia sie byto uzyskanie poparcia co najmniej dwo6ch
partii z co najmniej dwdch panstw albo 20% delegatéw na kongres ALDE (ALDE
Party 2013). Odpowiednie poparcie uzyskat Olli Rehn, komisarz UE ds. gospodar-
czych i monetarnych, ktérego zgloszenie wsparto 14 partii cztonkowskich ALDE,
w tym z Estonii, Wielkiej Brytanii, Finlandii, Danii, Szwecji, Cypru, Chorwaciji,
Niemiec i Bulgarii; oraz byty premier Belgii i przewodniczacy frakcji ALDE w PE Guy
Verhofstadt, nominowany przez partie krajéw Beneluksu (Cerulus 2013). Tutaj réw-
niez odbyto sie kilka debat i spotkan, jednak rywalizacja nie byta tak intensywna jak
w EGP, albowiem odkryta ona bardzo silny podzial wewnatrz ALDE, a takze w sa-
mych partiach cztonkowskich ktére dzielity sie wewnetrznie w kwestii tego ktorego
kandydata poprzec¢ (jak np. niemiecka FDP czy brytyjscy Liberalni Demokraci). Ten
podzial wewnatrz ALDE zwigzany jest z tym, iz do jej frakcji w PE wchodzg rowniez
przedstawiciele Europejskiej Partii Demokratycznej (ktérzy nie naleza do partii
ALDE). Zagrozili oni secesjg, jesli Olli Rehn miatby zosta¢ wiodgcym kandydatem
ALDE. Dlatego powotano mediatoréw: holenderskiego premiera Marka Rutte oraz
Christiana Lindnera z FDP, ktérym udato sie wypracowa¢ kompromis: Verhofstadt
zostanie kandydatem ALDE na przewodniczacego KE, a Rehn na inne kluczowe sta-
nowisko unijne. I to tre$¢ tego kompromisu, a nie wybdr pomiedzy Verhofstadtem
a Rehnem, byta przedmiotem decyzji Kongresu ALDE 1 lutego 2014 r. Prawie 80%
delegatéw poparto porozumienie, 14% byto przeciw, a 6% sie wstrzymato (Put
iwsp. 2016).

W EPL zglosito sie trzech politykéw: byty premier Luksemburga, Jean-Claude
Juncker, zgtoszony przez jego wtasng partie CSV, grecka Nowa Demokracje oraz nie-
miecka CDU; komisarz UE oraz minister w rzadzie francuskim Michel Barnier, kto-
rego zgltoszenie poza wtasng partia UMP poparty wegierski Fidesz oraz stowenska
Nsi; oraz byty premier Lotwy Valdis Dombrovskis, ktory jednakze wycofatl swoja
kandydature przed gtosowaniem kongresu EPL. Jak wskazuja Put i wspotautorzy,
poniewaz niemiecka CDU od poczatku popierata Junckera, Barnier prowadzit bar-
dzo intensywng wewnetrzna kampanie skierowang gtownie do partii i delegatow
niezadowolonych z niemieckiej dominacji. Ostatecznie w trakcie kongresu EPP
w Dublinie na poczatku marca 2014 r. Juncker otrzymat 61% gtoséw, a Barnier 39%
(Putiwsp. 2016).
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Jezeli chodzi o role wiodacych kandydatéw w kampanii wyborczej, to mozna
podsumowac jg w kilku punktach. Po pierwsze, wydaje sie, ze najwazniejszym ele-
mentem ich wspdétzawodnictwa byty debaty, ktére odbyty sie miedzy 9 kwietnia
a 20 maja. 9 takich debat miato miejsce w réznych miejscach w Europie, sposrod
ktorych czesc¢ byta transmitowana on-line, a takze w niektorych kanatach telewizyj-
nych. Wedlug jednego z post-wyborczych badan opinii publicznej, 15% obywateli
UE twierdzito, Ze ogladato przynajmniej jedna z tych debat, najwiecej w Luxemburgu
(36%), Grecji (26%), Hiszpanii (20%), a najmniej w Holandii i Wielkiej Brytanii (6%)
(Hobolt 2014). Oczywiscie w tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze brak wspoélnych
mediow, kwestie jezykowe czy tez bardziej og6lnie brak sfery publicznej wptywa na
trudnos$ci prowadzenia takich kampanii w catej Europie. Po drugie, stopien w kt6-
rym wiodacy kandydat pojawiat sie w kampanii w danym kraju w duzej mierze za-
lezat od tego czy dana partia krajowa cztonek europartii zdecydowata sie uczynic¢
z niego element kampanii. Ta decyzja miata z kolei w duzej mierze zwigzek z tym
jakie stanowisko zajmowata dana partia krajowa i kogo popierata w wewnetrznej
rywalizacji w europartiach. Stad tez Martin Schulz w ogéle nie byt obecny w kam-
panii wyborczej brytyjskiej Partii Pracy czy tez wtoskiej Partii Demokratycznej, za
to prowadzit do$¢ aktywna kampanie w Niemczech (co oczywiste) czy we Francji.
Generalnie jednak, wszyscy wiodacy kandydaci byli do$¢ mocno promowani w kam-
panii wyborczej w swoim wlasnym panstwie (Hobolt 2014). Po trzecie, dato sie
zauwazy¢ do$¢ wyrazne réznice w strategii prowadzenia kampanii. Wydaje sie ze
Jean-Claude Juncker prowadzit swojg kampanie tak aby zyska¢ poparcie przywod-
cOw panstw i partii politycznych majac na wzgledzie potencjalne zwyciestwo EPL
w wyborach. Stad tez jego wizyty w poszczegélnych panstwach opieraty sie na in-
dywidualnych spotkaniach z politykami, wywiadami i konferencjami prasowymi,
wyktadami czy tez uczestniczeniu w wystawnych przyjeciach. Natomiast Schulz
i Verhofstadt znacznie bardziej byli aktywni w kampanii ,na ulicy”. Niezaleznie od
tego wszystkie partie, w szczego6lnosci EPL i PES, uruchomity specjalne zespoty
(EPL nazywata to ,gabinetem wojennym)”, ktére prowadzilty kampanie zaréwno
w Internecie jak i poza nim, przescigajac sie w tym kogo konto na Twitterze czy
Facebooku jest popularniejsze (Schmitt i wsp. 2015).

Jesli chodzi o sam koszt kampanii, to na podstawie deklaracji przedstawicieli
Europartii mozna ustali¢ ze EPL miat do dyspozycji 1,75 miliona EUR, PES ok. 1,5
miliona, ALDE ponizej 1 miliona, a EGP ponad 500 tys., a PEL niecate 100 tys. EUR.
Najwiecej pochtonety koszty osobowe (przyktadowo: EPL zatrudniat 25 oséb zaan-
gazowanych w kampanie w Internecie, zas PES miat do dyspozycji 10 oséb) (Pop
2014).

Konsekwencje polityczne i instytucjonalne

Analizujac wynik wyboréw do PE w 2014 r., obserwatorzy powszechnie zwracali
uwage na wzrost sity partii eurosceptycznych, ale z punktu widzenia niniejszego
artykutu kluczowe wydarzenie miato miejsce jeszcze przed wyborami. Wtedy lide-
rzy trzech najwiekszych frakcji: EPL, S&D oraz ALDE zadeklarowali, Ze niezaleznie
od tego ktéra frakcja po wyborach bedzie liczy¢ najwiecej postéw, to wytacznie
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zaakceptuja nominacje na przewodniczacego KE wysunietg przez zwycieska euro-
partie. Innymi stowy, jesli to EPL miata pozosta¢ najwieksza frakcja, to liderzy ww.
frakcji zaakceptuja wytacznie kandydature wiodacego kandydata EPL, Jean-Claude
Junckera; jesli socjalisci mieli by¢ gora, to wtedy EPL, S&D i ALDE wytacznie po-
pra kandydature Martina Schulza. Ostatecznie najwieksza frakcja ponownie zostata
Europejska Partia Ludowa (221 mandatéw), za$ frakcja Postepowego Sojuszu So-
cjalistéw i Demokratow w Parlamencie Europejskim zdobyta 191 mandatéw. To
zarysowato kontekst dla catej gamy pdZniejszych wydarzen majacych skutki insty-
tucjonalne i polityczne, ktére chciatbym oméwié ponize;j.

Skutki instytucjonalne

Po wyborach rozpoczeto sie przeciagganie liny pomiedzy Parlamentem Europejskim
i jego najwiekszymi frakcjami a panstwami cztonkowskimi. Pierwszym przedmio-
tem sporu byto pytanie w jaki sposdb maja przebiega¢ ,stosowne konsultacje” po-
miedzy Parlamentem a Radg Europejska na temat odpowiednich kandydatéow na
przewodniczacego KE, jesli PE zajat tak jednoznaczne stanowisko jak wskazatem
powyzej. Deklaracja nr 11 dotaczona do Traktatu z Lizbony stanowi bowiem m.in.
ze ,konsultacje te bedg koncentrowaty sie na kwalifikacjach kandydatéw na urzad
przewodniczacego Komisji, z uwzglednieniem wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego, zgodnie z artykutem 17 ustep 7 akapit pierwszy”. A zatem mamy tutaj wy-
razne odniesienie do kandydatdéw, a nie kandydata.

Druga kwestia dotyczyta samej wyktadni art. 17 ust. 7, w szczeg6lnos$ci omo-
wionego powyzej znaczenia formutly ,uwzgledniajagc wybory do PE”. Parlament
konsekwentnie trzymat sie ustalonej przez siebie interpretacji, czyli ze kandydatem
na przewodniczacego KE moze by¢ tylko wiodacy kandydat tej rodziny politycznej
ktérej frakcja w PE uzyskata najwiecej mandatéw. Natomiast takie stanowisko byto
obce wielu cztonkom Rady, i nie tylko chodzi tutaj o Wielkg Brytanie i premiera
Davida Camerona, ale takze o Angele Merkel, ktéra w marcu 2014 r. tuz po nomi-
nacji Junckera przez EPL wskazywala, Ze nie ma ,automatyzmu” miedzy wyborem
wiodacego kandydata przez europartie a tym kto potem zostanie przewodnicza-
cym KE. Podobnie ostrozne stanowisko zajmowat 6wczesny przewodniczacy Rady
Europejskiej, Herman Van Rompuy (Keating 2014). Dlatego tez panstwa cztonkow-
skie nie zaakceptowaty kandydatury Junckera na pierwszym posiedzeniu Rady
Europejskiej tuz po majowych wyborach.

Mamy zatem do czynienia z istotnym problemem prawnym: jezeli przychy-
limy sie do wyktadni proponowanej przez Parlament Europejski, to rola Rady
Europejskiej ogranicza sie do swego rodzaju notariusza, ktéry moze tylko i wytgcz-
nie formalnie zgtosi¢ kandydata zaproponowanego przez te rodzine polityczna ktéra
zdobyta najwiecej miejsc w PE. Rodzi to rowniez pytanie o zgodno$¢ takiej interpre-
tacji z trescig wskazanej uprzednio deklaracji nr 11 dotaczonej do Traktatu. Jezeli
natomiast zastosujemy wyktadnie bliskg niektorym panstwom cztonkowskim, za-
ktadajaca ze uwzglednienie wyboréw do PE nie oznacza automatycznego zaakcep-
towania kandydata wysunietego przez najwieksza europartie, to rodzi to pytanie
o wiarygodno$¢ Parlamentu i samych wyboréw do PE, w kontekscie deklarowanej
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tezy ze ,tym razem bedzie inaczej”, za$ w nieco bardziej ogélnym ujeciu, o wptyw
obywateli na ksztatt europejskiej egzekutywy. Innymi stowy, niektéorym panstwom
cztonkowskim nie chodzito o to, aby kompletnie zignorowa¢ wynik wyboréw do PE,
ale zeby mie¢ mozliwos$¢ rozwazenia réznych kandydatur poza ta wysunieta przez
EPL.

Tuz po majowym posiedzeniu Rady Europejskiej, pojawit sie element ktéry
przesadzit o zmianie stanowiska przez Angele Merkel, i prawdopodobnie stat on
sie kluczowy w ostatecznym doprowadzeniu do zaakceptowania Junckera przez
Rade Europejska. Mianowicie media niemieckie podniosty ogromne larum, wska-
zujac na brak poszanowania decyzji wyborcow przez panstwa cztonkowskie po-
przez odrzucenie kandydatury Junckera wysunietej przez najwieksza frakcje w PE
(Westlake 2016; Christiansen 2016). Miato ono oczywiscie szersze podtoze zwigza-
ne z wewnatrzniemieckim dyskusjami na temat braku demokracji w UE, oraz nie-
mieckiej wizji dalszej integracji politycznej, ktora to dyskusja miata nie tylko aspekt
polityczny, ale takze filozoficzny (z udziatem takich uczonych jak Jurgen Habermas
czy Ulrich Beck), a nawet prawny (zwigzany ze stynnym wyrokiem Federalnego
Trybunat Konstytucyjnego dotyczacego ,,demokratycznosci” wyboréw do PE w 2009
r.). Nie nalezy ponadto zapomina¢, ze w Niemczech idea Spitzenkandidaten oraz ry-
walizacja Juncker-Schulz uzyskata bardzo wysoki status. Debaty miedzy Schulzem
a Junkcerem odbyty sie w gtéwnych kanatach niemieckiej telewizji, zas kampania
wyborcza Schulza m.in. ostrzegata, Ze gtos na CDU i CSU to gtos na innego niz nie-
miecki przewodniczacy KE, czyli Jean Claude Juncker. W zwiazku z tym oburzenie
mediéw niemieckich na pierwotne zablokowanie nominacji Junckera byto odbiciem
szerszych tendencji spotecznych i politycznych. Fragment komentarza zamieszczo-
nego 29 maja 2014 r. w gazecie Bild jest szczeg6lnym przyktadem tej atmosfery:

Jedno jest pewne: Europejczycy chcg, aby Juncker byt prezydentem UE. Schulz
uzyskat drugi najlepszy wynik. Trzeci, ktéry nie kandydowat w wyborach, nie moze
by¢ wybrany na to stanowisko. To zamienitoby demokracje w farse. Moze co$ takie-
go przesztoby w NRD albo w skrajnie prawicowych republikach bananowych. Ale
nie w UE. Gdyby miato by¢ inaczej UE zginie (cyt. za Westlake 2016).

Wobec skali i natezenia gltoséw krytycznych, Merkel staneta pod pregierzem
i musiat sie ugiaé. Poparta wiec Junckera (ktérego w kornicu od poczatku popierata
w wys$cigu wewnatrz EPL!) i przekonata pozostate panstwa, zas veto Camerona oraz
premiera Wegier Victora Orbana byto nieistotne z punktu widzenia wiekszo$ci kwa-
lifikowanej ktéra byta potrzebna dla podjecia decyzji w tej sprawie (Christiansen
2016). Wobec wczesniej deklarowanego poparcia dla Junckera, jego wybor przez
PE przeszedt dos¢ gtadko.

Nalezy jednak pamieta¢, ze wybér przewodniczacego KE jest tylko jednym
z wielu elementow ktoére decyduja o ksztalcie relacji miedzyinstytucjonalnych.
Nalezy tu zwlaszcza przypomniec o tym, iz wynik wyboréw do PE nie ma bezpo-
Sredniego wplywu na to kto zostanie komisarzem UE. Ponadto, nie oznacza on auto-
matycznie, Ze przewodniczacy KE bedzie poczuwat sie do szczeg6lnej wdziecznosci
PE ktéry go tak jednoznacznie popart. Pojawity sie jednak dwie szczegélne okolicz-
nosci wpltywajace na te relacje. Po pierwsze, wbrew oczekiwaniom zamiast stwo-
rzy¢ bardziej rywalizacyjny system w PE, mechanizm Spitzenkandidaten przyczynit
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sie posrednio do wzmocnienia koncyliacyjnosci. Podobnie jak to byto wcze$niej
w historii, PE musiat sie zjednoczy¢ w poprzek podziatéw politycznych aby osiggna¢
sukces w stosunku do Rady Europejskiej. Bardziej Scista wspétpraca byta rowniez
nieco wymuszona wiekszym znaczeniem postéw eurosceptycznych w PE wybranych
w 2014 r. Po drugie, wydaje sie ze rezultatem rywalizacji Juncker-Schulz byto zacie-
$nienie osobistej wspdipracy pomiedzy nimi po wyborach, co przejawiato sie w bar-
dzo stanowczym popieraniu prze Schulza jako szefa PE propozycji legislacyjnych KE
(w szczego6lnosci dotyczace Europejskiego Planu Inwestycyjnego, TTIP czy kwestii
kryzysu migracyjnego), oraz o czym informowaly media powotaniu tzw. grupy G5,
opierajacej sie na regularnych spotkaniach i uzgodnieniach pieciu os6b: Junckera,
pierwszego wiceprzewodniczgcego KE Fransa Timmermansa, Schulza, oraz lideréow
frakcji EPL i S&D w PE (Palmeri 2015). Doszto nawet do tego, Ze Juncker, wbrew
stanowisku EPL, miat grozi¢ dymisja w przypadku nie pozostawieniu na stanowisku
przewodniczacego PE Martina Schulza na jeszcze jedng kadencje (Gutteridge 2016).

Skutki polityczne

Skutki polityczne mozna przedstawic¢ z wielu punktow widzenia, ale ponizej chciat-
bym omoéwi¢ tylko dwa zagadnienia: wptyw mechanizmu wiodacych kandydatéw
na same wybory do PE, oraz skutki dla europartii.

Powszechnie wskazuje sie, ze z generalnie rzecz biorac mechanizm miat wiek-
sze znaczenie dla ksztalttowania relacji miedzyinstytucjonalnych opisanych powyzej,
niz w szczego6lny sposéb odmienit wybory do PE. Po pierwsze, nie zauwazono gene-
ralnego wplywu tego mechanizmu na podniesieniu poziomu frekwencji wyborczej,
z jednym istotnym wyjatkiem: mianowicie rozpoznawalno$¢ kandydatow przez wy-
borcéw zwiekszata jednak, i to do$¢ znaczaco, prawdopodobienstwo wziecia udzia-
tu w wyborach. Czynnikiem wzmacniajagcym poziom rozpoznawalno$ci byta wizyta
kandydata w danym panstwie w trakcie kampanii (Schmitt i wsp. 2015). Problem
w tym, ze generalnie niewielu wyborcow deklarowato, ze rozpoznaje tychze kandy-
datéw, cho¢ tutaj wystepowaty do$¢ duze réznice pomiedzy panstwami. Przy $red-
niej dla Junckera dla catej UE wynoszacej 18,91% jego rozpoznawalno$¢ - nie liczac
jego macierzystego Luksemburga - wahata sie od 4-5% w Czechach, Rumunii czy
w Polsce, czy Estonii do 43% w Austrii i 64% w Niemczech. Z kolei w przypadku
Martina Schulza, ktérego w catej Unii rozpoznawato 16,9% wyborcéw, na poziomie
krajowym te dane wahatly sie od 3,7% mieszkancéw Wielkiej Brytanii, prze niecate
8% w Polsce do 40% w Austrii (Popa i wsp. 2016). Wydaje sie jednak, ze nie mozna
byto oczekiwac ze w ciggu relatywnie krétkiej kampanii wyborczej uda sie zwiek-
szy¢ znaczaco te warto$ci, a ponadto nalezy je poréwnywac ze stopniem rozpozna-
walnosci politykow w ogoéle (Juncker mimo bardzo dtugiej kariery na najwyzszych
stanowiskach jest w swoim kraju rozpoznawany przez 80% wyborcéw). Po drugie,
jesli chodzi o réznice w postrzeganiu efektéw mechanizmu wiodacych kandydatow,
to wynikajg one w duzej mierze z postawy wobec integracji europejskiej. Ci wyborcy
ktdrzy deklarowali pozytywna ocene UE uwazajg ze dzieki mechanizmowi UE stata
sie bardziej demokratyczna. Z drugiej strony, ci ktorzy mieli stanowisko sceptycz-
ne lub raczej sceptyczne wobec UE umocnili sie w tej ocenie jezeli byli Swiadomi
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wystepowania kandydatéw prointegracyjnych (Popa i wsp. 2016). Po trzecie, poza
kilkoma panstwami, wiodacy kandydaci byli niewidoczni w trakcie kampanii.
Trudno bytoby tez przekonac ze ich propozycje programowe odegraty jakakolwiek
role (Hobolt 2014).

Wydaje sie jednak, ze z punktu widzenia europartii mechanizm spetnit swéj in-
stytucjonalny cel w postaci wyboru jednego z kandydatéw na przewodniczacego KE.
Tak tez sukces definiowali szefowie sztabu obu kandydatéw jeszcze w trakcie kam-
panii (Pop 2014). Dla europartii oznacza to bardzo istotny wzrost znaczenia, i po raz
pierwszy realizacja jednego z klasycznych celéw partii politycznych, czyli dazenie
do sprawowania stanowisk politycznych (office-seeking). Od zawsze bowiem euro-
partie zmagaty sie z ich najwazniejszych celem: pokazanie wartosci dodanej wspét-
pracy w ramach europartii, zwtaszcza dla swoich wtasnych partii cztonkowskich.
0 ile Klasyczne funkcje europartii, takie jak umozliwianie transnarodowej wspot-
pracy, wymiany do$wiadczen, a nawet koordynowanie dziatan w ramach instytucji
UE, byty powszechnie dostrzegane (zwtaszcza w przypadku EPL i PES), to jednak
wydaje sie dopiero nominacja wiodacych kandydatéw dodata paliwa europartiom.
W zwiazku z tym wydaje sie mato prawdopodobne, Zeby jakakolwiek partia krajowa
bedaca cztonkiem ktérej$ z wiodacych europartii zignorowata ten proces w 2019 r.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy wskazaé, Ze idea mechanizmu wytaniania kandydatéw
przez europartie oraz powigzanie nominacji kandydata z wyborami do PE zosta-
ta zaproponowana przez Europejska Partie Ludowg, aby nastepnie zyskaé statut
obowiazujacego przepisu traktatowego. Kluczowe instytucje UE, takie jak Komisja
Europejska i Parlament Europejski, a takze inne europartie, wspdlnie przystapity do
dalszego doprecyzowywania tego pomystu przed wyborami w 2014 r. Uzasadnienie
dla niego oparte byto na krytycznej analizie zwigzanej z brakiem bezposredniego
wplywu wynikdw wyboréw na ksztatt unijnej egzekutywy, braku personalizacji po-
lityki europejskiej, co zdaniem pomystodawcow przyczyniato sie do deficytu demo-
kracji oraz braku pelniejszej legitymizacji i poparcia dla dziatan KE. Pozwala to na
wskazanie dwdch bardzo waznych wnioskéw ktére ptyng z powyzszych rozwazan:
pierwszego, zwigzanego z tym, iz europartie sag w stanie ksztaltowa¢ swoje srodowi-
sko instytucjonalne w kluczowych dla nich obszarach, organizujac koalicj¢ rzecznicza
dla swoich pomystéw; oraz drugiego, dotyczacego tego, ze konflikt dotyczacy tego
na ile nalezy uwzgledni¢ wynik wyboréw przy podejmowaniu decyzji, oraz do ja-
kiego stopnia Rada Europejska powinna uwzglednia¢ sugestie europartii, siega co
najmniej do roku 2004. Dlatego tez nie mozna rozpatrywac¢ wydarzen ktére mia-
ty miejsce w 2014 r. bez odniesienia sie do wczes$niejszego okresu, bowiem linia
i przedmiot sporu zostaty wyznaczone wczes$niej. Wskazuje to w szczegdlnosci na
site eksplanacyjng instytucjonalizmu historycznego. Z drugiej strony widzimy jed-
nocze$nie jak dtugo zajmuje UE wprowadzenie zmian do praktyki jej funkcjonowa-
nia i jak trwate sg wzorce i mechanizmy wypracowane i stworzone przez lata.
Mechanizm nominacji wiodgcych kandydatéw spetnit swoéj cel instytucjonalny:
kandydat tej europartii ktéra uzyskata najwiecej mandatéw w PE zostat ostatecznie
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przewodniczacym Komisji Europejskiej. Eksperyment nalezy odczytywac gtownie
z punktu widzenia relacji miedzyinstytucjonalnych oraz jako spos6b wzmocnienia
roli europartii, niz jako metoda na zmniejszenie dolegliwos$ci na jakie cierpig wy-
bory do PE. W szczeg6lnosci, brak wptywu na frekwencje wyborcza czy tez brak
silniejszej polityzacji jako rezultat tego eksperymentu kaze zastanowic sie na ile jest
to skuteczne narzedzie redukcji szeregu bolaczek, na ktére cierpi od wielu lat Unia
Europejska.

W 2019 roku eksperyment zostanie najprawdopodobniej powtérzony, by¢
moze nawet z wiekszym impetem. Podobnie jak jego poprzednik, obecny przewod-
niczacy KE Jean-Claude Juncker goraco do tego zacheca. W tegorocznym przemo-
wieniu o stanie Unii po$§wiecit bowiem wyjgtkowo duzo miejsca demokracji, w tym
roli europartii i ich fundacji czy tez konwencjom demokratycznym. Mysle ze bytoby
bardzo ciekawym i ozywczym do$wiadczeniem, gdyby ktéras z partii eurosceptycz-
nych nominowata swojego kandydata celem stawienia czoto partiom gtéwnego nur-
tu. By¢ moze tego brakowato w 2014 r. aby wieksza liczba osdb zainteresowata sie
tym procesem. Za$ perspektywa Brexitu otworzy na nowo pytanie czy rozdziela¢
brytyjskie miejsca w PE pomiedzy panstwa cztonkowskie, czy tez utworzy¢ transna-
rodowy okreg wyborczy, z ktérego kandydaci do PE byliby wybierani przez wszyst-
kich obywateli UE. Je$li ten drugi scenariusz by sie ziscil, europartie b¢da miaty petne
rece roboty.
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The Mechanism of Selecting Candidates for President of the European Commission
by European Political Parties: Political and Institutional Origins and Consequences

Abstract

“This time it’s different” was the official motto of the European Parliament’s information
campaign before the 2014 elections. The reason why it was to be different related to the
strengthening of the EP’s powers introduced by the Treaty of Lisbon and to a modification
of the selection mechanism of candidates for the European Commission Presidency. The
nomination was to be directly dependent on the result of the EP elections, whereby the new
President would come from the largest political group in the newly elected House. As it came
out, not only was this mechanism fully implemented, but it went even further. The EP, its
political groups and the Europarties put the leaders of EU Member States up against the wall.
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Instytucjonalizacja strategii podejscia catosciowego
jako odpowiedz Unii Europejskiej na kompleksowos¢
wspotczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa

Wstep

Szeroko rozumiane zapewnianie bezpieczenistwa, skonkretyzowane co do poli-
tycznych celéw i zatozen w polityce bezpieczenstwa, tradycyjnie postrzegane jest
jako jedna z najbardziej podstawowych funkcji suwerennych panstw (Both 2007;
Buzan, Hansen 2009; Hyde-Proce 2007). Z drugiej strony, regionalne i ponadregio-
nalne procesy integracyjne, prowadzgce do poszerzenia stopnia instytucjonalizacji
wspotpracy miedzynarodowej, skutkuja podziatem i przenoszeniem czesci kompe-
tencji tradycyjnie przypisanych panstwom na poziom ponadpanstwowy. Ten trend
widoczny jest rowniez w kontekscie polityki bezpieczenstwa, ktérej regulowanie,
definiowanie i kolektywne realizowanie dyskutowane sa na forum organizacji mie-
dzynarodowych. Szczegédlnie istotng role z politycznego punktu widzenia odgrywa
Unia Europejska, ktéra kierujac sie logika transferu wtadzy z panstw cztonkowskich
na instytucje ponadnarodowe, zainteresowana jest ksztattowaniem przestrzeni,
mechanizméw i instrumentéw wiekszosci dziedzin politycznych. Ambicje dotycza-
ce wypracowania wspoélnych zasad i regut w zakresie polityki bezpieczenistwa byty
obecne w agendzie politycznej Wspdlnot Europejskich praktycznie od poczatku ist-
nienia. WE/UE musialy sie jednak mierzy¢ z zarzutem dublowania funkc;ji istnieja-
cych w Europie struktur bezpieczenstwa. W kontekscie podwoéjnego cztonkostwa
wiekszosci panstw w strukturach UE jak i NATO (22 z 28 cztonkoéw), UE dazy do
wypracowania wiasnego, europejskiego podejscia do sfery bezpieczenstwa. Im-
plementujgc zmiany paradygmatyczne w zakresie myslenia o bezpieczenstwie, UE
stawia sobie ambitny cel wypracowania kompleksowej strategii reagowania na za-
grozenia. Rezultatem tego jest forsowanie przez instytucje UE tzw. podej$cia cato-
Sciowego (comprehensive approach) do bezpieczenstwa.

Celem artykutu jest analiza podejs$cia cato$ciowego, jako podstawowej strategii
polityki bezpieczenistwa Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziatania kryzysom
miedzynarodowym. Podejscie to na gruncie UE rozumiane jest wielowymiarowo
i oparte jest o paradygmatyczne zatozenie nierozerwalnego zwigzku miedzy stop-
niem rozwoju panstwa, a stopniem bezpieczenstwa. Tym samym, artykut prezen-
tuje strategie podej$cia catosciowego jako adaptacje dostepnych instrumentéw
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z zakresu polityki bezpieczenstwa i rozwoju do zmieniajacej sie dynamiki rzeczy-
wisto$ci spotecznej. Artykut skupia sie na trzech elementach. Po pierwsze, celem
nakreslenia politycznego tta instytucjonalnego polityki bezpieczenstwa UE, artykut
odwotuje sie do historycznych uwarunkowan ewolucji WPBiO. Po drugie, poprzez
analize relewantnych dokumentéw prawnych oraz w oparciu o literature przedmio-
tu, artykut ukazuje w jaki sposéb rozumiane jest podejs$cie cato$ciowe na poziomie
UE. Po trzecie, artykut odnosi sie do tendencji korelowania bezpieczenstwa i rozwo-
ju w ksztattowaniu polityk zewnetrznych UE, co wptywato na utrwalanie podejscia
catosciowego w $wietle polityki bezpieczenstwa UE.

Polityczny wymiar integracji WE/UE w zakresie bezpieczeristwa

Podejmowanie dziatan integracyjnych w zakresie polityki bezpieczenstwa przez
panstwa europejskie po Il wojnie swiatowej miato charakter $cisle polityczny.
Panstwa Europy Zachodniej opieraty tworzenie struktur i mechanizméw bezpie-
czenstwa w Europie o polityczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Pomimo to,
tendencje europejskie do utworzenia wspdlnych struktur w oderwaniu od wymia-
ru transatlantyckiego istniaty nadal, czego politycznym sygnatem byto utworzenie
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) na mocy traktatéw paryskich z 1954 r. Powotanie
UZE byto jednak skromnym politycznie osiagnieciem, gdyz UZE charakteryzowata
sie niskim stopniem konkurencyjnosci w poréwnaniu z takim projektem kolektyw-
nej obrony dla Europy, jakim byto NATO (Cornish 1996: 751-769).

Silna pozycja i zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w Europie w czasie zim-
nej wojny doprowadzita tym samym do priorytetowego traktowania NATO w za-
kresie ksztaltowania struktur bezpieczenstwa przez panstwa europejskie w catym
okresie zimnowojennym. Dziatania podejmowane przez Wspodlnoty Europejskie
w tym zakresie badZ stanowity polityczna kleske (projekt Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej), badz pozostawaty zbyt ograniczone w zakresie, by stanowi¢ przeciwwa-
ge dla NATO (tak jak m.in. Raport luksemburski 1970, Raport kopenhaski 1973,
Raport londynski 1981) (Demkowicz 2012; Ciupinski 2013). Inicjatywy mogace
podwazy¢ prymat NATO jako europejskiego gwaranta bezpieczenstwa byty przez
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich postrzegane negatywnie. Tak interpretowac na-
lezy negatywny odbiér przez panstwa cztonkowskie powotanego w 1972 r. z ini-
cjatywy francuskiej Statego Sekretariatu Politycznego Europy (Lastawski 2004:
215). Réwniez préby instytucjonalizacji i zwiekszenia integracji panstw cztonkow-
skich w zakresie polityki bezpieczeistwa w ramach prawnych Jednolitego Aktu
Europejskiego okazaty sie rozczarowaniem (Ciupinski 2013: 40). Zakonczenie zim-
nej wojny w Europie, cho¢ prowadzito do rozluznienia stosunkéw politycznych,
w kwestii bezpieczenstwa nie naruszato status quo z centralng rola NATO. Traktat
z Maastricht utrzymat autonomiczny status UZE, natomiast Traktat Amsterdamski
pomimo wprowadzenia zmian we Wspélnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB), nie rozstrzygnat ostatecznie kwestii wtgczenia UZE do UE.

Na poziomie panstw cztonkowskich polityczny $rodek ciezkosSci przenidst sie
do Francji i Niemiec jako panstw zaangazowanych w tworzenie wspdlnej unijnej
wizji polityki bezpieczenistwa i obrony. Podczas spotkania we Fryburgu w 1996 r.
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Francja i Niemcy nadaly impet debatom nad europejskim bezpieczenstwem, pod-
noszac kwestie europejskiej armii, co istotne, niezaleznej od Stanéw Zjednoczonych
(Cornish 1996). Bilateralne negocjacje Francji z Wielkg Brytanig (przy uprzednim
przetamaniu oporu brytyjskiego) w St. Malo w 1998 r. (,Joint Declaration Issued...”)
oraz z Niemcami w Tuluzie (Utley 2006: 75) w 1999 r., doprowadzity do wzmoZonej
debaty na temat bezpieczenistwa i obronno$ci na forum UE, przede wszystkim ak-
centujac konieczno$¢ prowadzenia dziatan autonomicznych (silnie zaznaczone pod-
czas Szczytu Rady Europejskiej w Kolonii 1999 (Presidency Conclusions. Cologne
European Council) i Helsinkach 1999 (Presidency Conclusions. Helsinki European
Council). Tym dyplomatycznym manewrem Francja dokonata przeorientowania za-
interesowania panstw europejskich na kwestie europejskie - idei rozwijania poten-
cjatu UE rownolegle i niezaleznie od NATO.

Traktat z Lizbony nie wprowadzit zasadniczych zmian jakosSciowych we
WPZiB. Pomimo zlikwidowania filarowej struktury, WPZiB pozostata funkcjonalnie
dziedzing miedzyrzadowa, zgodnie z postanowieniami traktatowymi pozostawiajac
bezpieczenstwo narodowe jako odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa (Jurgielewicz
2012: 298). Symbolicznym gestem akcentujacym che¢ przyspieszenia zmian w roz-
woju unijnej polityki bezpieczenistwa byta zmiana nazewnictwa. Dotychczasowa
EPBiO ewoluowata we Wspélng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) i pod
taka nazwa wystepuje w Traktacie o Unii Europejskiej od czasu Traktatu z Lizbony
(art. 42 TUE). Traktat z Lizbony, jak podkreslano w literaturze, powinien by¢ w tym
kontekscie postrzegany jako ,wynik wieloletniej praktyki instytucjonalnej, reflek-
sji strategicznej oraz wypracowany kompromis miedzy odmiennymi narodowymi
pomystami na Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa UE”, tym samym sta-
nowigc kombinacje kontynuacji trendéw oraz innowacyjnego podejscia do polityki
bezpieczenstwa (Grevi 2009: 59-60).

WPBIO jest ciaggle stosunkowo nowa dziedzing polityczng w ramach Unii
Europejskiej. Specyfika prowadzenia polityki bezpieczenstwa na poziomie unijnym
jest zr6znicowane podejscie panstw cztonkowskich. W efekcie, dziatania oraz roz-
wigzania przyjmowane w tej dziedzinie czesto sg niejednoznaczne, ksztaltujg sie
dopiero w praktycznym dziataniu, i nie zawsze pozostaja spoéjne z przyjetymi wcze-
$niej uzgodnieniami (Zateski 2014: 108). Celem realizacji zadann WPBiO parnistwa
cztonkowskie zobowiagzuja sie do udostepniania zdolno$ci militarnych, jak i cywil-
nych, decyzje dotyczace misji podejmowane sg zgodnie z jednomys$lng zasadg decy-
dowania na wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenistwa lub panstwa cztonkowskiego. Wraz z ewolucjg my$lenia o bezpie-
czenstwie UE, poszerzeniu ulegaty takze tradycyjne dla UZE zadania petersberskie
(zwtaszcza po Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa 2003), utwierdzajac tym sa-
mym silny rys cywilny w operacjach podejmowanych na poziomie unijnym.

Strategia podejscia catoSciowego w polityce bezpieczenstwa

Art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) (Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii
Europejskiej) okresla zasady oraz cele prowadzenia przez UE dziatan zewnetrznych,
majac na wzgledzie zaréwno ,sp6jnos¢ réznych dziedzin jej dziatan zewnetrznych”,
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jak i ,sp6jnos¢ z innymi politykami”, co wyraza sie w Koniecznosci koordynacji
i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz na poziomie UE-panstwa cztonkowskie.
Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony dwa nowe podmioty w architekturze
prawno-instytucjonalnej UE powotane zostaly do dziatan - Wysoki przedstawi-
ciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP)! oraz Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Nowe podmioty, do dyspozycji ktérych pozostawaty
instrumenty polityki bezpieczenstwa i polityki rozwojowej miaty w zamierzeniu sta-
nowi¢ odpowiedz na zmiane paradygmatu w mys$leniu o bezpieczenstwie w ramach
UE. Tym samym, byty wyrazem politycznych ambicji UE w zakresie wypracowania
spdjnej, efektywnej strategii w dziataniach zewnetrznych (jak deklarowata Komisja
Europejska) (European Commission, Joint Communication...: 2). W rzeczywistosci,
wprowadzenie WP oraz ESDZ, zamiast zwiekszy¢ koordynacje miedzyinstytucjonal-
ng, skutkowato przeciwnym niz zamierzonym efektem (Holland, Doidge 2012: 124).

Zmiany w strukturze instytucjonalnej Unii stanowig prébe wyjscia naprzeciw
nowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa europejskiego. Wielowymiarowos¢ wspaét-
czesnych konfliktéw oraz kryzyséw miedzynarodowych, taczacych w sobie aspekty
polityczne, ekonomiczne czy spoteczne wymaga szerszego spojrzenia na konflikty
z perspektywy zarzadzania kryzysami miedzynarodowymi. Biezace trendy widocz-
ne w zarzadzaniu kryzysowym koncentruja sie wokét zmian w trzech wymiarach
(Major, Schondorf 2011). Po pierwsze, rozszerzenie zakresu zadan zwigzanych z za-
rzadzaniem kryzysowym, oparte na zatozeniu, Zze wykorzystanie wylacznie srodkow
militarnych nie jest wystarczajace dla efektywnego zarzgdzania i zakonczenia kon-
fliktéw. Stad zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ poszerzone o dziatania zwigzane
z politycznymi oraz spoteczno-ekonomicznymi transformacjami spoteczenstw. Po
drugie, wydtuzony cykl zaangazowania podmiotéw trzecich w zarzadzanie kryzyso-
we. Po trzecie, rozszerzenie czasu i zakresu prowadzonych dziatan wymusza zaan-
gazowanie wiekszej liczby aktoréw miedzynarodowych - od lokalnych jednostek po
miedzynarodowe organizacje. Trendy te znajduja swoje odzwierciedlenie w strate-
gii, UE w zakresie bezpieczenstwa - tzw. podejsciu caloSciowym, comprehensive
approach. Préba poszerzonego spojrzenia na dziatania w zakresie bezpieczenstwa,
poprzez odnoszenie sie w terminologii do checi wypracowania holistycznego uje-
cia, widoczna juz w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku (Council
of the European Union, European Security Strategy), Strategii Bezpieczenistwa
Wewnetrznego Unii Europejskiej z 2010 roku (Council of the European Union,
European Security Strategy), czy tez znowelizowanej wersji tej ostatniej z 2015
roku (Council of the European Union, Draft Council Conclusions...).

W szerokim ujeciu podejscie catosciowe odnosi sie do ,procesu majacego na
celu utworzenie spéjnosci systemowej w wymiarze bezpieczenstwa, rzadoéw, roz-
woju i politycznym w ramach prowadzenia miedzynarodowych operacji na rzecz
pokoju i stabilno$ci” (Coning, Friis 2011: 245). Problematyczne zostaje przetozenie
tego rozumowania na praktyke - dokumenty unijne cho¢ odnosza sie do podejscia

1 Stanowisko to zostalo utworzone na mocy Traktatu Amsterdamskiego, jednakze
Traktat Lizbonski dokonat znaczacej reformy stanowiska, nadajac Wysokiemu Przedstawi-
cielowi nowe funkcje i kompetencje, co prowadzito do zwiekszenia pozycji Wysokiego Przed-
stawiciela w systemie instytucjonalnych UE.
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catosciowego, wymieniajac je w formie nierozerwalnego epitetu, to charakteryzu-
ja sie brakiem spojnej definicji. Na poziomie teoretycznym, podejscie catosciowe
postrzegane jest jako korelat bezpieczenstwa ludzkiego, human security (Glasius,
Kaldor, 2006). Zdaniem Cecile Wendling, myslenie w kategoriach podejscia cato-
Sciowego byto naturalnym skutkiem zmiany paradygmatu w mysleniu o bezpieczen-
stwie, ktéra to zmiana przejawiata sie przede wszystkim wiaczeniem w narracje
bezpieczenstwa elementéw polityki rozwojowej. Celem zarzadzania kryzysowego
w tym kontek$cie przestaje by¢ wytacznie interwencja militarna, a na pierwszy plan
przesuniety zostaje aspekt ludzki (Wendling: 13-14). W ptaszczyZnie instytucjonal-
nej takie rozumienie podejscia cato$ciowego wyraza sie jako konieczno$¢ wspétpra-
cy oraz faczenia zadan pionu cywilnego z pionem militarnym w ramach zarzadzania
kryzysowego. Wspotpraca opiera sie o dywersyfikacje instrumentéw i mechani-
zmoOw bezpieczenstwa - obok klasycznych instrumentéw militarnych pojawiajg sie
dyplomacja, polityka handlowa, pomoc humanitarna, polityka finansowa, pomoc na
rzecz rozwoju struktury polityczno-administracyjnej. Z politycznego punktu widze-
nia, akcentowanie poza-militarnych instrumentéw UE, gtéwnie dyplomatycznych
i ekonomicznych, jest proba zwiekszenia wptywéw UE na arenie miedzynarodo-
wej, w obliczu stosunkowo niewielkich zasobé6w militarnych (Smith 2014: 13-14).
Zestawienie UE z innymi podmiotami bezpieczenstwa miedzynarodowego tworzy
percepcje UE jako aktora w wiekszym stopniu cywilnego niz militarnego (Bull 1982:
149:164; Manners 2002: 235:258). Wigczenie do sit militarnych réwniez elemen-
tow oddziatywania w sferze ekonomicznej dyplomatycznej, utozsamianych z soft
power, stanowi o potencjale UE jako globalnego strategicznego aktora (Maltary
2006). Podsumowujac, to co charakterystyczne dla podej$cia catosciowego UE to
konwergencja trzech elementéw w zarzadzaniu kryzysowym: obronnos$¢, rozwdj,
dyplomacja (tak zwane 3D Security: defense, development, diplomacy) (Wendling:
27). Wyodrebnienie tych trzech elementéw stanowi probe dopasowania instru-
mentéw i mechanizméw bezpieczenstwa przy wielowymiarowym i rozciggnietym
czasowo kryzysie miedzynarodowym. Tym samym tgczenie réznych elementéw,
od pomocy rozwojowej, przez uzycie sit militarnych i negocjacje post-konfliktowe
nastawione jest dtugoletnie budowanie stabilnosci panstwa, rozumianej w sposéb
rozszerzony niz waskie ujecie jako stan zakonczenia wojny (Frymark 2015)2

W praktyce jednak koordynacja dziatan cywilnych i operacji wojskowych jest
znacznie utrudniona, co zwigzane jest m.in. z sytuacja, gdy operacje wojskowe i cy-
wilne, ktére moga by¢ prowadzone jednocze$nie, oparte sg dwa rézne i rownolegte
tancuchy dowodzenia (Matterlaer 2011). Dowodzenie w operacjach wojskowych
prowadzone moze by¢ na dwa sposoby - badz przez odwotanie do taincucha dowo-
dzenia NATO, poprzez odwotanie sie do tzw. formuty Berlin Plus, badz w oparciu
o struktury krajowe panstwa wystepujacego w roli przywodczej. Misjami cywilny-
mi zarzadza Komoérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC) wta-
czona w ramy instytucjonalne ESDZ. Réwniez w ramach ESDZ dziata Dyrekcja ds.

2 W tym wymiarze podejscie cato$ciowe przypomina niemiecka koncepcje zintegro-
wanego bezpieczenstwa (vernetzte Sicherkeit), odpowiedzi Niemiec na reagowanie w ramach
kryzyséw miedzynarodowych oparte na triadzie: polityka zagraniczna - polityka obronna -
polityka rozwojowa.
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Planowania Zarzadzania Kryzysowego (Crisis Management Planning Directorate),
odpowiedzialna za polityczno-strategiczne planowanie misji cywilno-militarnych
(Koutrakos 2013: 65). Brak koordynacji pojawia sie rowniez w perspektywie mie-
dzyinstytucjonalnej - naktadanie sie kompetencji w zakresie polityki bezpieczen-
stwa, polityki rozwojowej, przy rozproszonym miedzy Rade, Komisje czy ESDZ
spektrum instrumentéw i srodkéw z nimi zwigzanych prowadzi do zmniejszenia
efektywno$ci.

Préby adaptacji podejscia catoSciowego do polityki bezpieczenstwa w ramach
UE pojawity sie juz pod konieclat 90. w kontek$cie rozwigzywania konfliktéw, budo-
wania pokoju i strukturalnej stabilnosci w Afryce. Zasadnicza debata nad potencja-
tem UE w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom wrazliwosci (fragility)
i niestabilno$ci panstw miata miejsce na forum UE podczas portugalskiej prezyden-
cji w 2007 r., wiaczona w ramy nowego paradygmatu - security-development nexu
(Faria 2014: 3-4). Jako forme walki z niestabilno$cig panstw ktéra postrzegana jest
jako potencjalnie lub rzeczywiscie generujaca zagrozenie (w tym dla bezpieczen-
stwa panstw europejskich), Rada w konkluzjach zaproponowata ,kompleksowe
(comprehensive) i dalekosiezne (forward-looking) wykorzystanie instrumentéw
rozwojowych UE i panstw cztonkowskich”, ktére jednocze$nie bedzie odpowiedzia
na wyzwania milenijnych celéw rozwojowych ONZ oraz zapobieganiu niestabilno-
$ci panstw (Council of the European Union, Council Conclusions...: 3). Wér6d me-
chanizméw wymieniono m.in. wspieranie demokratyzacji i dobrych rzadéw, walke
z wewnetrzng przestepczos$cig, utworzenie efektywnego mechanizmu wczesnego
wykrywania kryzyséw. Mechanizmy te w zatozeniu funkcjonowaé majg w oparciu
o0 uzupetniajace sie instrumenty polityczne (polityka bezpieczenstwa) i finansowe
(polityka rozwojowa).

Okreslenie zakresu podejscia catosciowego:
komunikat Komisji Europejskiej 2013

Uporzadkowaniem kwestii znaczenia podej$cia cato$ciowego zajeta sie Komisja
Europejska w Komunikacie z 2013 r. nt. podejscia cato$ciowego UE do zewnetrz-
nych konfliktéw i kryzyséw (European Commission, Join Statement.). Pierwszym
zasadniczym elementem podejScia caloSciowego w rozumieniu Komunikatu jest
podejmowanie dziatann w kontekscie kryzyséw miedzynarodowych w kazdej fazie
cyklu konfliktu. S3 to dziatania poczawszy od mechanizméw wczesnego ostrzegania
i gotowosci, dziatan za rzecz zapobiegania konfliktéw, po reagowanie i zarzadzanie
sytuacja konfliktow3 i post-konfliktowa, w tym dziatania na rzecz budowania trwa-
tego pokoju i stabilizacji w dtugoterminowym wymiarze. Drugim zasadniczym ele-
mentem jest taczenie elementow polityki, mechanizméw, instrumentéw i zasobow
politycznych i ekonomicznych dostepnych w ramach UE w obrebie réznych polityk.
Innymi stowy, dziatania zapobiegawcze UE prowadzone s3 w oparciu o kombinacje
dyplomacji, mechanizméw bezpieczenstwa i obrony, zasoby finansowe specjalnych
funduszy rozwojowych, polityke handlowa, wspotprace na rzecz rozwoju z akto-
rami kazdego szczebla, jak réwniez instrumenty i programy pomocy humanitar-
nej. Po trzecie, zasadniczym wymiarem podejscia cato$ciowego jest, obok taczenia
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instrumentéw militarnych i cywilnych, koordynacja w zakresie dzielonej odpowie-
dzialnosci miedzy instytucje unijne a panstwa cztonkowskie. Specjalne znaczenie
polityczne zostaje nadane ESDZ i delegaturom unijnym w panstwach trzecich, jako
stanowigcym pierwsze ogniwo zarzadzania kryzysami na miejscu. Warunkiem
wstepnym efektywnos$ci podejscia cato$ciowego, zgodnie z komunikatem Komisji
z 2013 roku, jest kolektywna wola polityczna, oparcie na przejrzystosci, wzajem-
nym zaufaniu oraz aktywne zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskim na
rzecz wspotdzielenia obowigzkéw. Po czwarte, elementem osadzajacym podejscie
cato$ciowe jest zatozenie UE o nierozerwalnym zwiazku bezpieczenstwa i rozwoju,
jako wzajemnie warunkujacych sie elementach rzeczywistosci.

Percepcja podejscia catosciowego panstw cztonkowskich unii europejskiej

Wielowymiarowos$¢ podejscia catoSciowego w zarzadzaniu kryzysowym w sposoéb
naturalny rodzi polityczne debaty na poziomie panstw cztonkowskim. Innymi stowy,
juz sama strategia podejscia catosciowego (w oderwaniu od rozumienia unijnego)
oznacza co innego dla réznych panstw, organizacji czy instytucji miedzynarodo-
wych. W literaturze polskojezycznej podejscie wystepuje pod nazwg ,podejscia ca-
tosciowego” (Zajaczkowski 2014: 3), ,podejscia zintegrowanego” (Brylonek 2014),
»podejécia wszechstronnego” (BBN, Definiujac pioorytety... 2014) czy ,podejscia
kompleksowego” (Piskorska 2015). Jeszcze mniej spdjne jest terminologiczne od-
niesienie do podej$cia cato$ciowego na poziomie panstw cztonkowskich. W termi-
nologii brytyjskiej oraz dunskiej podejscie cato$ciowe funkcjonuje jako ,podejscie
cato-rzadowe” (whole-of-government), niemiecka terminologia odnosi sie do poje-
cia ,zintegrowanego bezpieczenstwa” (vernetzte Sicherkeit), choc¢ jest to koncepcja
z zasadniczej mierze najblizsza koncepcji unijnej. Z kolei Francuzi przyjmuja nazwe
zintegrowanego/globalnego podejscia (approche globale), Holendrzy zintegrowa-
nego podejscia lub bezpieczenstwa 3D, a szwedzkie Allomfattande ansats mozna
uznac za odpowiednik podejscia catosciowego (Hauck, Rocca). R6znice miedzy pan-
stwami cztonkowskimi réwniez zarysowuja sie w kontekscie zakresu pojeciowego
koncepcji, poziomu instytucjonalizacji, mechanizmdéw finansowania czy na pozio-
mie wsparcia dla koncepcji podejscia catosciowego w formie promowanej przez UE.

Co do zasady panstwa cztonkowskie wspieraja promowang przez UE koncep-
cje podejscia catoSciowego do strategii bezpieczenistwa. Dziatania na rzecz rozwoju,
wilaczanie elementéw ekonomicznych czy dyplomacji do dziatan o charakterze mi-
litarnym, wydaja sie strategig stosunkowo niesporng - sg w stanie tagodzi¢ utozsa-
miang z pionem wojskowym ,twarda site”. W szerszym kontekscie réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi zarysowuja sie dwupoziomowo: z jednej strony panstwa
cztonkowskie réznig sie znacznie wzgledem gotowosci do uzycia sity i prowadzenia
dziatan militarnych, z drugiej réznig sie wzgledem stopnia wspierania integracji eu-
ropejskiej (Santopinto, Price 2013). Kombinacja tych dwoch czynnikéw daje szerzy
poglad na identyfikowanie oraz mapowanie wsparcia panstw cztonkowskich dla
kierunkéw rozwoju wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
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Zwigzki bezpieczenstwa z rozwojem w kontekscie podejscia catosciowego

Strategia podejs$cia catoSciowego zgodnie z zatozeniami i deklaracjami polityczny-
mi UE opiera sie o paradygmat nierozerwalnego zwigzku miedzy bezpieczenstwem
a rozwojem, wystepujacego anglojezycznej literaturze pod nazwa security-deve-
lopment nexus. W dostownym rozumieniu Nexus oznacza wielowymiarowe powig-
zania miedzy bezpieczenstwem a rozwojem, jest siecig powigzan miedzy ideami,
procesami, celami zwigzanymi z bezpieczefistwem i rozwoje (Stern, Ojendal 2010:
10-11). Nexus oparty jest o zatozenie wzajemnie warunkowanych bezpieczenstwie
i rozwoju, tj. stwierdzenie, ze jeden z elementéw jest warunkiem wstepnym dla
zaistnienia drugiego, a brak jednego uniemozliwia rozwo6j drugiego. Cho¢ w teore-
tycznych rozwazaniach miedzy bezpieczenstwem a rozwojem zostaje postawiony
znak réwnosci, to w praktyce, komponent braku rozwoju uznawany jest za pocza-
tek niestabilno$ci i zagrozenia. Oznacza to, ze najpierw podejmowane sg dziatania
na rzecz rozwoju, by skutecznie przeciwdziata¢ rozwijaniu sytuacji potencjalnego
zagrozenia. Skutkiem tak roztozonych akcentow jest zwiekszenie stopnia koopera-
cji miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za polityke bezpieczenstwa oraz polityke
pomocy rozwojowej (Keukeleire, Kolja Raube 2013: 557).

W ptaszczyznie teoretycznej, sieC powigzan miedzy bezpieczenstwem a roz-
wojem, przejawiajaca sie w uwspdlnotowieniu narracji, badana moze by¢ z per-
spektywy réznych poziomoéw. Bjorn Hettne zaznacza, ze rozwoj i bezpieczenstwo
podlegaja taczeniu w wymiarze teoretycznym, dyskursywnym, empirycznym lub
koncepcjach kreowania polityk, przy czym szczegélne znaczenie ma badanie tego
ostatniego. W aspekcie politycznym, zwiazki bezpieczenstwa i rozwoju uwidacz-
niajg sie przede wszystkim w zmienno$ci wzorcéw pomocy rozwojowej wiaczonej
z zarzadzanie konfliktami miedzynarodowymi (Hettne 2010:34). Przyktadem tego
sa prowadzone przez koalicji miedzynarodowe interwencje militarne, ktére przy-
bieraja od lat 90. XX wieku charakter interwencji humanitarnych - dziatania militar-
ne tagodzone sg czynnikami rozwojowymi i dziataniami cywilnymi.

Wspomniana Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 roku, jeden z gtow-
nych i pierwszych strategicznych dokumentéw UE uznaje bezposrednio zwigzek
miedzy zwiekszaniem rozwoju w panstwach rozwijajacych sie, ktéry warunkowac
ma zwiekszanie bezpieczenstwa - tak lokalnego, jak regionalnego czy globalnego.
Zgodnie ze Strategia: ,bezpieczenstwo jest warunkiem wstepnym rozwoju. (...) zna-
czaca liczba panstw i regioné6w uwiktane zostaja w cykle konfliktu, braku bezpie-
czenstwa czy biedy” (Council of the European Union, European Security Strategy:
2). Tym samym Unia przejawia wysoki stopien zaangazowania w tych kwestiach,
w ktérych nacisk ktadziony jest na wspoélne dopelnianie sie elementéw bezpieczen-
stwa i rozwoju. Przektada sie to bezposrednio na oficjalng narracje UE (Keukeleire,
Raube 2013: 558).

W kontekscie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony zréznicowanie mie-
dzy bezpieczenistwem a rozwojem, polityka bezpieczenstwa a polityka rozwojowa
zanika, mimo formalnego prawno-instytucjonalnego rozdziatu tych dwdch polityks.

3 Podstawowa traktatowg dla prowadzenia polityki rozwojowej jest art. 208 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, podczas gdy podstawe dla polityki bezpieczenstwa
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Po pierwsze, wyraza sie to w prowadzonych przez UE misjach. Hans Merket zauwa-
7a, Ze zacieranie roznic miedzy polityka bezpieczenstwa a polityka rozwojowg wi-
doczne jest juz w pierwszej fazie budowania zdolnos$ci militarnych UE, konkretnie
zapisane w konkluzjach RE w Kolonii w 1999 roku, gdzie podstawowym celem wy-
razonym przez RE byla kwestia zwiekszenia zdolnosci militarnej UE w kontekscie
zarzadzania kryzysami miedzynarodowymi. Jednoczes$nie w debacie o sile militar-
nej UE akcentowano wole, Ze operacje militarne zawiera¢ beda w sobie kompo-
nent rozwojowy, cywilny (Merket 2013:84). Obecnie pod zwierzchnictwem Unii
Europejskiej prowadzonych jest 15 operacji, z czego 9 to operacje cywilne, a 6 to
operacje militarne (prowadzone w Mali, Republice Srodkowoafrykanskiej, Bosni
i Hercegowinie, w regionie $§rédziemnomorskim oraz w Somalii). Ta dyspropor-
cja (zwiekszona liczba cywilnych w stosunku do operacji militarnych) jest statym
trendem - do chwili obecnej UE zakonczyta wiecej misji o charakterze cywilnym
(European External Action Service, Military and Civilian Missions and Operations).

Po drugie, zwigzki bezpieczenstwa z rozwojem widoczne sg w dziataniach in-
nych niz operacje wojskowe czy cywilne. Podstawowym $rodkiem poza-militarnym
stosowanym przez UE s3 sankcje ekonomiczne wzgledem panstw trzecich. UE sto-
suje sankcje w okres$lonych sytuacjach, gdy celem jest zmiana polityki badZ aktyw-
nosci docelowego panstwa, regionu, rzadu czy innego podmiotu. Celem ogélnym ma
by¢ poprawa bezpieczenstwa oraz zmiany polityczne, skutkujace wzrostem rozwo-
ju. W tym kontekscie UE definiuje sankcje ekonomiczne w kategoriach zintegrowa-
nego i calo$ciowego podjecia w ramach strategii polityki zagranicznej. Wspierane
sg one innymi ,,miekkimi” instrumentami, jak dialog polityczny oraz mediacje z od-
powiednimi stronami trzecimi. Tym samym sankcje skorelowane s3 z elementami
dyplomacji prewencyjnej, traktowane jako $rodki nieinterwencyjne w kontrascie
do militarnych dziatanie UE wzgledem panstw objetych wewnetrznym konfliktem.
Réwnolegle do rozwoju zdolnos$ci militarnych, UE podejmuje na rzecz rozwoju zdol-
nosci i poprawienia efektywnos$ci prowadzonych dziatan w wymiarze ,,miekkich”
narzedzi (Council of the European Union, Concept on Strengthening EU Mediation
and Dialogue Capacities 2009).

Kolejnym dziataniem UE w ramach podejscia cato$ciowego, a bezposrednio
taczacego w sobie elementy rozwojowe i elementy bezpieczenstwa jest zaangazo-
wanie UE w dziatania z zakresu zapobiegania konfliktom (conflict prevention), pro-
wadzenie mediacji oraz dziatania podejmowane na rzecz pokoju (peace-building),
ktore naleza do podstawowych celé6w dziatan zewnetrznych UE, tak jak okreslone
w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Zwigzane jest to z politycznymi ambicjami
UE umacniania swojej pozycji, jako globalnego aktora, w dialogu z pozostatymi
globalnymi podmiotami miedzynarodowymi. Promowanie bezpieczenstwa tgczy
sie z promowaniem dobrobytu i ekonomicznej funkcjonalnosci. W zakresie zapo-
biegania konfliktom podejscie catoSciowe opiera sie na wczesnej identyfikacji ry-
zyka zaistnienia konfliktu, skierowaniu uwagi na zrozumienie przyczyn i dynamiki

stanowi art. 24 Traktatu o Unii Europejskiej. Rozréznienie to byt zdecydowanie bardziej
widoczne w okresie funkcjonowania filarowej struktury UE miedzy Traktatem z Maastricht,
a Traktatem z Lizbony, gdzie polityka bezpieczenstwa, jako specyficznie funkcjonujaca na
poziomie unijnym, wydzielona byta z polityka zagraniczng w ramach tzw. II filaru.
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konfliktéw, a takze rozszerzanie liczby dostepnych alternatyw dziatania (Council
of the European Union, Council Conclusions on the Conflict Prevention 2011).
Praktyczng implikacja podejscia catosciowego w kontekscie zapobiegania konflik-
tom byto ustanowienie Systemu Wczesnego Ostrzegania UE (EU Early Warning
System) - narzedzia, majgcego z zatozeniu identyfikowac potencjalne ryzyko kon-
fliktu, zanim dojdzie do przemocy. EWS jako narzedzie zarzadzania ryzykiem jest
praktycznym wymiarem strategicznego planowania i programowania UE, zwieksza
og6lna spo6jnos¢ UE w dziataniach an rzecz zapobiegania kryzysom przez co wpty-
wa na ksztaltowaniu politycznej agendy UE (European Union External Action, EU
Conflict Early Warning System 2014).

Zakonczenie

Systematyczne dziatania Unii na rzecz pogtebiania wspétpracy panstw cztonkow-
skich w zakresie bezpieczenstwa oraz obronnosci, rozwijane sg rownolegle z po-
lityka pomocy rozwojowej prowadzong przez UE (Holland, Doidge 2007). Obecnie
UE wraz z budzetami panstw cztonkowskich jest najwiekszym donatorem oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA) na $wiecie, a ambicje ksztaltowania pomocy rozwojowej
w wymierze globalnym stale rosng. Tym samym nie dziwi fakt, ze polityka rozwojo-
wa zostaje wiaczana w inne, pokrewne domeny polityczne, w tym zwtaszcza w po-
lityke bezpieczenstwa. Pozostaje to w zgodzie ze zmiang paradygmatu w my$leniu
o zwiazkach bezpieczenstwa z rozwojem, tak jak ma to miejsce od lat 90. XX wieku,
przyspieszona nastepnie wydarzeniami 11 wrze$nia 2001 roku oraz rozpoczeciem
globalnej wojny z terroryzmem. Poszukujac swojej tozsamos$ci w wymiarze bezpie-
czenstwa, UE stawia na dziatania nie stricte militarne, co sprzyjatoby potencjalnemu
sprzeciwowi panstw cztonkowskich i wywotato krytyke powielania zadan NATO,
arozwija komponent cywilny. Tak rozumiane jest podejscie catosciowe, jako wyzna-
czenie konieczno$ci miedzy komplementarnoscig dziatan militarnych i cywilnych,
zwiekszenie wspotpracy miedzy personelem pionu cywilnego, a pionu militarnego,
konwergencja zadan zwigzanych z bezpieczenstwem, jak i z rozwojem oraz zwiek-
szenie koordynacji UE-panstwa cztonkowskie. Celem zadan zwigzanych z polity-
ka bezpieczenstwa przestaje by¢ wytacznie fizyczne wyeliminowanie elementow
uznanych za stanowigce zagrozenia, elementéw ryzykownych. Celem polityki bez-
pieczenstwa jest zapewnienia dtugotrwatego pokoju i stabilnosci, ergo podstaw do
polityczno-ekonomiczno-spotecznego rozwoju.
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Institutionalizing the Comprehensive Approach Strategy as a Response of the
European Union to the Complexity of the Modern Security Threats

Abstract

The main aim of this article is to analyze the concept of comprehensive approach as
a fundamental concept defining the EU common security policy. Application of this concept
to security policy at the EU level has emerged from the theoretically-driven assumption that
security is strongly correlated with development, which generates a security-development
nexus. Therefore, comprehensive approach binds together instruments related to security
policy and development assistance policy. The article presents the multi-dimensional
understanding of the EU’s comprehensive approach. The analysis of the relevant EU documents
and political declarations has been used as a main method. It has been supplemented by the
analysis of literature on theoretical perspectives on a security-development nexus.

Keywords: Comprehensive Approach, Common Security and Defence Policy, Security-
-Development Nexus
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Transnarodowa wspotpraca partii politycznych (TPC) -
przypadek panstw postjugostowianskich!

W literaturze poswieconej europeizacji partii politycznych i systeméw partyjnych
panistw z szeroko definiowanej Europy Srodkowo-Wschodniej miedzynarodowa
wspélipraca partii politycznych (TPC) - obejmujaca zaréwno relacje krajowych
ugrupowan z europartiami, grupami reprezentujacymi je w Parlamencie Europej-
skim, ale tez siostrzanymi formacjami z Europy Zachodniej - czesto jest traktowana
jako szczegolna forma europeizacji krajowych formacji. Badacze zwracajg uwage na
jej bezposredni i bardziej zinstytucjonalizowany charakter, w odréznieniu od zwia-
zanych z procesem integracji zmianami srodowiska funkcjonowania partii. Celem
artykutu jest okreslenie wptywu, jaki TPC miata na formacje z wybranych panstw
postjugostowianskich. Co z kolei wiaze sie z préba odpowiedzi na pytanie, czy
wspélprace te nalezy definiowa¢ jako Zrédto inspiracji dla krajowych ugrupowan,
motor zachodzacych w nich zmian, czy moze raczej rola transnarodowych aktoréow
politycznych (TPA) ograniczata sie jedynie do petnienia funkcji kuratora - nadzorcy
sprawdzajacego, czy krajowe partie zmieniaja sie w pozadanym kierunku. Istotnym
elementem rozwazan jest takze wskazanie mozliwych wymiaréw zmian zachodzg-
cych w partiach pod wptywem takiej wspélpracy oraz czynnikéw zewnetrznych
oraz wewnetrznych (zaréwno pochodzacych z krajowych systemoéw politycznych,
jak i wewnatrzpartyjnych), mogacych mie¢ wptyw na intensywnos$¢ i zakres tego
procesu. Do wyttumaczenia mechanizmu zmian zastosowano wciaz rzadko sie po-
jawiajaca w badaniach partii koncepcje transferéw politycznych (Dolowitz, Marsh
1996; 2000).

Europeizacja a transnarodowa wspétpraca partii politycznych

W szerokim znaczeniu europeizacja jest rozumiana jako dostosowywania sie
panstw i ich polityk sektorowych do procesu europejskiej integracji regionalnej
(Graziano, Vink 2007: 7). W waskim, i wcigz bardziej rozpowszechnionym, oznacza
z kolei proces integracji panstw z Unig Europejska, zatem faktycznie sprowadza sie

1 Artykut powstat w ramach realizacji projektu badawczego nr UM0-2015/16/S/
HS5/00093 pt. Europeizacja partii i systeméw partyjnych parstw postjugostowiariskich na tle
doswiadczen krajow srodkowoeuropejskich — podobienstwa, perspektywy, wyzwania, finanso-
wanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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ona do EU-izacji. Przy czym, co warte podkreslenia - zwtaszcza w przypadku ob-
jetych w niniejszym artykule analiza panstw znajdujgcych sie na réznych etapach
integracji - badacze sg wtasciwie zgodni, Ze proces ten moze dotyczy¢ zaréwno
panstw cztonkowskich (Tomasz G. Grosse nazywa ten typ europeizacji wewnetrzna,
Janusz Ruszkowski ad intra) oraz niebedacych cztonkami panstw europejskich UE,
a nawet pozaeuropejskich (tzw. europeizacja zewnetrzna - wg. Grosse lub ad extra
- wg. Ruszkowskiego) (Grosse 2012: 8-9, 17; Ruszkowski 2010: 365, 382). Mimo
iz Simon Hix trafnie podkre$la, iz ,polityka unijna jest polityka partyjna”, a same
partie odgrywaja role istotnego spoiwa miedzy ,sceng krajowa i europejska oraz
miedzy instytucjami unijnymi” (Hix 2010: 223), stanowigc przy tym poprzez swo-
je dostosowanie sie badz niedostosowanie do wymogéw UE najwazniejsze zrédto
zmiany krajowej polityki w procesie integracji europejskiej, na co zwracata uwage
Milada Anna Vachudova (2008: 861), w praktyce partie dtugo nie byty uwzgled-
niane w badaniach procesu europeizacji. Jako gtéwne przyczyny mozna wspomnie¢
przywotywany przez Roberta Ladrecha fakt, iz formalnie nie utrzymuja one kontak-
téw z unijnymi instytucjami, ani tez nie otrzymuja od nich zadnych srodkéw finan-
sowych, co mogtoby stanowic¢ zachete do jaki$ zmian strategii (Ladrech 2010: 130).
Jednak z tymi zarzutami mozna polemizowa¢. Po pierwsze, kontakty na poziomie
unijnych instytucji sa faktycznie utrzymywane przez partyjnych politykéw, gtéwnie
tworzacych w danym momencie krajowe rzady. Co, wiecej z uwagi na fakt, iz poki
co nie istnieje jedna ogélnoeuropejska ordynacja wyborcza, to wtasnie partyjni po-
lityce definiujq zasady i nadzorujg przebieg wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Po drugie, cho¢ partie nie otrzymuja formalnie zadnych funduszy z Unii, to przeciez
z jednej strony eurodeputowani (wywodzacy sie przeciez z krajowych ugrupowan)
otrzymujg np. pienigdze na prowadzenie biur poselskich w panstwach pochodze-
nia, zapraszaja tez do odwiedzenia PE swoich partyjnych kolegéw czy rézne grupy
potencjalnych wyborcéw, co potencjalnie powinno sprzyjac europejskiej socjalizacji
krajowych ugrupowan i ich elektoratéw. Ponadto, od czasu zagwarantowania euro-
partiom w 2007 roku mozliwosci tworzenia eurofundacji, dziatajacych na zasadzie
partyjnych think tankéw (Kosowska-Gastot 2014: 106-107), fundacje te zaczynaja
odgrywac¢ wieksza role w procesie politycznej socjalizacji krajowych ugrupowan
i politykéw. Wcze$niej ta rola byta raczej przypisana fundacjom zwigzanym z ugru-
powaniami politycznymi z zachodniej cze$ci kontynentu, a zwtaszcza z Niemiec czy
panstw skandynawskich (Delsoldato 2002: 276; Pridham 2014: 35), ktére z uwagi
na ich role w socjalizacji Srodkowoeuropejskich ugrupowan nazywano nawet mia-
nem ,agentéw zmian” (agents of change) (Dakowska 2002: 287).

W odniesieniu do samych partii politycznych, europeizacja moze by¢ widziana
jako trzytorowy proces, na ktéry po pierwsze sktadajg sie zmiany srodowiska funk-
cjonowania krajowych ugrupowan, zwigzane z postepujacym procesem integracji
europejskiej. Drugi tor stanowia rzadkie, ale jednak wystepujace, bezposrednie
interwencje Transnarodowych Aktoréw Politycznych (TPA) w partyjna polityke.
Z kolei trzeci, transnarodowa wspoétpraca partii politycznych (Mikucka-Woéjtowicz
2018). Przy czym, wydaje sie, iZ w praktyce wymienione $ciezki nie majgq doktad-
nie takiej samej wagi i zasiegu. O ile zmiany $rodowiska dziatania partii oraz TPC
sktaniajg raczej do powolnej adaptacji, zas sam proces w przypadku TPC zwykle
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obejmuje duzg cze$¢ krajowych ugrupowan, za$ w odniesieniu do zmian powo-
dowanych postepujacym procesem integracji europejskiej wszystkich graczy na
krajowej scenie (mimo iz inaczej dotyka one partie rzadzace i opozycyjne), to in-
terwencje prowadzg do zmian gwattownych i wyraznych (np. przejscia z obozu eu-
rosceptycznego do prounijnego), cho¢ jednoczesnie sa one stosowane relatywnie
rzadko i jedynie w odniesieniu do wybranych panstw i partii. Dodatkowo, w przy-
padku towarzyszacych im gwattownych zmian pojawia sie istotne pytanie: na ile sa
one trwate.

Tym, co odréznia wskazane Sciezki procesu europeizacji jest rowniez sam cha-
rakter ,wywieranego” wplywu. Zmiany $rodowiska funkcjonowania partii, zwia-
zane z postepami procesu integracji w praktyce maja posredni wptyw na krajowe
ugrupowania (Carther, Luther, Poguntke 2007: 9). W przypadku TPC wplyw ten
moze mie¢ zaréwno bezposrednia (np. naciski/sugestie dawane krajowym partiom,
jakie warunki muszg spei¢, by przytaczy¢ sie do transnarodowej federacji partii),
jak i posrednig nature, w sytuacji gdy aktorzy sami decyduja sie dokona¢ zmian np.
zainspirowani pewnymi dziataniami/rozwigzaniami funkcjonujacymi zaréwno na
poziomie europartii, ale tez konkretnych siostrzanych ugrupowan (pw. z Europy
Zachodniej). Istotna kwestie stanowig w tym przypadku motywacje wprowadza-
nych zmian. Z kolei w ostatniej ze $ciezek - interwencjach w partyjna polityke i (jaw-
nych) naciskach na krajowe ugrupowania - 6w wptyw jest najbardziej bezposredni.
Jako niemal ksigzkowy przyktad wspomina sie w tym kontekscie Stowacje, bedaca -
na co zwracat uwage Paul Lewis - jedynym panstwem aspirujacym do cztonkostwa
w Unii, w ktérym w latach 90., konkretnie po wyborach parlamentarnych w 1998
r., wykorzystano mechanizm warunkowos$ci do jawnej interwencji w partyjng po-
lityke. Jej skutkiem byta zmiana dotychczasowych wzorcéw koalicyjnych (mecha-
nizméw systemu partyjnego) (Lewis 2006: 13). Co warte podkreslenia, w objetym
analizg regionie podobne interwencje byty zdecydowanie czestsze.

Szukajac wyjasnienia mechanizmdw, a zatem takze motywacji, zmian zacho-
dzacych w partiach pod wplywem procesu integracji europejskiej, badacze zwykle
wskazuja, iz sa one wynikiem uczenie sie lub dyfuzje norm. Z kolei w przypadku
TPC odwotuja sie do dwéch modeli zakorzenionych w paradygmacie neoinstytucjo-
nalym: mianowicie modelu przetargowego (majacego zrédto w logice konsekwenciji)
i modelu tzw. (miedzynarodowej) socjalizacji (majacego Zrédto w logice stosowno-
$ci) (Dakowska 2002: 273, 291; Ladrech 2012: 185: Berge, Poguntke 2013: 321).
Przy czym nie sg one wzajemnie wykluczajace, a wrecz mogg sie uzupetnia¢. Jednak
wydaje sie, ze lepiej mechanizm zmian wyjasnia koncepcja transferéw politycznych,
stosunkowo rzadko stosowana w badaniach partii. Wedtug Davida Marsha i Davida
P. Dolowitza (1996), badaczy ktérzy jg rozpropagowali, transfery te mogg mie¢ zr6z-
nicowanag nature, od dobrowolnych po przymusowe. Przy czym okre$lenia przymu-
sowe (coercive) nie nalezy rozumie¢ literalnie, bowiem w praktyce stopien natezenia
naciskéw na partie moze by¢ rézny, od ich bezposredniego stosowania podczas ne-
gocjacji, po perswazje, gdy ,,zobowigzania” zostaja zastapione ,miekkimi zachetami”
do ich przeprowadzenia (Bulmer and Padgett 2004: 104). Biorac pod uwage konsta-
tacje Harmela i Jandy, iz ,partie wcigz sg uwazane za konserwatywne organizacje,
ktére staraja sie unika¢ zmian z uwagi na ich ludzkie i materialne koszty” (Harmel,
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Janda 1994: 278), pojawia sie wazne pytanie, co sprawia, iz pod wptywem impul-
séw plynacych od zewnetrznych aktoréw czy instytucji jednak co$ sie zmienia? Po
pierwsze, istnieje liczna grupa badaczy, ktoérzy jak chociazby Geoffrey Pridham,
podkreslajg wyjatkowa (bardziej bezposrednia i zinstytucjonalizowang) role TPC
w procesie europeizacji (Pridham 2011: 52; 2014: 32). Ponadto, cho¢ badania poka-
ZUja, iz czesto wptyw transnarodowych federacji w praktyce bywat powierzchowny,
co podnosili np. Michael Holmes i Simon Lihtfoot (2011: 55), nie zmienia to faktu, iz
europartie wciaz sg traktowane przez krajowe ugrupowania z szeroko rozumianej
Europy Srodkowo-Wschodniej jak swoisty elitarny klub, ktéry przyznaje krajowym
aktorom ,$Swiadectwa akceptacji” (badge of approval) (Haughton, Rybai 2011: 128).
Oczywiscie, aby taka akceptacje uzyska¢, trzeba spetni¢ pewne wymogi, zar6wno
formalne, jak i nieformalne. Na przyktad wsr6d wypracowanych przez Europejska
Partie ludowg (EPP) w 1996 roku kryteriéw przyjecia nowych cztonkéw znajduja
sie wymogi odnoszace sie do kwestii programowych (np. opowiedzenie sie za fe-
deralnym modelem integracji czy poszanowaniem zasady subsydiarnosci), jednak
w rzeczywisto$ci odgrywaja one drugorzedna role. Zdarzato sie, iz EPP podejmo-
wata wspoélprace z ugrupowaniami réznigcymi sie w kwestiach ideologicznych jak
Batkiwszczyna (Bceykpaincbke 06’egHanHs , baTbkiBunHa”) (Timus 2011: 7-8;16),
co pokazuje, iz europartie wykazuja wieksza doze wyrozumiato$ci w sytuacji od-
stepstw od propagowanej przez nie linii programowej w odniesieniu do ugrupowan
rzadzacych. Z drugiej za$ strony, istotna wydaje sie konstatacja Paula ]. DiMaggio
i Waltera W. Powella, w oryginale nie odnoszaca sie bezposrednio do partii, iz jed-
ne ,organizacje staraja sie wzorowac na podobnych organizacjach, ktére uznaja za
majace wieksza legitymizacje oraz skuteczno$¢” (cyt. za Peterson, Sloam 2005: 42).
W analizowanym w artykule przypadku krajowe formacje przede wszystkim wzo-
rowatly sie na siostrzanych ugrupowaniach z Europy Zachodniej. Jednak, co wymaga
specjalnego podkreslania, wazng role w umozliwieniu nawigzania takich bilateral-
nych kontaktéw miedzy partiami odgrywajg wtasnie europartie.

Zaletg koncepcji transferow politycznych w poréwnaniu do modelu socjali-
zacji, jest nadanie wiekszej podmiotowos$ci aktorom wprowadzajacym zmiany, co
z jednej strony zaktada, iz dokonuja oni pewnej strategicznej kalkulacji - oszaco-
wania potencjalnych korzys$ci i strat, tudziez ztoZonoSci istniejacych ograniczen
ich wprowadzenia (co zbliza te koncepcje do strategicznego konstruktywizmu)
(Saurugger, Mérand 2010: 4), jednoczes$nie jednak nie zaktada sie przy tym ich
pelnej racjonalnosci (Dolowitz and Marsh, 2000:14), jak to z kolei miato miejsce
w modelu przetargowym. Mimo to strategiczna kalkulacja dokonywana w proce-
sie transferow nie wyklucza catkowicie pewnego elementu socjalizacji, cho¢ raczej
moze by¢ on widoczny dopiero z dtuzszej perspektywy czasowej. Zadna organiza-
cja liczaca na sukces nie wzoruje sie bowiem na takiej, ktora jej zdaniem nie jest
godna uznania, bardziej skuteczna (np. w znaczeniu osigganych wynikéw wybor-
czych), czy tez w jaki$ inny sposdb odbierana jako lepsza od niej samej, bowiem
- jak zauwazyt jeden z rozméwcéw - jest ,catkowicie logiczne, Ze ,uczymy sie od
madrzejszych” (StaniSi¢ 2016). Cho¢ w praktyce oznacza to, iz badane podmioty
przyjmuja jednak w pewnym sensie postkolonialng perspektywe ,petentéw” w kon-
taktach z Europejczykami z rdzenia UE, zaktadajaca, Ze to Zachdd reprezentuje to,
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co normalne i pozadane, za$ ich zadaniem jest dostosowanie sie do tego modelu
(Domanski 2004: 9). Koncepcja transferéw, podobnie jak model socjalizacji, zakta-
da pewng hierarchiczno$¢ - w tym przypadku podziat na borrowers i lenders. Przy
czym aktorzy dokonujacy transferéw czesto ,[...] internalizujg (przynajmniej cze-
$ciowo) europejskie reguty, normy i standardy, jednoczes$nie jednak strategicznie
uzywaja ich do osiagniecia wiasnych celéw politycznych (w tym legitymizacyjnych)
i ekonomicznych (Cianciara i in. 2015: 330). Z drugiej za$ strony, o ile model socja-
lizacji zaktada raczej jednokierunkowy linearny proces, to w przypadku transferéw,
znow podobnie jak w zatozeniach strategicznego konstruktywizmu, zmiany nie mu-
sza by¢ nieodwracalne, bowiem to aktorzy - zwykle partyjni przywoédcy czy Sciste
kierownictwo partii, dokonujg ich interpretacji i reinterpretacji.

Co warte dodatkowego podkreslenia, wprowadzanie zmian nie jest procesem
zero-jedynkowym. Wychwycenie zachodzacych zmian wymaga uwagi badacza, bo-
wiem moga one mie¢ zréznicowany charakter, od dostownego kopiowania rozwia-
zan organizacyjnych czy pewnych postulatéw programowych/ polityk sektorowych
poprzez hybrydy i syntezy (stanowigce potaczenie rozwigzan zaczerpnietych z roz-
nych zrédet), po swego rodzaju inspiracje, zaktadajacg ,Swieze spojrzenie na to, co
bytoby mozliwe w domu” (Rose 2005: 81; Dolowitz, Marsh 1996: 351). Przy czym
waznym elementem transferéw jest tez §$wiadomo$¢ dokonujacych ich aktoréw, do-
tyczaca ograniczen wynikajacych z lokalnego kontekstu (np. systemu politycznego,
historii danego panstwa czy stanowiska opinii publicznej). Z uwagi na powyzsze,
istotnym elementem transferéw s takze ,negatywne lekcje”, czyli mozliwos$¢ wy-
ciggania wnioskéw z porazek siostrzanych ugrupowan. Co zresztg bardzo czesto
byto podnoszone przez rozméwcow z réznych opcji politycznych.

Istotng kwestig pozostaja réwniez pytania o to, dlaczego partie - nawet te na-
lezace do jednej rodziny czy tez funkcjonujace w obrebie jednego panstwa - réznie
reaguja w przypadku takich samych naciskow czy zachet ptynacych z przestrzeni
europejskiej? Jak réwniez, dlaczego w sytuacji, gdy wspotpracujg z tymi samymi
siostrzanymi ugrupowaniami nie zawsze s3 one dla nich réwnie istotnym zrédtem
inspiracji, ale tez co sprawia, iz transferuja od nich inne rozwigzania? Odpowiedzi
na nie trzeba szuka¢ w szeroko rozumianym kontek$cie funkcjonowania partii.
Zewnetrzne sygnaty do zmian sg bowiem nastepnie filtrowane przez trzy grupy
czynnikéw: od zewnetrznych (pw. wiarygodnos$¢ oferty integracji z UE oraz aktu-
alny etap zaawansowania integracji) poprzez wewnatrzsystemowe (m.in. wptyw
dziedzictwa komunistycznej przesztosci, czas i zakres reformy formacji postko-
munistycznej majacy istotny wptyw na ksztatt krajowych scen politycznych i funk-
cjonujaca w danym panstwie konstelacje partii politycznych - fakt, czy dominuja
formacje liberalne czy tez antyliberalne oraz zmiany postaw opinii publicznej wo-
bec integracji) (Vachudova 2008: 868; Schimmelfenning 2005: 835-836), po we-
wnatrzpartyjne (pw. ksztalt wewnatrzpartyjnych struktur, obejmujacych pozycje
lidera partii i aktualnie dominujaca w niej frakcje, wyborcze porazki a nawet juz
same ich zapowiedzi, ideologiczna pozycje ugrupowania oraz fakt, czy jest ono par-
tig rzadzaca czy opozycyjna) (Mikucka-Wéjtowicz 2018). Dopiero uwzglednienie
szerokiego kontekstu daje mozliwo$¢ znalezienia wiarygodnych wyjasnien zacho-
dzacych zmian. Cho¢ oczywiscie istnieje grupa adwersarzy takiego podejscia, ktorzy
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jak Nicolo Conti twierdza, iz przywigzywanie zbyt duzej wagi do specyficznych
krajowych czynnikéw utrudnia komparatywne badania europeizacji partii (Conti
2007:193).

Ostatnim problemem, na ktory trzeba zwréci¢ uwage, jest wyzwanie, jakie sta-
nowi préba oszacowania stopnia zmian zachodzacych pod wptywem procesu TPC.
W przypadku samych partii, mozna sie odwota¢ do ustalen i modelu stworzonego
przez Tima Haughtona, p6Zniej zmodyfikowanego przez Anne Paczes$niak, ktérzy
wskazali trzy poziomy potencjalnych zmian - programowy, organizacyjny i kultu-
rowy (z czego tylko ostatni, nazwany przez Pacze$niak kulturowym, bezposrednio
odnosi sie do TPC) oraz zdefiniowali kryteria trzech mozliwych stopni zmian, zwra-
cajac uwage zaréwno na ich frekwencje oraz fakt czy zapozyczone postulaty odno-
sity sie wytacznie do tresci zwigzanych z integracja czy tez dotyczyty innych polityk
sektorowych (Haughton 2011: 5; Pacze$niak 2014: 88, 95-98). Jednak potencjalnie
wspotpraca z TPA nie ogranicza sie wytgcznie do wpltywu na same partie, ale ich
zaangazowanie w krajowa partyjna polityke moze mie¢ rowniez wptyw krajowe
systemy partyjne, i to zardwno na ich format (liczbe relewantnych ugrupowan np.
poprzez roztam w jednej formacji na tle ,sporu o Europe” i powstanie nowego ugru-
powania réznigcego sie w tym zakresie od macierzystej formacji), jak i mechanizmy
(istniejace wzorce koalicyjne).

Ramy analizy

Przedmiotem analizy s3 ugrupowania z panstw postjugostowianskich majacych
co najmniej status kandydata do cztonkostwa (grupujac je od najbardziej do naj-
mniej zaawansowanych w procesie negocjacji akcesyjnych), czyli Czarnogéry, Ser-
bii oraz Macedonii, ktore uzyskaty status kandydatéw do cztonkostwa odpowiednio
w 2010, 2012 i 2005 roku, tudziez panstw bedacych juz pelnoprawnymi cztonkami
Unii Europejskiej — Stowenii oraz Chorwacji (dotaczyty do Wspoélnoty odpowiednio
w 2004 i 2013 roku). Dodatkowym kryterium byto wziecie pod uwage w analizie
jedynie ugrupowan, ktére byly w stanie co najmniej dwukrotnie przekroczy¢ ba-
riere reprezentacji w wyborach krajowych (lub stanowity gtéwng site w ramach
przedwyborczych koalicji) oraz posiadajg zinstytucjonalizowane kontakty z ktoras
w europartii (tab. 1). Wskazane kryteria doboru partii, sprawity, iz analiza nie zo-
staty objete wszystkie ugrupowania z badanych panstw, ktére utrzymuja kontakty
z europartiami. Pominiete formacje zostaty zaznaczone w tabeli kursywa.

Okres badan obejmuje lata od 2003 roku, kiedy Rada Europejska przyjeta do-
kument nazwany - Agenda z Salonik dla Batkan6w Zachodnich), po rok 2016, kiedy
w czterech z badanych panstw odbyty sie ostatnie jak na razie wybory parlamentar-
ne (w kwietniu w Serbii, we wrze$niu w Chorwacji, w pazdzierniku w Czarnogérze
oraz w grudniu w Macedonii). Warto przy tym zauwazy¢, patrzac na umieszczone
w tabeli dane odnos$nie rozpoczecia przez dane ugrupowanie kontaktéw z europar-
tiami, iz poza najbardziej zaawansowang zaréwno pod wzgledem demokratycznych
przemian, jak i procesu integracji, Stowenig, ktérej ugrupowania nawigzaty tego
typu wspétprace juz w drugiej potowie lat 90. XX wieku czy na przetomie wiekow,
w przypadku ugrupowan z pozostalych panstw proces ten byt op6Zniony (poza
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nielicznymi wyjatkami np. chorwacka partia HSLS) z uwagi na funkcjonowania
w wiekszo$ci z nich autorytarnych reziméw i konflikty zwigzane z dezintegra-
cja dawnego federalnego panstw o niemal dekade. Jak trafnie zauwaza Geoffrey
Pridham, z 6wczesnej kalkulacji TPA wynikato, iz lepiej zainwestowac czas i pienig-
dze w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej majacych wieksze szanse na czton-
kostwo w Unii (Pridham 2000: 22).

Podstawowym Zrédtem informacji byty dane uzyskane dzieki cze$ciowo
ustrukturyzowanym wywiadom przeprowadzonym z 40 dziataczami badanych
ugrupowan, uchodzacymi za tzw. specjalistow ds. europejskich, czyli partyjnymi
sekretarzami ds. kontaktéw miedzynarodowych, cztonkami parlamentarnych ko-
misji ds. europejskich i/lub miedzynarodowych, europarlamentarzystami w pan-
stwach cztonkowskich oraz przedstawicielami najwyzszych gremiéw partyjnych
(prezydiow, rad naczelnych), majacych najwiekszy wplyw na linie programowg
i funkcjonowanie swoich ugrupowan. Wywiady te zawieraty miedzy innymi pyta-
nia o przebieg, intensywnos¢ i efekty ich wspotpracy z transnarodowymi aktorami
politycznymi. Dodatkowo w pracy wykorzystano jakoSciowe analizy dokumentow
zastanych, w tym przypadku partyjnych programoéw i statutéw, ktérych celem byta
identyfikacja tematéw oraz rozwigzan organizacyjnych, odno$nie ktérych mozna
stwierdzi¢, iz pojawity sie w nich pod wptywem wspotpracy z tzw. transnarodowy-
mi aktorami politycznymi. W analizie wzieto pod uwage znaczenie tej wspotpracy
dla krajowych aktoréw oraz jej mozliwy wptyw na krajowe ugrupowania (zmiany
programowe, organizacyjne i kulturowe/socjalizacyjne) i systemy partyjne (zmiany
ich formatu i mechanizméw). Przy czym z uwagi na ograniczone miejsce, artykut nie
wyczerpuje w petni badanej problematyki.

Badane partie stanowig gtéwnie mainstreamowe ugrupowania z analizowa-
nych panstw, ktore nie tylko sa w stanie samodzielnie zdoby¢ parlamentarne man-
daty, ale tez dysponuja odpowiednim potencjatem koalicyjnym i/lub szantazu, co
zapewnia im (badz zapewniato w analizowanym przedziale czasowym) relewant-
na pozycje na krajowej scenie politycznej (tab. 1). Lacznie kryteria doboru spet-
nito 18 ugrupowan, z czego cztery ze Stowenii (Stowenska Partia Demokratyczna
- SDS, Stowenska Partia Ludowa - SLS, Nowa Stowenia - NSi, Socjaldemokraci -
SD), pie¢ z Chorwacji (Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna - HDZ, Chorwacka
Partia Chtopska - HSS, Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji - SDP, Chorwacka
Partia Ludowa-Liberalni Demokraci - HNS, Demokratyczny Kongres Istrii - IDS),
dwa z Czarnogé6ry (Demokratyczna Partia Socjalistow Czarnogéry - DPS, Partia
Socjaldemokratyczna-SDP),pie¢zSerbii (DemokratycznaPartiaSerbii-DSS, Serbska
Partig Postepowa - SNS, Partia Demokratyczna - DS, Socjalistyczna Partia Serbii -
SPS, Partia Liberalno-Demokratyczna - LDP) oraz dwa z Macedonii (Wewnetrzna
Macedonska Organizacja Rewolucyjna-Demokratyczna Partia Macedonskiej
Jednosci Narodowej - VMRO-DPNE, Socjaldemokratyczna Unia Macedonii - SDSM).
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Tab. 1 Transnarodowa wspdtpraca ugrupowar z panstw postjugostowianskich

Stowenia Chorwacja Czarnogora Serbia Macedonia
EPP SDS [2001] (SToYA1 1010 1] [ [—— DSS [2003-2012] | VMRO-DPMNE
SLS [2001] HSS [2002] SNS [2016] [2007]
NSi [2001]
PES SD [1996] SDP [2004] DPS [2008] DS [2008] SDSM [2004]

SDP [2009] SPS [ztozyta aplik-
acje o cztonkost-

wo)
ALDE LDS [1998] HSLS [1994] LPCG [2014] LDP [2008] LDP [2016]
SMC[2014] HNS [2001]
Stranka Alenke | 1DS [2006]
Bratusek [2014]
EFPG/EG | SMS-Zeleni
[2003]

Zrédto: opracowanie wtasne.

Objete analizg partie wspoétpracuja (wspotpracowaty, jak Demokratyczna
Partia Serbii czy od kilku lat nieskutecznie prdbuja nawiaza¢ wspétpraca, jak
Socjalistyczna Partia Serbii) z trzema najwiekszymi europartiami, z czego tacznie
osiem ugrupowan w Europejska Partig Ludowa (EPP), siedem z Partig Europejskich
Socjalistéw (PES) oraz trzy z Partig Porozumienia Liberatéw i Demokratéw narzecz
Europy (ALDE).

Znaczenie wspotpracy z TPA dla ugrupowan z panstw postjugostowianskich -
wstepne wnioski z badan

Whasciwie przedstawiciele wszystkich ugrupowan objetych analiza, podkreslali
znaczenie transnarodowej wspotpracy partii dla ich macierzystych ugrupowan, co
ciekawe nawet tych formacji, ktore z czasem zmienity kurs z pro- na antyunijny, jak
Demokratyczna Partia Serbii (DSS). Obecnie byty juz dziatacz tej formacji, petniacy
w przesztosci m.in. role szefa klubu DSS w Skupsztinie oraz szefa serbskiej delega-
cji w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy - Milo$ Aligrudi¢, stwierdzit, iz
partia ,,musi mie¢ jaka$ miedzynarodowa legitymacje, aby mogta funkcjonowacd. [...]
Niemozliwe jest bycie izolowanym, bez komunikacji z relewantnymi politycznymi
partiami”, gdyz tego typu ,zrzeszanie sie i komunikacja daja m.in. mozliwo$¢ nawig-
zania zagranicznych kontaktéw i prowadzenia polityki réwniez w oparciu o osobi-
ste kontakty”, co jest bardzo istotne. Z kolei ,jesli sie pozbawi [partie - DMW.] tej
waznej miedzynarodowej legitymizacji jako grupy ludzi - partii politycznej, bardzo
trudno jest dziata¢ w interesie wtasnego panstwa i narodu. A duzo ludzi w Serbii nie
rozumie, Ze to jest niezwykle wazne” (Aligrudi¢ 2014). Réwniez doradca ds. kon-
taktow miedzynarodowych Demokratycznej Partii Socjalistow Czarnogoéry (DPS)
- Svetlana Vukovi¢, podkreslata istotna role jaka Partii Europejskich Socjalistow
odegrata w przypadku tej formacji w nawigzywaniu przez nig bilateralnych kon-
taktow (Vukovi¢ 2016). Zreszta podobnie role ALDE postrzegaja dziatacze serbskiej
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Partii Liberalno-Demokratycznej (LDP) (Gamser 2015). Zatem s3g one postrzega-
ne jako swego rodzaju fora-sieci, umozliwiajgce krajowym aktorom nawigzanie
bilateralnych kontaktow, ale tez lepszy przeptyw informacji miedzy siostrzanymi
ugrupowaniami.

Ponadto, cho¢ generalnie cztonkowskie ugrupowania nie sa zobligowane do
przenoszenia wszystkich propagowanych przez dang europartie rozwigzan do do-
kumentéw swoich macierzystych formacji, to partyjni dziatacze czesto zwracali
uwage na fakt, iz transnarodowi aktorzy polityczni stanowig dla nich Zrédto ,po-
zytywnej inspiracji” (Janez Podobnik 2017). W tym duchu europarlamentarzysta
Stowenskiej Partii Ludowej (SLS) Franc Bogovi¢, méwigc o korzysciach ptynacych
ze transnarodowych kontaktéw, stwierdzit, iz ,najwieksza korzyscig EU, Ze napraw-
de, jesli patrzysz w sposéb otwarty, mozesz zobaczy¢ wszystko, co jest dla ciebie
korzystne i korzysta¢ z tego. Tak samo sytuacja wyglada w EPP. Mysle, iz to jest
bardzo istotne, ze masz okazje zobaczy¢, jak postepuja inni, i ich kurs programowy,
i jakies dobre rozwigzania” (Bogovi¢ 2017). Wedtug partyjnych dziataczy, dzieki
takiej obserwacji innych, ,nie musimy na nowo odkrywa¢ Ameryki” (Jeraj 2017),
ale mozemy skorzysta¢ z rozwigzan wypracowanych przez partie, ktére na wcze-
$niejszych etapach integracji borykaty sie podobnymi problemami (Puksec 2013).
Czesto tez podkreslaja, Ze dzieki temu maja réwniez mozliwo$¢ unikniecia pewnych
btedéw, co jest istotne z uwagi na przyjeta do badania mechanizmu zmian perspek-
tywe teoretyczng, czyli koncepcje transferé6w politycznych, Zgodnie z nig bowiem,
réwnie wazna role, co transferowanie pozytywnych rozwigzan, stanowia tzw. nega-
tywne lekcje, dajace mozliwos¢ dodatkowej refleksji i unikniecia powielania btedow
popelnionych przez innych aktoréw politycznych (Rose 1991: 4, cyt. za Gauja 2016:
473; Rose 2005: 80). Warto przy tym jeszcze raz podkresli¢, iz w przypadku ugru-
powan z szeroko definiowanej ESW, mozliwe transfery, czy to programowe, czy
organizacyjne, nie ograniczajg sie bynajmniej do europartii. Istotng inspiracje dla
krajowych ugrupowan stanowia rowniez siostrzane formacje z Europy Zachodnie;j.
Przy czym uchwycenie tego typu zmian stanowi duze wyzwanie dla badaczy.

Ponadto, cho¢ badacze sa $wiadomi, iZ europartie moga tez stosowac rézne
formy formalnych i nieformalnych naciskéw na niesubordynowanych cztonkéw,
kwestia ta pozostaje raczej tematem tabu w oficjalnych rozmowach z partyjny-
mi dziataczami, co oczywiscie specjalnie nie dziwi, zwlaszcza jesli bedziemy mieli
na uwadze stynng maksyme kanclerza Otto von Bismarcka, ze ,Zwykli ludzie nie
powinni wiedzie¢, jak sie robi paréwki i jak wygladaja kulisy polityki”. Choc¢ kilku
rozméwcow, przyznato, iz cztonkowie europartii jednak ,lobbowali”, czy tez ,per-
swadowali” przyjecie pewnych rozwigzan. Najczesciej wspominaja w tym kontek-
$cie postulat wprowadzenia specjalnych kwot na listach wyborczych dla kobiet.
W przypadku Serbii, gdy projekt regulujgcej te kwestie ustawy trafit pod obrady
Skupsztiny, pewne ,naciski” na 6wczesnych koalicjantéw z DS i SPS, aby zostata ona
uchwalona, wywieraty zaréwno PES, jak i Socjalistyczna Miedzynaroddwka (Jerkov
2017). Zreszta trzeba doda¢, iz do naciskéw czy tez réznych form perswazji uciekaja
sie nie tylko europartie, ale tez fundacje zwigzane z zagranicznymi ugrupowaniami,
ktére dzieki ich stosowaniu moga warunkowa¢ mozliwosci uzyskania przez krajo-
we formacje finansowania partyjnych projektéw z ich Srodkéw.
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Mimo tych niemal entuzjastycznych opinii miejscowych politykéw odno$nie
przebiegu wspétpracy i korzysci ptynacych z niej dla krajowych ugrupowan, Marko
Stoji¢, prowadzacy w latach 2011-2012 badania transnarodowej wspdtpracy serb-
skich i chorwackich partii, pokazuje, iz zdarzaty sie sytuacje, gdy dziatacze europar-
tii krytycznie oceniali kooperacje z czescig formacji z regionu, a nawet twierdzili,
ze niektére - jak Demokratyczna Partia Serbii - zostaly za wczes$nie przyjete w sze-
regi europartii. Dowodem na to moga by¢ przywotywane przez niego stowa Doris
Pack, bytej niemieckiej eurodeputowanej z EPP i przewodniczacej delegacji PE
w Potudniowo-Wschodniej Europie, ktora stwierdzita, iz przyznajac DSS status ob-
serwatora liczono na to, ze mozliwo$¢ kontaktéw z zachodnimi liderami ,powinno
otworzy¢ ich umysty, ale oni zachowywali sie autystycznie. To nie dziatato. Nie wy-
korzystali szansy, ktérg mieli. To byt stracony czas i stracone wysitki” (Stoji¢ 2018:
203). Co wazniejsze, Pack podkreslata, iz wedtug niej DSS nigdy nie byta naprawde
proeuropejskim ugrupowaniem, cho¢ jej lider wysytat sygnaty, ze ,jest w stanie za-
akceptowac rzeczywistos¢” (Stoji¢ 2018: 203). Po wyborach w 2007 i 2008 roku
narodowcy Vojislava Kosztunicy dwukrotnie byli ostrzegani przez EPP, Ze jej ,flirt”
z radykatami moze skutkowa¢ wykluczeniem. Do zakonczenia wspotpracy doszto
jednak dopiero w lutym 2012 roku. Po tym jak w mediach pojawity sie informa-
cje o prawdopodobnym wyrzuceniu, DSS postanowita uprzedzi¢ ten krok i przy-
jeta deklaracje o opuszczeniu szeregdw europejskich ludowcéw (Aligrudi¢ 2014;
Mikucka-Woéjtowicz 2015: 187). Stad tez nie dziwi, ze EPP wykazata sie znacznie
wieksza powsciagliwoscig, kiedy pare lat péZniej o cztonkostwo aplikowata Serbska
Partia Postepowa (SNS), powstata w wyniku roztamu w skrajnie prawicowej i anty-
unijnej Serbskiej Partii Radykalnej (SRS). Ostatecznie zostata ona przyjeta do EPP
w listopadzie 2016 roku, ale z uwagi na fakt, iz dwa lata wcze$niej Serbia rozpo-
czeta negocjacje akcesyjne w sprawie cztonkostwa w UE, od razu uzyskata status
cztonka stowarzyszonego. Cho¢ w rozmowach z dziataczami SNS zwykli oni pod-
kresla¢, iz u podtoza roztamu w obozie radykatéow lezat spor odnosnie integracji
z Unig Europejska (Eri¢, Rovi¢ 2017), nalezy jednak zachowa¢ pewien dystans do
tych deklaracji. Po pierwsze, po przegranych w 2008 roku wyborach prezydenc-
kich Tomislav Nikoli¢ (6wczesny zastepca przewodniczacego SRS), powiedziat, iz
,mimo 18 lat zajmowania sie polityka ani on, ani SRS nie sg wstanie nikomu za-
pewni¢ pracy” (Goati 2013: 93). Poza tym, w latach 2008-2012 postowie SNS nie
poparli podczas gtosowan w Skupsztinie zadnej ustawy istotnej z perspektywy dal-
szej integracji (Pavlovi¢ 2012: 13). Podobne deklaracje sktadali zresztg wczesniej
cztonkowie Socjalistycznej Partii Serbii (SPS), kiedy po wyborach 2008 roku, czyli
dwa lata po $mierci ich pierwszego lidera, bytego prezydenta Serbii, a p6zZniej takze
Federalnej Republiki Jugostawii (panstwa tworzonego przez Serbie i Czarnogdre)
Slobodana MilosSevicia, przeszli do obozu proeuropejskiej i weszli do rzagdu tworzo-
nego przed Partie Demokratyczng (DS), cho¢ wczesniej ugrupowania te uchodzi-
ty za najbardziej sobie wrogie (i ideowo odlegte) na serbskiej scenie politycznej.
Thumaczac te nagla zmiane przekonan, koalicjant SPS i kontrowersyjny burmistrz
Jagodiny Dragan Markovi¢ Palma, do$¢ otwarcie stwierdzit, iz , patriotyzmu nie na-
leje sie do traktora” (Gruji¢ 2011: 18). Zatem, wydaje sie, Ze najwazniejszym ele-
mentem tych zmian mimo wszystko byta ,strategiczna kalkulacja” dokonywana
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przez partyjnych przywdodcow, ktérzy mieli poczucie, ze w zwigzku z pozbawieniem
ich ugrupowan potencjatu koalicyjnego w oczach przedstawicieli unijnych instytu-
cji, ambasadoroéw, ale tez politykdw europartii - co dane byto im odczu¢ w kilku
kolejnych cyklach wyborczych (2003, 2007, 2008) - jedyng mozliwoscig ,powro-
tu do politycznej gry” jest zmiana optyki na proeuropejska, na co zreszta stusznie
zwracata uwage Milada Ana Vachudova (2014). Dodatkowo, trzeba wzig¢ pod uwa-
ge fakt, iz w okresie w ktérym powstato SNS, a SPS zmienito stosunek do UE, popar-
cie dla integracji w serbskim w spoteczenstwie, mimo ze powoli zaczeto juz spadac,
wciaz oscylowato na poziomie ok. 60% (w szczytowym okresie, od wrze$nia 2002
do czerwca 2007 roku, integracje popierato ok. 70% spoteczenistwa) (Mikucka-
Wojtowicz 2015: 169). Obecnie, w marcu 2017 roku, liczba zwolennikéw integracji
wyniosta jedynie 43%

Co réwniez warte wspomnienia, na swojej drodze do cztonkostwa w EPP
postepowcy Aleksandra Vucicia byli blokowani miedzy innymi przez cztonkow
Chorwackiej Wspolnoty Demokratycznej. Jest o tyle ciekawe, iz jej dziatacze pod-
chodzili sceptycznie do zmiany retoryki postepowcdéw, cho¢ w 2002 roku pod
przywodztwem nowego lidera Ivo Sanadera réwniez HDZ - by uzy¢ obrazowego
okre$lenia uzywanego w regionie - ,zmienita polityczny dres” na proeuropejski,
aby by¢ akceptowalnym partnerem dla zachodnich instytucji. Sam Sanader méwit
o tej transformacji wizerunku, iz wprawdzie , zarzuty, wysuwane wobec partii gdw-
nie z zagranicy, o jej skrajnej prawicowosci, po prostu byty nieprawdziwe, mimo
pojedynczych przypadkéw, ktére mogty je potwierdza¢” (Sanader 2017: 59), jednak
aby uzyska¢ cztonkostwo w EPP, HDZ podjeta tak szeroko zakrojone reformy, ze
w zasadzie mozna méwic, iz wrecz ,zdefiniowata sie na nowo”, aby ,,dostosowac sie
do wymogow EPP” (Sanader 2006 137). Za$ dokonana wéwczas zmiana byta w jego
opinii korzystna nie tylko dla samej partii, ale tez Chorwacji, bowiem po progra-
mowej transformacji HDZ, politycy EPP zaczeli lobbowa¢ za umozliwieniem chor-
wackiemu rzadowi rozpoczecia negocjacji akcesyjnych (Sanader 2006, 139). Jednak
i w tym przypadku, podobnie jak pézniej w odniesieniu do SPS i SNS, Europejska
Partia Ludowa odegrata raczej role kuratora niz motoru zmian. Ich gtéwnych przy-
czyn nalezy mimo wszystko upatrywa¢ w kombinacji krajowych czynnikéw, takich
jak wyborcza porazka, zmiana generacyjna w przywddztwie partii, wysokie - wyno-
szace w tym okresie ponad 70% - poparcie spoteczne dla integracji. Cho¢ oczywiscie
ptynace od europejskich aktoréw sygnaty o konieczno$ci zmiany, w celu ,,odzyska-
nia” potencjatu koalicyjnego i ,zagranicznej wiarygodnosci”, umozliwiajacych po-
wro6t do ,politycznej gry”, dodatkowo wzmacniaty dazenie do przeprowadzenia
reform. Ostatecznie w trakcie glosowaniu w sprawie cztonkostwa SNS w EPP, HDZ
taktycznie powstrzymata sie od gtosownia, z uwagi na fakt, iz decyzje te popierali
miedzy innymi niemiecka kanclerz Angela Merkel i wschodzgca gwiazda austriac-
kiej polityki - lider Austriackiej Partii Ludowej (OVP) i 6wczesny minister spraw
zagranicznych Austrii - Sebastian Kurz. Zreszta w przypadku badanego regionu nie
s3 to jedyne przypadki blokowania czy opéZniania przez jakie$ ugrupowanie przy-
jecia partii z tego samego czy sasiedniego panstwa. Najdtuzej w takim zawieszeniu
trwa postmiloszewiciowska SPS, ktérej przyjecie do Partii Europejskich Socjalistéw
blokuja zaréwno jej dawni koalicyjni partnerzy z DS, podkreslajacy, iz dziatania tej



[64] Dominika Mikucka-Wéjtowicz

partii po 2012 roku pokazujg, iz jej deklarowane wczes$niej przywigzanie do lewico-
wych wartosci nie byto prawdziwe (Lutovac 2017), ale tez chorwaccy socjaldemo-
kraci z SDP, ktérzy w podobnym duchu twierdza, iz reforma tego ugrupowania byta
pozorowana, zas w rzeczywistosci SPS ,jest tylko z nazwy partig lewicowg” (Grbin
2016).

Moiliwe wymiary transferéw

Odmiennie, nizZ w badaniach prowadzonych przez Petersona i Sloama (2005: 41),
ktérzy stwierdzili, iz wywiady z partyjnymi dziataczami s3a najlepsza okazja do od-
krycia motywacji i detali lezacych u podtoza transferéw ideologicznych, dziatacze
badanych postjugostowianskich formacji raczej woleli méwi¢ w tym kontekscie
o zmianach organizacyjnych ,zapozyczonych” czy ,inspirowanych” kontaktami
z europartiami lub siostrzanymi formacjami z zachodniej cze$ci kontynentu. Cho¢
oczywiscie czasem otwarcie przyznawali, Ze pewne rozwigzania programowe
jednak byty wynikami transferéw. I tak np. dziatacze Chorwackiej Partii Socjali-
beralnej przyznaja, iz pierwszy program tej formacji z 1992 roku byt wzorowany
na 6wczesnych dokumentach Liberalnej Miedzynarodéwki (Kurevija 2013), dzia-
tacze chorwackiej HDZ wskazuja na implementowanie w 2014 roku do platformy
programowej przysztego rzadu czesci tzw. Deklaracji Dublinskiej przyjetej na kon-
gresie EPP w 2013 roku (Kovac 2014), chorwackiej SDP do ,zapozyczenia” postula-
tow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktérych transfer byt wynikiem ich
wspélpracy z PES i reprezentujaca ja w Parlamencie Europejskim Grupa Socjalistéw
i Demokratéw (Mondekar 2016), zas macedonskiej SDSM i czarnogérskiej SDP do
kopiowania do swoich dokumentéw programowych rozwigzan z propagowanych
przez PES w programie Europejska Gwarancja dla Mtodych (Gaber 2017; SDP 2017).

Ponadto, nawet jesli otwarcie nie mowili o zachodzgcych pod wptywem TPA
zmianach programowych, mozna je jednak zrekonstruowac na podstawie partyj-
nych dokumentdw. Szukajac konkretnych efektow TPC, w pierwszym rzedzie trzeba
zwrdci¢ uwage na jej wptyw na postepujacy proces standaryzacji programowej par-
tii z regionu, prowadzacy do upodabniania ich profilu programowego do ugrupowan
z zachodniej czesci kontynentu, czy nieco generalizujac do europejskiego mainstre-
amu. Zreszta czesto wigzato sie to rowniez z ich deradykalizacja. Za$ proces ten byt
juz zauwazalny podczas pilotazowych badan prowadzonych w latach 2013-2014
w Chorwacji (Mikucka-Wéjtowicz 2016: 250). Przy czym, nie jest to jednak zjawisko
wyjatkowe, ktédre mozna zauwazy¢ jedynie wsréd ugrupowan z panstw postjugo-
stowianskich. Podobne wnioski ptynety z badan europeizacji polskich partii prowa-
dzonych przez Anne Pacze$niak (2014).

Cho¢ proces standaryzacji programowej dotyczy aktoréw z obu stron politycz-
nej sceny, warto zwrdci¢ w tym kontekscie uwage na ugrupowania lewicowe, na
ktorych ciazyta hipoteka komunistycznej przesztosci, a uzyskanie ,$wiadectwa ak-
ceptacji” - zewnetrznej legitymizacji ze strony TPA byto traktowane priorytetowo.
Stad tez nie dziwi, iz jedna ze strategii pozbycia sie tej hipoteki byto upodobnienie sie
do zachodnioeuropejskich partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych, zreszta
czesto stawianych sobie za wzér juz w pierwszych dokumentach programowych
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(powstatych na przetomie lat 80. i 90. XX wieku). P6zZniej europejscy aktorzy stano-
wili inspiracje takze przy formutowaniu postulatéw dotyczacych znaczenia integra-
cji z UE. Wiekszos¢ partii z regionu, pomijajac op6znione w tym zakresie o dekade
przez autorytarny rezim Slobodana MiloSevicia jego macierzystg formacje SPS i jej
siostrzane ugrupowanie z Czarnogory - DPS, podjeta takie dziatania juz na poczatku
lat 90. Z kolei w analizowanym okresie (2003-2016), a zwtaszcza w ciggu ostat-
nich kilku lat, formacje postkomunistyczne wtasciwie ze wszystkich analizowanych
panstw zaczety zwraca¢ wieksza uwage poszanowanie praw mniejszos$ci, przy czym
wlaczono tu réwniez postulat ochrony praw spotecznos$ci LGBT (deputowani chor-
wackiej SDP przygotowali nawet - i uchwalili 2014 roku, za czaséw swoich rzadow
- ustawe o zwigzkach partnerskich dajacych mozliwos¢ rejestracji zwiazkéw jed-
noptciowych) (Mikucka-Wéjtowicz 2016: 247) oraz polityke ekologiczng, w tym
promowanie odnawialnych Zrdédet energii. Ponadto takze postulaty i propozycje
rozwigzan majacych zwiekszy¢ zatrudnienie mtodych, pojawiajace sie w dokumen-
tach programowych wszystkich formacji z regionu wspétpracujgcych z PES, byty
w réznym stopniu wzorowane na propagowanych przez nig rozwigzaniach. Zresztg
takze w przypadku partii prawicowych Zrédtem ich aktualnych propozycji walki
z bezrobociem mtodych s3 dokumenty opracowane w ramach unijnych inicjatyw
Gwarancji dla mtodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Zatem,
biorac pod uwage okreslone przez Haughtona i Pacze$niak kryteria stopni zmian
zachodzacych w partiach pod wptywem TPC, nalezy stwierdzi¢, iz ,zapozyczone”
postulaty nie dotyczyly wylacznie tresci zwigzanych z integracja (Haughton 2011:
5; Pacze$niak 2014: 88). Cho¢ jednocze$nie mozna zauwazy¢, iz nie wszystkie za-
lecenia i inicjatywy europartii trafiajg na podatny grunt. W przypadku ugrupowan
z badanego obszaru wspoétpracujacych z EPP, ciekawy jest fakt, iz mimo ze jednym
z wymogow formalnych stawianych potencjalnym cztonkom jest popieranie przez
nich federalnej wizji integracji, programowe dokumenty badanych partii z regionu
milcza w tej sprawie. Z przeprowadzonych analiz widac tez, iz zakres i intensywnos¢
europeizacji partii rézni sie w zaleznosci od rodzin partyjnych, do ktérych naleza.
Zdecydowanie najmniej recepcja postulatéw czy rozwigzan propagowanych przez
europartie widoczna jest w przypadku liberalnych formacji zrzeszonych w ALDE,
cho¢ réowniez ich dziatacze moéwig, Ze z zainteresowaniem patrza, co robia ich eu-
ropejscy partnerzy, i jesli przejmuja oni rozwigzania korzystne z krajowej perspek-
tywy, ,[...] staraja sie jak najszybciej je wdrozy¢. Zas jesli mysla, ze nie s3 najlepsze,
zastanawiaja sie jak znalez¢ kompromis miedzy tym, co wydaje nam sie najlepsze
a europejskimi rozwigzaniami” (Gamser 2015).

Jednaknie tylko europartie stanowi zrédto inspiracji programowej czy pewnego
motoru zmian w tym zakresie. Taka role odgrywajg réwniez eksperci z zachodnich
partyjnych fundacji. Na przyktad, cze$s¢ programu macedonskich socjaldemokra-
tow z SDSM poswiecona polityce spotecznej zostata przygotowana w kooperacji
ze szwedzkim ekspertami, za§ gospodarczego ze szwedzkimi i niemieckimi (Gaber
2017). Oczywiscie ten wptyw nie ogranicza sie bynajmniej do partii z lewej strony
sceny politycznej, np. program gospodarczy chorwackiej HDZ, ktory partia przedsta-
wita przed wyboramiw 2015 roku, powstat we wspotpracy z niemieckim Instytutem
Badan Ekonomicznych powigzanym z Unig Chrze$cijansko-Demokratyczna Niemiec
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(CDU). Zas$ dziatacze serbskiej Partii Liberalno-Demokratycznej, podkreslaja role
jaka podczas ksztattowania liberalnego profilu partii odegrali niemieccy liberatowie
dzieki wspotpracy w ramach zwigzanej z nimi fundacji Friedrich-Naumann Stiftung,
ktdérzy miedzy innymi pomogli im w opracowywaniu réznych dokumentéw progra-
mowych (Gamser 2015).

Drugim dajacym sie zidentyfikowa¢ wymiarem zmian zachodzacych w krajo-
wych ugrupowaniach pod wptywem ich kontaktéw z TPA s3 zmiany organizacyjne,
wsrod ktoérych nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o wprowadzanych pod wpty-
wem TPC kwotach dla kobiet na listach wyborczych, ale tez prébach wprowadzania
systemu kwot w wewnetrznych organach partii. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
ksztattowanie sie w ramach organizacji partyjnych specjalnych gremiéw zrzesza-
jacych wtasnie kobiety, ale tez mtodych dziataczy, a czasem réwniez emerytow.
Poczatkowo, zwtaszcza wlatach 90. XX wieku, przyjecie specjalnych kwot dla kobiet,
zaréwno na listach wyborczych, a pézniej takze w centralnych organach partii, byto
rozwigzaniem promowanym gtéwnie przez zachodnioeuropejskie ugrupowania le-
wicowe. Zreszta fakt 6w nie powinien dziwi¢, bowiem w przypadku partii lewico-
wych kwestia rownouprawnienia ma fundamentalne znaczenie. Jak podkres$lat byty
przewodniczacy PES Poul Nyrup Rasmussen, jest ono wrecz , kamieniem wegielnym
socjaldemokracji w Europie”, a ,socjalizm i feminizm zawsze byty czes$cia tej samej
walki” (Rassmusen 2009: 17). Takze dla partii z regionu wtasciwie od poczatku
ich dziatania w ramach nowych organizméw panstwowych odgrywata ona istot-
ne znaczenie. P6Zniej upowszechnity sie one takze wsréd partii prawicowych, a za
ich przyjeciem lobbowata miedzy innymi organizacja kobieca dziatajaca w ramach
Europejskiej Partii Ludowej - EPP Women, ktoérej dziatacze sugerowali krajowym
ugrupowaniom, iz system kwot dobrze sprawdza sie w krétkim okresie, zwiekszajac
partycypacje kobiet w polityce, co jak przyznata szefowa organizacji kobiecej dzia-
tajacej w Stowenskiej Partii Demokratycznej (SDS) - Alenka Jeraj, okazato prawda
(Jeraj 2017). Z kolei znaczenie takich regulacji dla wewnetrznego zycia partii obra-
zowo opisal wiceprzewodniczacy chorwackiej SDP - Peda Grbin, wedtug ktérego
»[ -] tylko takim wewnatrzpartyjnym ,dyrygowaniem” mozna uzyska¢ odpowiednia
reprezentacje wszystkich grup [spotecznych - DMW], ktére mamy. Poniewaz, gdy-
by$Smy mieli pelng demokracje, wéwczas na wszystkie stanowiska w partii byliby
wybierani mezczyZzni w wieku od 40 do 50 lat” (Grbin 2016). Cho¢ niestety, mimo
iz od lat ugrupowania lewicowe z panstw postjugostowianskich przyjmuja przepi-
sy majace na celu zwiekszenie udziatu kobiet nie tylko na listach wyborczych, ale
réwniez w partyjnych gremiach, wciaz istnieje problem rozziewu miedzy przepi-
sami a praktyka ich stosowania. Wcigz nie wszystkie wskazane cele w tym zakre-
sie zostaty zrealizowane, a liczba kobiet w najwyzszych gremiach partyjnych jest
nizsza niz zaktadano (Mikucka-Wéjtowicz 2017: 13-14). Mimo to, mozna stwier-
dzi¢, iz PES i ugrupowania z Europy Zachodniej odniosty na tym polu pewne sukce-
sy. Po pierwsze byly one istotnym wzorem rozwigzan przyjmowanych w zakresie
réwnouprawnienia przez ugrupowania w regionie. Po drugie za$, na co zwracata
uwage stowenska dziataczka Zwigzku Komunistéw Stowenii, a péZniej sukcesor-
skiej Zjednoczonej Listy Socjaldemokratéw (obecnie Socjaldemokratéw, SD) i chy-
ba najbardziej znana obronczyni praw kobiet w panstwach postjugostowianskich
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- Sonja Lokar, gdy w latach 90. XX wieku zaczeto tworzy¢ specjalne organizacje ko-
biece, poczatkowo w ramach lewicowych partii, zachodnioeuropejskie ugrupowa-
nia i zwigzane z nimi fundacje nie tylko wspieraty sama idee ich zaktadania, ale tez
dostarczaty ideologicznego i finansowego wsparcia przy tworzeniu regionalnej sieci
organizacji kobiecych CEE Network for Gender Issues. Byto to niezwykle wazne, gdyz
umozliwito miedzy innymi prowadzenia ré6znego rodzaju szkolen i seminariéw, do
finansowania ktérych nie kwapity sie wéwczas organizacje krajowe (Lokar 2017).

Jak juz byto wspomniane, takze w przypadku transferéw organizacyjnych istot-
nym zrédiem inspiracji dla krajowych ugrupowan byly siostrzane partie z innych
panstw europejskich. W tym przypadku wachlarz transferowanych od nich rozwia-
zan jest do$¢ szeroki, od wprowadzania w ramach partii specjalnych organizacji ko-
biecych, ktérych organizacja i spos6b funkcjonowania byty wzorowane na tego typu
organach dziatajgcych w ramach zagranicznych siostrzanych ugrupowan czy tez
samych europartii, do czego przyznajg sie np. dziatacze serbskich SPS i SNS (Gacesa
2014; Eri¢, Rovi¢ 2017)?, przez procedure uchwalania nowego programu angazujg-
ca szerokie grono partyjnych aktorow, przyjeta przez serbska DS, dla ktérej inspira-
cja byly rozwiazania z jakich korzystajg angielscy laburzysci (Jerkov 2017). Zreszta
laburzys$ci sa takze wskazywani przez dziataczy chorwackiej SDP jako inspiracja
dla wprowadzania wyboréw przewodniczacego partii z wykorzystaniem zasady:
sJeden cztonek, jeden gtos” (Grbin 2016). Z kolei dziatacze Nowej Stowenii (NSi)
wskazujg, iz pomyst skrécenia kadencji wewnatrzpartyjnych organéw byt wzoro-
wany na rozwigzaniach funkcjonujacych w siostrzanych ugrupowaniach niemiec-
kich (Horvat 2017).

Znacznie trudniej uchwytnymi zmianami niz programowe czy organizacyjne, sa
te zachodzace w wymiarze kulturowym/socjalizacyjnym, ktoére polegaja na prébach
przeniesienia przez aktoréw socjalizowanych w srodowisku europejskim, pw. eu-
ropostéw w panstwach cztonkowskich (okreslanych nawet czasem mianem ,agen-
tow europeizacji” (Grosse 2012)), pewnej odmiennej logiki funkcjonowania partii.
Przyktadem takich zachowan sg wprawdzie niezbyt liczne, ale mimo wszystko bar-
dzo interesujace, jesli zwrécimy uwage na ich wyjatkowo$¢ w krajowym kontek-
$cie. Mozna tu wspomnie¢ m.in. niezwykty, z uwagi na sposéb funkcjonowania HDZ
i jej liderski charakter, bunt europostéw ugrupowania i opublikowany przez nich
w czerwcu 2016 roku list otwarty, w ktérym protestowali przeciwko dzialaniom
podejmowanym przez jej 6wczesnego lidera Tomislava Karamarka zmierzajacym
do upadku koalicyjnego rzadu, w ktérym partia odgrywata role gtéwnego partnera
(cho¢ na podstawie umowy koalicyjnej zrzekta sie stanowiska premiera). Zas$ pod-
jeta przez nich inicjatywa miata wsparcie wtadz EPP (Palokaj 2016). Inny przyktad
stanowi préba wspotpracy ponad partyjnymi podziatami eurodeputowanego HDZ
- Davora Stiera i SDP - Tonino Piculi, ktéra nie spotkata sie z przyjaznym przy-
jeciem przez krajowe kierownictwo ich ugrupowan, a wrecz zostali z tego tytutu

2 Cho¢ w przypadku SPS nie wszyscy dziatacze podzielaja ten punkt widzenia. Wedtug
Dijany Vukomanovi¢ bytej przewodniczacej Zarzadu Partii, cho¢ rzeczywiscie celem utworze-
nia organizacji kobiecej w ramach SPS byto zacie$nienie wspoétpracy z PES, to powstata ona
na skutek oddolnej inicjatywy dziataczek partii i nie byta wzorowana na tego typu organach
funkcjonujacych w zagranicznych siostrzanych formacjach (Vukomanovi¢ 2016).
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ukarani przez partyjnych lideréw (Mikucka-Woéjtowicz 2016: 250). Z kolei obecnie
chorwacki premier Andrej Plenkovi¢ ttumaczy fakt powotania w czerwcu 2017 roku
zaskakujacej koalicji rzadzacej HDZ i Chorwacka Partig Ludowg (Hrvatska narodna
stranka, HNS) wtasnie jako przyktad takiego ,europejskiego przeniesienia doswiad-
czen dobrej wspoétpracy z areny europejskiej na krajowa”. Przy czym nazwa nowe-
go koalicyjnego partnera HDZ jest mylaca, a HNS jest mata partig liberalng, przez
ostatnie 25 lat zdobywajaca w wyborach od 2 do 10 mandatéw. A wtasciwie byta,
gdyzZ po powotaniu koalicji z chadekami, ktérej gtéwnym celem byto unikniecie za
wszelka cene kolejnych przedterminowych wyboréw (poprzednie odbyty sie we
wrze$niu 2016 roku), a nie podkreslana przez Plenkovicia zbiezno$¢ programowa,
wiekszo$¢ prominentnych politykoéw wystapita z partii (nawet jej eurodeputowany
Jozo Rados i Anka Mrak-Taritas, ubiegajgca sie w wyborach lokalnych w 2017 roku
o stanowisko burmistrza Zagrzebia), zas poparcie wyborcéw dla HNS drastycznie
spadto. Zreszta trzeba wspomniec¢, iz powotanie tej koalicji byto poprzedzone dos¢
dtugimi probami wywierania wptywu przez wtadze EPP, w tym przewodniczacego
Josepha Daula, na Chorwacka Partie Chtopska (HSS), ktoéra jest jej cztonkiem. Jednak
obecny przywoddca HSS -Krso Beljak, postanowit trzymac sie obranego przed wy-
borami w 2015 roku lewicowego kursu, mimo podpisanego w 2013 roku - réwniez
z inspiracji EPP - porozumienia o dtugoterminowej wspétpracy obu ugrupowan.
Zreszta kwestia wptywu transnarodowej wspotpracy partii politycznych na
zmiany w obrebie krajowych systeméw partyjnych jest ostatnim zagadnieniem
na jakie wypada zwrdci¢ uwage przy omawianiu TPC dla krajowych ugrupowan.
Wprawdzie wspomniana sytuacja lobbingu EPP byta nieudana, ale mozna takze
przywota¢ bardzie efektywne przyktady wptywu. Do takich niewatpliwie mozna
zaliczy¢ interwencje w proces formowania koalicji wyborczych po wyborach par-
lamentarnych w Chorwacji w roku 2003, Serbii w 2003, 2007 i 2008, Czarnogérze
w 2016 oraz Macedonii w 2014 i 2016. W przypadku dwdch pierwszych panstw
przedstawiciele unijnych instytucji, ale tez europartii, ostrzegali krajowe ugrupowa-
nia, iz powotanie rzadow z partiami radykalnej prawicy - w pierwszym przypadku
Chorwackiej Partii Prawa (HSP), w drugim Serbskiej Partii Radykalnej - zablokuje
mozliwos$¢ integracji panstw z UE (Mikucka-Woéjtowicz 2015). Z kolei po wyborach
w 2007 roku EPP wysytato zachety do powotania w Chorwacji centroprawicowej
koalicji HDZ-HSS-HSLS. Przy czym we wszystkich sytuacjach naciski przyniosty za-
mierzony efekt. Nieco inaczej sytuacja wygladata w Macedonii, gdzie TPA nie tyle
prébowali wpltywac na ksztatt powyborczych koalicji - w Macedonii formalnie nie
ma partii antyeuropejskich, mimo iz prowadzona w tym zakresie polityka przez
bytego premiera Nikole Gruevskiego w praktyce przez niemal dekade blokowata
europejskie aspiracje panstwa - co przedstawiciele unijnych instytucji, europartii
oraz grup reprezentujacych je w Parlamencie Europejskim, jak rowniez siostrza-
nych dla gtéwnych macedonskich partii formacji z Europy Zachodniej byli aktywnie
zaangazowani w rozwigzanie kryzysu politycznego zwigzanego z nieuznaniem wy-
nikéw wyboréw w 2014 roku przez Socjaldemokratyczng Unie Macedonii (SDSM),
czego efektem byt bojkot przez opozycje prac Sobranja. Obecnie podobne dziatania
sa podejmowane w Czarnogorze, gdzie opozycyjne ugrupowania - cho¢ odmien-
nie niz w Macedonii o wyraZnie antynatowskim, prorosyjskim oraz coraz bardziej
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eurosceptycznym profilu - réwniez od ponad roku bojkotujg prace parlamentu.
Przy czym cho¢ widoczny w ostatnich latach podziat czarnogérskich partii na dwa
bloki byt nastepstwem wewnetrznego sporu o korzysci i straty wynikajgce z proce-
su euroatlantyckich integracji, w ostatnich wyborach w 2016 roku przedstawiciele
blokoéw pro- i antyintegracyjnego otrzymali wsparcie odpowiednio od europejskich
TPA oraz rosyjskiej administracji i tamtejszych partii. W przypadku powyborczych
interwencji wspomniane zewnetrzne naciski prowadzily zaréwno do zmiany do-
tychczasowych wzorcéw koalicyjnych (mechanizmoéw systemu partyjnego), m.in.
zawezajac pole manewru przy wyborze potencjalnych partneréw koalicyjnych dla
ugrupowan mainstreamowych (w przywotanych sytuacjach to zewnetrzni akto-
rzy w praktyce decydowali, ktére z krajowych ugrupowan dysponuja potencjatem
koalicyjnym), ale tez przyczyniaty sie do zmiany barw przez ugrupowania dotych-
czas integracji nieprzychylne, czego dobry przyktad stanowig chorwacka HDZ oraz
serbskie SPS oraz SNS, powstata w wyniku roztamu w antyunijnej SRS. Przy czym
o ile w przypadku HDZ i SPS zmiany ich zachowan i optyki na proeuropejska do-
prowadzity do zmiany mechanizmoéw systemu, o tyle powstanie SNS - nawet jesli
motywacje jej utworzenia tylko czeSciowo mozna przypisa¢ wptywowi europeizacji
- spowodowato istotng zmiane formatu sytemu partyjnego w Serbii.

Przywotane powyzej przyktady dotyczyty wptywu TPA na aktoréw z krajéw
dopiero starajacych sie o cztonkostwo, a w opinii badaczy w tym okresie charak-
teryzuja sie oni wieksza podatnoscig na ,zalecenia” czy ,upomnienia” unijnych
aktorow. Jednak jak podnosita Maria Spirova (2008: 796, 805), europartie czesto
wywieraja bezposrednie wptyw takze na strategie wyborcze, ugrupowan z panstw
cztonkowskich. Do tego typu przypadkéw mozemy zaliczy¢ np. wspomniane juz nie-
udane préby doprowadzenia do powotania w czasie kryzysu zwigzanego z zerwa-
niem przez HDZ wspoétpracy z MOST-em koalicji HDZ-HSS. Mimo ze pod wptywem
EPP partie te podpisaly w 2013 roku porozumienie o dlugoterminowej wspotpra-
cy. Cho¢ EPP ma tez na swoim koncie dziatania zakonczone sukcesem, czego przy-
ktadem byly dwukrotne powyborcze koalicji w Stowenii, tworzone przez SDS, SLS
i NSi bedace cztonkami EPP (w sktad obu gabinetéw wchodzita tez Demokratyczna
Partia Emerytow Stowenii, DeSUS), cho¢ ugrupowania te nie byty wczes$niej w sta-
nie wystawi¢ w wyborach wspoélnych list. A zatem ,lobbing” TPA ma takze wptyw na
mechanizmy systemu partyjnego, czyli wzorce rywalizacji i kooperacji partii.

Konkluzje

Przeprowadzona analiza pokazata, iz wptyw TPC rzeczywiscie mozna obserwowac
w kilku wymiarach. Za§ w zalezno$ci od sytuacji, transnarodowi aktorzy polityczni
moga wystepowac zardwno w roli inspiratora, motoru, jak i kuratora zmian. Przy
czym, najczesciej petnili pierwsza z nich, najrzadziej druga. Mozna sie zatem przy-
chyli¢ do konstatacji Marcina Zaborowskiego, iz ,transfery polityczne przez inspira-
cje [...] sa prawdopodobnie najbardziej znaczaca formg zewnetrznego wptywu” na
krajowe ugrupowania (Zaborowski 2005: 30). Jednak fakt 6w sprawia, iz ich uchwy-
cenie i badanie stanowia duze wyzwanie. Tym bardziej, iZ wplyw ten jest filtrowa-
ny przez kilka czynnikéw o charakterze zewnetrznym (jak wiarygodnos¢ oferty
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integracji czy stopien zaawansowania negocjacji akcesyjnych) oraz wewnatrzsys-
temowych (np. pozycja partii na ,krajowym rynku wyborczym”, spoteczne poparcie
dla integracji) i wewnatrzpartyjnym (np. frakcja aktualnie dominujaca w partii), co
przektada sie na jego ostateczny rezultat. Mimo to wydaje sie, iz koncepcja transfe-
row politycznych lepiej obrazuje mechanizm wptywu TPA na krajowe ugrupowania
niz czesciej wykorzystywane w analizach modele przetargowy i socjalizacyjny.

Ponadto, co warte podkres$lenia, najwiekszy wpltyw jest widoczny wsréd ugru-
powan nalezacych do dwéch najwiekszych europartii - EPP i PES, co potwierdza
wcze$niejsze spostrzezenia Aleksa Szczerbiaka i Moniki Bil (2008: 29). Duze zna-
czenie odgrywa réwniez stopien zaawansowania procesu integracji danego pan-
stwa, co zresztg takze wpisuje sie we wczesniejsze ustalenia badaczy analizujacych
wspétprace ugrupowan z Europy Srodkowo-Wschodniej z TPA. Najbardziej widocz-
ne zmiany zachodzg w okresie negocjacji akcesyjnych, kiedy - za wyjatkiem ALDE
- krajowe ugrupowania nie mogg jeszcze by¢ pelnoprawnymi cztonkami europartii.
Z kolei po akcesji do UE krajowym partiom zdarzaja sie akty niesubordynacji czy
wrecz ,poakcesyjnego chuliganstwa”, by uzy¢ obrazowego okreslenia Veselina 1.
Ganeva (2014: 38), czego przyktadem byty np. dziatania podejmowane przez nowe
przywédztwo chorwackiej HDZ w latach (2012-2016), takie jak chociazby umiesz-
czenie na listach wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2013
i 2014 roku RuZy Tomasi¢, liderki skrajnie prawicowego ugrupowania Chorwackiej
Partii Prawa dr. Ante Starcevi¢ (HSP AS), mimo ostrego sprzeciwu ze strony EPP.
Ale tez 6wczesny powro6t partii do antysystemowej retoryki, porzuconej w trakcie
staran o nawigzanie wspotpracy z EPP dekade wczes$niej. Podobna praktyke mozna
zaobserwowac¢ w chorwackiej SDP, w ktdrej trwajace obecnie prace nad przyjeciem
nowego statutu po wczesniejszej - cho¢ niekonsekwentnie przeprowadzonej - pro-
bie zwiekszenia wewnatrzpartyjnej demokracji (podjetej nie bez inspiracji ze strony
TPA), stanowi odwrdt od tego trendu w kierunku wyraznej prezydencjalizacji partii.
Szkic nowego statutu diametralnie zwieksza bowiem uprawnienia przewodniczace-
go wobec innych partyjnych organdw, a takze szeregowych cztonkéw (Toma 2017).

Przywotane przyktady pokazuje, iz po akcesji do Unii i uzyskaniu pelnopraw-
nego cztonkostwa w europartii, krajowe ugrupowania sa $wiadome, iz w tej sytuacji
ich ewentualne zawieszenie czy wykluczenie, tak samo szkodzi im, jak i samej euro-
partii (Haughton 2014: 83). Zatem cho¢ generalnie dtuzszy okres wspotpracy powi-
nien sprzyja¢ wzajemnemu upodabnianiu sie partii - swego rodzaju izomorfizmowi
programowemu i organizacyjnemu, wyniki badan pokazujg, iz europeizacja nie po-
winna by¢ jednak postrzegana jako linearny proces, a raz przyjete (transferowane)
wartos$ci czy rozwigzania podlegajg z czasem reinterpretacji. Zas w trakcie jej doko-
nywania, gére nad pewng lojalnoscig wobec zagranicznych partneréw i przyjetych
w procesie akcesji do europartii zobowigzan, moga bra¢ dorazne wewnetrzne inte-
resy podyktowane przeprowadzong na nowo ,strategiczng kalkulacja”, uwzglednia-
jaca np. aktualny kalendarz wyborczy, poparcie spoteczne dla pewnych rozwigzan,
czy tez che¢ utrzymania badZ przywrocenia wiekszej spéjnosci w funkcjonowaniu
wewnatrzpartyjnych struktur.
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Transnational Party Cooperation (TPC) — the Case of the Post-Yugoslav Countries

Abstract

In the literature on the Europeanisation of political parties and party systems, transnational
party cooperation (TPC) is very often treated as a special and unique kind of Europeanisation
of national political parties. In the case of CEE groupings, the term TPC includes various kinds
of European partners, from Europarties, through political groups in the European Parliament
to sister parties from other, mainly West European states. The Europarties’ role has been
perceived as “stimulating and supporting” the process of the development of parties in this
region; adapting them to the European mainstream. The paper investigates the impact of TPC
on political parties from selected post-Yugoslav countries, and tries to determine whether
this cooperation has led to changes in their programmes or internal organisations. The article
also explores if it caused any changes in domestic party systems of analysed countries. To
explain the impact of TPC on domestic groupings, the concept of policy transfer has been
applied.

Keywords: transnational party cooperation (TPC), transnational party actors (TPA),
Europeanisation of political parties, political parties, post-Yugoslav countries
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Stan wojenny w Matopolsce.
Pamiec pokolenia represjonowanych

Wstep

Analizujac zagadnienie stanu wojennego w Matopolsce czesto, co widoczne jest
w literaturze przedmiotu, a takze we wspomnieniach czy relacjach uczestnikéw,
stosujemy pojecie ,pokolenie stanu wojennego”. Dominuje potoczno$¢ odniesienia,
jednakze na gruncie naukowym, pojecie to ma okreslone desygnaty!(Ortowski 2015:
46). Pojawia sie zatem pytanie zasadnicze: czy w spos6b uprawniony, powinni$my
mo6wic o pokoleniu stanu wojennego, majac na mysli sSrodowisko opozycjonistow,
ktérzy w tym czasie byli aktywni politycznie? Odwotujac sie do takich badaczy jak:
W. Dilthey W. Pinder, ]. Ortega y Gasset, K. Mannheim, . Petersen, H. Peyre, K. Wyka,
M. Ossowska, ]J. Mikutowski-Pomorski, ]J. Garewicz, K. Wielecki czy H. Swida-Ziem-
ba przyjeto podstawowe zatoZenia metodologiczne rozumienia pojecia pokolenia
i pokoleniowosci.

Autorka podjeta probe analizy biograméw oséb urodzonych w latach 1950-
1965 a takze dostepnych dokumentéw i relacji tych, ktérzy byli represjonowaniz po-
wodéw politycznych w rozumieniu pozbawienia wolno$ci? w Matopolsce w okresie
stanu wojennego. Artykut w swej istocie jest przyczynkiem do badan znacznie
szerszych, ktére swoim zasiegiem moglyby obja¢ Polske, stanowigc jednoznaczny

1 Pojecie pokolen i pokoleniowosci jest szeroko dyskutowane na ptaszczyznie publicy-
stycznej odwotujacej sie przede wszystkim do debaty nad tozsamo$cig spoteczna i narodowa.
Jednak jak stusznie zauwaza Hubert Ortowski poréwnujac polska i niemiecka refleksje po-
koleniowa na gruncie teoretycznego dyskursu akademickiego stan badan w Polsce wypada
blado.

2 Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto kryteria nabywania statusu osoby re-
presjonowanej z powodéw politycznych skodyfikowane w ustawie z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw poli-
tycznych. W interesujacym z punktu widzenia artykutu znaczeniu tego terminu ustawodawca
za represjonowang uznaje osobe, ktéra przebywata w wiezieniu lub innym miejscu odosob-
nienia na terytorium Polski na mocy wyroku wydanego w latach 1956-1989 albo bez wyroku
jednorazowo przez okres dtuzszy niz 48 godzin lub wielokrotnie przez taczny okres dtuzszy
niz 30 dni oraz przebywata w osrodku odosobnienia na podstawie dekretu z dnia 12 grudnia
1981 r. o stanie wojennym, za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce. (art. 3 Ustawa).
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argument uzasadnienia badz odrzucenia tezy, iz faktycznie zasadnym jest uzywanie
pojecia pokolenie stanu wojennego.

Zagadnienia metodologiczne rozumienia pojecia pokolenia i pokoleniowosci

Pojecie pokolenie ma charakter wieloznaczny. Funkcjonuje w réznych obszarach
nauk spotecznych i humanistycznych, wymaga zatem podejscia interdyscyplinarne-
go. Analizujac kategorie pokolenia z perspektywy temporalnej (historycznej) oraz
spoteczno-kulturowej nalezy uwzgledni¢ dwie zmienne: czas trwania pokolenia
oraz okres$lone wydarzenia historyczne je ksztattujace, wptywajace na postawy, za-
chowania czy przyjete strategie postepowania.

Badania dotyczgce omawianej problematyki swoéj rozkwit przechodzity w la-
tach 60-tych XX w. W interesujgcym nas aspekcie historycznym i kulturowym Maria
Ossowska definiowata pokolenie m.in. ,jako ogniwo genealogii kulturowej, (prze-
kazywanie potomstwu tradycji) oraz grupe ludzi o wspdlnych postawach wyzna-
czonych przez wspolnie przezyte wydarzenia historyczne (pokolenie w znaczeniu
historycznym)” (Ossowska 1963: 51). Analize te poszerzyt ]. Mikutowski-Pomorski,
wskazujac na potrzebe uchwycenia socjologicznej definicji pojecia. Dla badan nad
pokoleniowos$cig wazne byto takze uchwycenie, przedziatu wiekowego, swoistego
tacznika pokoleniowosci. Zdecydowana wiekszo$¢ badaczy podziela poglad, ze po-
kolenie formuje sie w okresie mtodosci®. W literaturze przedmiotu brak jednoznacz-
nie zakres$lonych przedzialéw wiekowych. Badacze réznie postrzegaja moment
ksztattowania sie zjawiska pokoleniowoSci. Dla klasyka Karla Mannheima, przetom
nastepuje okoto 17 roku zycia, kiedy zaczyna ksztattowac¢ sie umiejetnosé¢ krytycz-
nego myslenia (Mannheim 2015: 107). Zdaniem Helmuta Schelsk’ego by¢ mtodym
oznacza posiadac¢ od 14 do 25 lat (Ossowska 1963: 49). J. Garewicz wskazuje na
przedzial pomiedzy 16. a 25. rokiem zycia, czyli w okresie ,szczegdlnej wrazliwosci
na zdarzenia spoteczno-polityczne” (Garewicz 1983: 78). Nieco usredniajac te uwa-
gi, mozna przyjac, ze jest to moment miedzy 18. a 30. rokiem zycia kiedy, jak stusznie
akcentuje ]. Mikutowski-Pomorski, w sensie psychicznym ksztattujg sie Swiatopo-
glad i postawy mtodych ludzi, mogace mie¢ wptyw na ich dalsze zycie. Autor, defi-
niujac pojecie pokolenia, koncentruje sie przede wszystkim na jego cechach: ,Jest
to pewna kategoria réwiesnicza, zZyjaca w okresie pewnych, wyraZznie wyodreb-
niajacych sie wydarzen historycznych, ktére to wydarzenia wyznaczajg wspoélnote
postaw, ktére to z kolei postawy zwigzane s3 z wspélnymi warto$ciami. Przezycie
to moze by¢ dla wielu przetlomowym, pojawia sie nieoczekiwanie i rozwigzuje dre-
czace problemy, stwarza perspektywe dla dziatania” (Mikutowski-Pomorski 1968:
268-269). Wydarzenia historyczne ksztattuja w najwiekszym stopniu te generacje,
ktora przechodzi w czasie ich trwania przez proces dojrzatosci psychicznej. Tworza
sie wowczas zreby osobowosci i zarysowuje stosunek do otaczajacego $wiata.
Kolejne wydarzenia stanowig juz tylko nadbudowe i sg przyswajane przez pryzmat

3 Przeciwnego zdania byt W. Dilthey, ktéry uwazat, ze pokolenie moze uksztattowac
sie nawet wsrdd dojrzatych cztonkéw spoteczenstwa czy J. Ortega y Gasset w opinii ktérego
tozsamo$¢ pokoleniowa ksztattowac¢ miata sie pomiedzy 30 a 60 rokiem Zycia. (Fatyga 2005:
193-197, Ktosowska 1987: 25-26, Ortega y Gasset 1993: 41 i n).



[78] Edyta Chrobaczyniska-Plucinska

tego wstepnego procesu inicjacji osobowosci. Konieczne jest takze okreslenie cza-
su aktywnosci danego pokolenia w przestrzeni spotecznej, czy szerzej - publiczne;j.
Mannheim pisat: , Trwanie jednego pokolenia ustala sie bardzo rdznie. [...] ale wiek-
szo$¢ mowi o 30 latach, zaktadajac, ze w ciggu pierwszych 30 lat zycia ludzie ucza
sie, dopiero potem zaczyna sie zazwyczaj twdrczy okres w zyciu jednostki, natomiast
w wieku 60 lat cztowiek wycofuje sie z zycia publicznego” (Mannheim 2015: 84). Dzi$
brzmi to nieco archaicznie, zwtaszcza w kontekscie wydtuzajacej sie Sredniej dtugo-
$ci zycia oraz przesuniecia wieku petnej samodzielnosci (Polacy 50+)*. Mikutowski-
Pomorski, odwotujac sie do Georga Simmla podkreslat, iz méwigc o pokoleniach
w sensie kulturowym zaktadamy, ze taczy je pewna wspodlna warto$¢, nomen omen
u Simmla, okreslana mianem solidarnosci, co wcale nie oznacza, ze cztonkowie po-
kolenia musza by¢ jednomy$lni we wszystkich sprawach., 0 pokoleniu w sensie kul-
turowym moéwic¢ bedziemy wtedy, gdy w pewnej kategorii roéwiesniczej [...] zajdzie
proces taczenia sie ich [0s6b] na podstawie wspoélnych zainteresowan w kregi, ze
szkoda zwykle dla dotychczasowych uktadéw. [...] Przedmiotem dziatan kregow
jest wymiana idei, zwykle zwigzana z okreslonymi zainteresowaniami. Mikutowski-
Pomorski wskazuje takze na proces tzw. opdéznienia kulturowego, podkreslajac,
ze ,reakcja kulturowa i spoteczna na zmiany obiektywnych czynnikéw historycz-
nych jest zwykle opdZniona”. Zatem, jego zdaniem ,0 pokoleniu decyduja uznawane
przez dojrzewajaca psychicznie mtodziez warto$ci bedace reakcja na nowa sytuacje
historyczna, nie za$ samo zaistnienie tej sytuacji’ (Mikutowski-Pomorski 1968: 274~
275). W pierwszej potowie lat 80-tych, pokolenie, jako kategorie socjo-filozoficzna
formutowat Garewicz, dopatrujac sie istoty definicyjnej tego terminu w tzw. prze-
zyciu pokoleniowym?® o znaczeniu przetomowym. Jego zdaniem jednostki tworzace
pokolenie, poprzez jego pryzmat postrzegajg zdarzenia pdzniejsze. W nastepstwie,
ten wilasnie kontekst, staje sie dla nich swoistym punktem odniesienia - artykulacji,
politycznosci, postaw czy strategii postepowania. ,Zdarzenie pokoleniowe jest ini-
cjacja, tyle, ze nie na skale indywidualng, lecz zbiorowa” (Garewicz 1983: 77-79). To
interesujace spostrzezenie. Mozna ta postawe dostrzec w wielu srodowiskach stanu
wojennego, ktory nie byt tylko dychotomia pomiedzy , my/spoteczefistwo” - ,,oni/
wtadza”. Byt zjawiskiem daleko bardziej zréznicowanym, takze w perspektywie
akceptacji lub wrogo$ci, Swiadomosci, a takze postaw czy zachowan. Musiat zatem
w zréznicowany spos6b oddziatywac nie tylko na éwczesne postawy i zachowania,
ale pozostawat réwniez czynnikiem ksztattujgcym i wplywajgcym na biezacy spor
polityczny, historyczny, spoteczny czy ideowy?®.

4 Raport zostat przeprowadzony przez instytut badawczy Millward Brown dla Krajo-
wego Rejestru Diugéw Biura Informacji Gospodarczej.

5 Pojecia tego jako pierwszy uzyt . Petersen (Burska 2012: 36).

6 W II potowie lat 90-tych XX w. 54% badanych byta przekonana o stusznosci decy-
zji wprowadzenia stanu wojennego, przeciwnego zdania byto 30%. Wedtug badan CBOS-
-u z grudnia 2016 r. 2/5 badanych (41%) uwaza, ze wprowadzenie stanu wojennego byto
stuszna decyzjg, a 1/3 (35%) jest zdania przeciwnego. 24% badanych wstrzymato sie od oce-
ny, podobnie jak dwadzie$cia lat temu. Badania pokazujg zatem, ze postawy akceptacyjne
wobec zasadnosci wprowadzenia stanu wojennego sa nadal znaczaco wysoKkie statystycznie,
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Na przestrzeni lat 70-tych i 80-tych podjeto tez préby zdefiniowania pojecia
pokolenia/pokolen politycznych (Fatyga 2005: 196). W latach 40-tych Mannheim
wskazywal, ze postawy polityczne miodziezy ksztattuja sie pod wptywem przezy¢
mtodosci, zwtaszcza w jej koncowej fazie (Wielecki 1990: 65- 66). W 1982 r. Helmut
Fogt stworzyt teorie ,pokolen politycznych”, ktére obejmuja: ,tych cztonkéow danej
grupy lub kohorty wiekowej, ktérzy skonfrontowani z okreslonymi zdarzeniami
o charakterze kluczowym - $wiadomie i na podstawie wspélnych pogladéw, zmie-
rzyli sie z ideami przewodnimi i warto$ciami, reprezentowanymi przez porzadek
polityczny, w ktérym wyrosli. [...] Pokolenia polityczne, wykazuja podstawowy za-
s6b wspolnych pogladéw, dyspozycji zachowania oraz potencjatéw dziatania, norm
i wartosci, ktore sg wazne i oddziatuja politycznie” (Herbert 2015: 352 za: Fogt
1982: 20 n.). W 1990 r. Wielecki pisat iz, ,mtodos¢ jest okresem specjalnym, gdy
chodzi o ksztattowanie sie postaw politycznych” (Wielecki 1990: 62). W 2003 r. nie-
miecki badacz Ulrich Herbert akcentowat, ze doswiadczenie pokoleniowe moze sta¢
sie punktem zwrotnym w zyciu mtodego cztowieka i mie¢ wptyw na cate jego zycie,
gdy wydarzenia i procesy rozwojowe towarzyszgce zmianom politycznym wplywa-
ja na przezycia dorastajgcej w tym czasie grupy wiekowej, odr6zniajac ja w sposob
znaczacy od innych wiekowo grup (Herbert 2015: 353).

Powyzsze elementy definicyjne pokolenia spina jedna klamra Hanna Swida-
Ziemba eksponujac kluczowy jej zdaniem czynnik - ,$wiatopoglad zbiorowy” ina-
czej ,wspolnote Swiatopogladowa”. Formutuje definicje, ktora taczac wszystkie
powyzsze komponenty, jednoczes$nie wyczerpuje istote omawianego pojecia przy-
jeta na uzytek niniejszej analizy. Za Swida-Ziemba przyjmuje zatem, ze pokolenie to
,zbiér mtodych osob, ktore podlegajg zblizonym procesom socjalizacji w pewnym
okreslonym okresie historycznym, wyrabiajgc sobie pewien system kategorii po-
jeciowych (tzw. Swiatopoglad zbiorowy), za pomoca ktérych postrzegaja rzeczywi-
stos¢, okreslajg wtasng tozsamos¢, podejmuja wybory zyciowe i definiujg biezace
sytuacje. [...] Swiatopoglad zbiorowy [...] stanowi podstawe komunikacji pokolenia,
niezalezng od wszystkich réznic indywidualnych” (Swida-Ziemba 2010: 9-10).

Pokolenie stanu wojennego. Pytania problemowe

Zasadniczym zalozZeniem tego artykutu jest proba ustalenia: czy pomiedzy osobami
urodzonymi w latach 1950-1965, zatem takimi ktérych okres dojrzewania, mtodo-
$ci i wchodzenia w wiek dorosty przypadt na lata stanu wojennego, wytworzyta sie
wspdlnota postaw — wspomniany $wiatopoglad zbiorowy - bedaca konsekwencja
wspolnych wartosci i wspdlnego przezycia pokoleniowego? W jakim stopniu cha-
rakter tego Swiatopogladu ksztattowaty doswiadczenie i wiedza wyniesiona z mi-
krosrodowisk, np. rodziny? Czy stan wojenny, jako wydarzenie historyczne, stat sie
dla tej mtodziezy jednoczesnie przezyciem na tyle znaczacym, ze wyczerpat zna-
miona przezycia pokoleniowego, mogacego zawazy¢ na ich pdzniejszym zyciu? Czy
wspolne warunki stanu wojennego jako wydarzenia historycznego, zaréwno inte-
grujace jak i polaryzujace (dziatalno$¢ podziemna, inwigilacja policji polityczne;j,

cho¢ maja tendencje malejaca. Wskazniki pokazuja jednoczesnie utrzymujaca sie polaryzacje
postaw i ocen wobec stanu wojennego. (CBOS 154/2011, Kantar Public 073/2016).
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aparatu partyjnego, wreszcie internowanie, ale takze wyznawane idee) obiektywnie
zawazyty na egzystencji tej grupy mtodych ludzi?

Czy wydarzenia te, ewentualnie wydarzenia je poprzedzajace, miaty wptyw na
proces osiggniecia dojrzatosci psychicznej tego pokolenia? Czy w dostepnych bio-
grafiach aktywnych uczestnikow wypadkéw grudnia 1981 r., stan wojenny i jego
konsekwencje jawia sie jako wydarzenie traumatyczne, ktére naznaczyto psychi-
ke tych oséb ksztattujac tym samym ich postawy, ktére wyrazali wtasnie w oparciu
o warto$ci, wynikajace bezposrednio ze specyfiki historycznych doswiadczen w ja-
kich przyszto im dojrzewac?

Czy i w jakim stopniu to przezycie pokoleniowe wptyneto na ich postawy zycio-
we, wyznawane wartosci, drogi, ktérymi w zyciu podazali? Jakie cele przyswiecaty
tej grupie, oséb politycznie zaangazowanych w dziatalno$¢ podziemna i czy cele te
byly tozsame z tymi, ktére ostatecznie zostaly zrealizowane w toku transformac;ji
ustrojowej konca lat 90-tych? Innymi stowy, o co walczyli angazujgc sie w dzia-
talno$¢ opozycyjna, przez wtadze okreslang dziatalno$cig antypanstwowa, biorac
udziat w strajkach i manifestacjach, narazajac siebie i swoich najblizszych na prze-
szukania a w konsekwencji na aresztowanie i internowanie? Ilu z nich zaangazo-
wato sie, dostrzegajac w podjetym oporze sens dziatania? Paradoksalnie czy stan
wojenny stworzyt dla nich rodzaj przestrzeni, w ktérym opér stawat sie z jednej
strony konieczny, z drugiej dawat nadzieje na rzeczywistg zmiane sytuacji. O co wal-
czyli wéwczas ci mtodzi ludzie i czy dzi$ ma to dla nich jakiekolwiek znaczenie? Czy
wizja/wizje zmiany istniejgcego systemu Polski Ludowej znaczaco réznity sie od
siebie? Jaka byta skala tych réznic? [ wreszcie czy Polska doby obecnej spetnita ich
oczekiwania z tamtego okresu?

Z drugiej zas strony, jesli Srodowiska te byty dos$¢ jednomyslne w postrzega-
niu przysztosci, juz po konfrontacji z autorytarng wtadzg, to jak mozna zdefiniowac
wspolnote i zakres tych pogladéw, wartosci, propozycji podejmowanych dziatan,
ktore w ich opinii mogly skutecznie wptywac na otoczenie polityczne? Zatem, na
ile stan wojenny, jako przezycie pokoleniowe, stawat sie w tamtym czasie, poprzez
utrwalenie takze doswiadczeniem? I jednoczesnie, co najwazniejsze, punktem od-
niesienia dla wydarzen p6Zniejszych, w ktoérych, tym srodowiskom, przyszto uczest-
niczy¢ juz w zmieniajacej sie Polsce po granicznej cezurze 4 czerwca 1989 roku i jej
nastepstwach? Co wreszcie, pozostato z wyrdznika, ktéry nazywano (de facto/de
iure) solidarnoscig - w rozumieniu postawy i Solidarno$ciag - w rozumieniu insty-
tucji, podmiotu.

Czy zatem o pokoleniu stanu wojennego mozemy w sposéb uprawniony po-
wiedzie¢, ze byta to grupa mtodych ludzi, ktéra doswiadczyta wspdlnych przezy¢
psychicznych, spotecznych, politycznych w pewnym okreslonym okresie historycz-
nym jednocze$nie wytwarzajac swoisty rodzaj wspoélnoty swiatopogladowej beda-
cej podstawa komunikacji tego pokolenia? Czy to do$wiadczenie stanu wojennego,
potencjalnie wptywajace na ich postawy zyciowe polaryzowato ich w zaleznosci od
odmiennych warunkéw spotecznych i ekonomicznych, w ktérych dorastali, ksztat-
towali sie, dojrzewali (rodzina, szkota/uczelnia, wyksztatcenie/edukacja, praca
zawodowa)? Czy te, roznie wéwczas artykutowane postawy, moga mie¢ wptyw na
dzisiejszy podzial, ktory dostrzegamy w pokoleniu stanu wojennego, np. w stosunku
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do rozliczenia win i egzekwowania odpowiedzialno$ci éwczesnych ,oprawcow”,
funkcjonariuszy panstwa autorytarnego?

To wazna sekwencja pytan, nie tylko polityczno-politologicznych czy histo-
rycznych, ale rowniez i socjologicznych, a nawet szerszych o znaczeniu humani-
stycznym. Nie na wszystkie uda sie odpowiedzie¢ w waskiej formule tego artykutu,
jednak warto je postawi¢ jako wprowadzenie do dalszych badan, swoiste wywota-
nie tematu.

Przyjete zatozenia, Zzrédta i powstate ograniczenia

Celem rozwazan jest proba zdefiniowania zagadnien i wstepna analiza problemu.
Uwagi powinny otwiera¢ nowe pola badawcze i wywota¢ rzetelny dyskurs nauko-
wy. Trudno na tej wstepnej podstawie analizowa¢ zagadnienie syntetyzujace w ska-
li kraju czy w skali catej formacji pokoleniowej, gdyz dodatkowym ograniczeniem
jest fakt, ze skupiono sie na Matopolsce, regionie waznym dla tamtego czasu, ale nie
najwazniejszym. Nie jest to tatwa analiza, celem jest bowiem badanie postaw, za-
chowan, strategii postepowania. Dodatkowym problemem jest niewielka ilo$¢ Zré-
det wspomnieniowych i nieche¢ uczestnikdw tamtych wydarzen do reminiscencji.

Pomijajgc powyzsze ograniczenia, metodologicznie przyjeto zatozenie, Ze ana-
lizie zostang poddane trajektorie biograficzne oraz dostepne relacje, wspomnie-
nia i dokumenty os6b urodzonych w latach 1950-1965, ktére jednoczesnie byty
represjonowane w Matopolsce w okresie stanu wojennego. Artykut w swej istocie
jest przyczynkiem do badan o znacznie szerszym zakresie, ktére swoim zasiegiem
mogtyby objac catg Polske, stanowigc tym samym argument uzasadnienia badz od-
rzucenia tezy o zasadnosSci uzywania terminu pokolenie stanu wojennego wobec
0s6b, ktére w owym czasie wchodzity w dojrzatos$¢ psychiczna, stanowigc tym sa-
mym ogniwo spotecznej historii tamtego czasu, stajac sie czescig dynamiki procesu
historycznego i cezury stanu wojennego. Dlatego waznym wyrdznikiem i zarazem
kryterium badawczym, zawezajacym pole, ale jednoczesnie pokazujgcym wspolny
mianownik srodowiska, jest kryterium represjonowania.

Lista internowanych w stanie wojennym w Matopolsce, z ktorej skorzysta-
no, zawiera 354 nazwiska. Zostata sporzadzona w oparciu o dokumenty przejete
przez krakowski Oddziat IPN. S3 to materiaty bytych wojewdédzkich urzedéw spraw
wewnetrznych w Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie. Lista zawiera nazwiska in-
ternowanych dziataczy NSZZ ,Solidarnos$¢” i opozycji politycznej (Gliksman 2005:
412-445; Solak, Szarek 2005: 405-428 ). Pominieto w niej osoby internowane za
przestepstwa kryminalne i gospodarcze. Lista nie zawiera takze nazwisk dziataczy
NSZZ ,Solidarnos¢” - delegatura w Jasle, poniewaz administracyjnie delegatura ta
nalezata do wojewddztwa krosnienskiego. Materiaty dotyczace internowanych sa
bardzo zréznicowane. Cze$ciowo sa to teczki osobowe, czeSciowo materiaty znaj-
duja sie w dokumentacji zawierajacej dane operacyjne dotyczace stanu wojennego
w Matopolsce. Stuzba Bezpieczenstwa operacji tej nadata kryptonim KLON. Lista
zawiera tez podstawowe dane osobowe: date i miejsce urodzenia, wykonywany za-
wad oraz miejsce pracy, przynaleznos¢ do organizacji a takze termin internowania
wraz z numerem decyzji i datg zwolnienia. Z kolei lista aresztowanych w Regionie



[82] Edyta Chrobaczyniska-Plucinska

Matopolska NSZZ ,Solidarnos¢” obejmuje okres od 13 XII1 1981 r. do 1989 r. Zawiera
357 nazwisk osdb skazanych na mocy wyrokéw sadowych, posiadajacych sankcje
prokuratorskie lub uwiezionych na dtuzej niz 48 godzin (nie uwzgledniono oséb
internowanych)’. W dokumentacji internowanych, m.in. w aktach prawnych wy-
tworzonych przez Komende Wojewddzka MO w Krakowie w latach 1981-1982,
odnajdziemy takze dane dotyczace 255 oséb internowanych na terenie Matopolski.
Zawieraja one informacje dotyczace danych personalnych: imie, nazwisko, nazwi-
sko panienskie, date i miejsce urodzenia, aktualne miejsce zamieszkania, adres
ostatniego miejsca pracy z uwzglednieniem nazwy zaktadu, instytucji oraz zajmo-
wanego stanowiska, narodowos$¢ oraz obywatelstwo, wyksztatcenie, wykonywany
zawdd, pochodzenie spoteczne oraz przynalezno$¢ partyjng, tre$¢ i numer sprawy
oraz nazwe jednostki na wniosek, ktdrej informacja zostata wytworzona (IPN Kr
010/12080/6/KZ).

Przyjmujac zatem kryterium wieku jako wyréznik dla tych badan, mozna wska-
zat, po szczegbétowej weryfikacji, 114 nazwisk os6b wypetniajgcych podstawowe
kryterium wieku, zatem urodzonych w latach 1950-1965. Po wstepnej analizie kart
informacyjnych internowanych, w oparciu o wyzej przytoczone kryteria, mozna
przyja¢, ze w zdecydowanej wiekszosci internowani urodzili sie w latach 1950-
1962. Byli to w przewazajacej mierze mezczyzni - 107, kobiet byto jedynie 7. 64
osoby urodzity sie w Krakowie, reszta w innych wiekszych, mniejszych i catkiem
matych gminach w Polsce®. Zatem nieco mniej niz potowe tej grupy, stanowita lud-
nos$¢ naptywowa. Sposrad tych 114 oséb, tylko 8 nie mieszkato w Krakowie’. Poza
27 studentami: U] - 14, AGH - 8, Politechnika Krakowska - 4 i 1 studentem Akademii
Ekonomicznej, zdecydowana wiekszo$¢ internowanych pracowata na terenie
Krakowa. 14 os6b deklarowato bezrobocie, ale w tej grupie byli takze uczniowie
i studenci. Stosunkowo duza grupa, bo 16 oséb, jako miejsce ostatniego zatrudnienia
podata Zarzad Regionu ,Matopolska”, a takze Hute im. Lenina - 14 0s6b?’, pozostate
miejsca pracy sie nie dublowaty''. Narodowos$¢ i obywatelstwo, jesli je deklarowano,

7 Tu warto tez podkresli¢ inng metode policji politycznej - po 48 godzinach, osoba
pozbawiona wolnosci byta na krétko zwalniana, po czym funkcjonariusze dokonywali po-
nownego jej zatrzymania.

8 Kielce, Nowy Sacz, Piekielnik, Klucze, Nowy Targ, Trzcianka Lubuska, Gdansk, Za-
brze, Jelenia Gora, Jasto, Wadowice, Tychy, Warszawa, Mielec, Zagaﬁ, Piaski k. Lublina, By-
tom, Wroctaw, Krynica, Garwolin, Chrzanéw, Srem, Skawina, Zakopane, Wieliczka, Stary Sacz,
Gniewkowo, Stupsk, Pleszew, Gliwice, Radom, Elblag, Kozienice, Gorlice, My$libérz, Bierutéw,
Krzeszow, Glowno, Wisniowa, Bielsko, Namystow, Krzywaczka, Piekary élqskie, Zaklikow,
Tarnobrzeg, Tarnéw.

9 Warszawa, §wiqtniki Goérne, Lutowiska, Skawina, Wieliczka, Nowy Sacz, Liszki
i O$wiecim.

10 To wazna wskazéwka, bowiem Solidarno$¢ w Matopolsce byta formowana przede
wszystkim w $srodowisku Kombinatu im. Wtodzimierza Lenina, a takze dzielnicy Nowa Huta,
o ktérej w okresie stalinizacji kraju pisano, ze to ,mtodsza siostra Komsomolska”. Ta ewolucja,
Nowa Huta - od ,twierdzy stalinizmu” do ,twierdzy Solidarnosci” to niezwykle interesujaca
socjo-historyczna projekcja, warta namystu badawczego.

11 Byty to m.in. Petroinform, Wojskowy Zaktad Transportu Mleczarskiego, Krakowskie
Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogolnego, Zjednoczenie Przemystu Wyrobdéw Metalowych,
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byty polskie. W 5 przypadkach rubryki w obydwu miejscach pozostaty puste, na-
tomiast w 6 przypadkach, podajacy obywatelstwo polskie nie wskazali na narodo-
wosc. Kolejny wazny sktadnik tej analizy to wyksztatcenie. Wyzsze w badanej grupie
posiadato 33 osoby, w tym techniczne - 14, humanistyczne - 17, ekonomiczne - 2,
$rednie - 50 os6b, w tym ogdlne - 39, techniczne - 11, zawodowe - 20, podstawowe
8, natomiast w trzech przypadkach rubryki pozostawiono niewypetnione. W pozycji
zwéd, 26 0s6b zdeklarowato jego brak, 17 oséb - student, 14 - brak zatrudnienia,
10 - inzynier, 7 - prawnik, 6 - technik, 5 - elektryk i filolog, 4 - rolnik i drukarz,
3 - §lusarz, operator, socjolog, elektromonter, 2 - sprzedawca, ekonomista, uczen,
radiomechanik, cukiernik, pracownik fizyczny, geolog, konserwator, pomoc domo-
wa, filmoznaweca, obstuga ruchu turystycznego, motorniczy, walcownik i po 1 osobie
- tokarz, milicjant, konstruktor, introligator, psycholog, lesnik, elektronik, walcow-
nik, koksiarz, telefonista, kierowca, historyk (sic!), magazynier i malarz. Najwiecej
0s6b deklarowato pochodzenie inteligenckie - 51 i robotnicze - 53, chtopskie - 6,
rzemie$lnicze 1. Brak uzupetnionej rubryki wystapit w 3 przypadkach. Jednocze$nie
12 os6b zadeklarowato pochodzenie robotnicze i wyksztatcenie wyzsze, 3 pocho-
dzenie robotnicze i wyksztatcenie Srednie, pochodzenie inteligenckie i wyksztatce-
nie zawodowe tylko 1. W pozostatych przypadkach nie nastapito w tym zakresie
rozwarstwienie. Przynalezno$¢ do réznych organizacji zadeklarowato w sumie 102
osoby. Czasem wiecej niz do jednej, np. jednoczesna przynaleznos$¢ do NSZZ, KPN
i KOR. Do struktur NSZZ Solidarno$¢ - 53 osoby, NSZZ Solidarnos$¢ RI - 4, KPN - 14,
SKS - 4, NZS - 15, KSS KOR - 5, RMP i ChWLP - 3, PZPR i ZR ,Matopolska”- 2, po
jednej do ZSMP, SD, natomiast 11 os6b zadeklarowato bezpartyjnos$¢. Wsrdd osob
inwigilowanych znalezZli sie takze wspoéipracownicy policji politycznej. Sposréd
wszystkich 6 ujawnionych, 4 to osoby urodzone w latach 1950-19652,

Analizujagc wspomniane listy internowanych i aresztowanych, przyjmujac
kryterium wieku, wytypowano 246 nazwisk. Daty graniczne przyjeto zaktadajac,
ze wiek tych oséb odpowiadal wytycznym metodologicznym wskazanym przez
cytowanych w pierwszej czesci artykutu badaczy: Mikutowskiego-Pomorskiego
czy Mannheima. S3 to osoby ktére miaty w czasie wprowadzenia stanu wojennego
odpowiednio od 31 do 16 lat. Jednocze$nie, w tym zawezonym do wskazanych list
katalogu, nie byto urodzonych pézniej niz w 1965 r. Byly to osoby posiadajace nie
wiecej niz 15 lat, zatem bardzo mtode, réwniez przez badaczy nie kwalifikowane
jako spetniajace kryteria dojrzatos$ci emocjonalnej. Mozna takze domniemywacg, ze
kontrola ze strony opiekunéw w tym przypadku byta bardziej skuteczna, wtasnie ze
wzgledu na niski wiek tych oséb, wiasciwie dzieci. Mogto to takze by¢ przestanka
zaniechania internowania stosowang przez stuzbe bezpieczenstwa. Statystyka po-
szczegdlnych rocznikow ksztattowata sie nastepujaco:

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne - Krakéw, Krakowskie Biuro Geodezji, Przedsie-
biorstwo Instalacji Przemystowych Instal - Krakéw, Baza Transportu, Wojewo6dzkie Archi-
wum Panstwowe, Drukarnia Narodowa, Instytut Obrébki Skrawania.

12 Byli to: Karkosza Henryk (1953 - TW Monika), Koch Eugeniusz (1951 - TW Bia-
ty), Maleszka Lestaw (1952 - TW - Return), Wilczkiewicz Zdzistaw (1956 TW - Elsner).
(Gliksman 2005: 412-431).
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Tabela 1. Statystyka poszczegdlnych rocznikdw osdb internowanych w Matopolsce
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® liczba urodzonych w danym roczniku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,KLON” — akta prawne dot. stanu wojennego, dokumentacja inter-
nowanych, przeszukan mieszkan i inne, IPN Kr 010/12080/6/KZ, k. 1-516.

Z tej grupy wytoniono 33 osoby?3, ktérych biogramy i relacje, zwtaszcza relacje,
ustalono i przeanalizowano. Zrédtem zasadniczym byta Encyklopedia Solidarnosci
(Encyklopedia Solidarnosci: opozycja w PRL 2010, 2012), takze jej wersja interne-
towa, ktéra poza biogramami zawiera, wnoszgce znacznie wiecej informacji, rela-
cje i wspomnienia uczestnikdw tamtych wydarzen. Korzystano takze z materiatow
zgromadzonych w krakowskim oddziale IPN'* i przygotowanych przez Instytut
opracowan dotyczacych stanu wojennego w Matopolsce oraz stron internetowych,
jak chociazby relacji zbieranych i dokumentowanych za posrednictwem archiwum
Konfederacji Polski Niepodlegte;.

Pokolenie stanu wojennego — préba ujecia tematu

Na tym etapie badan mozna wstepnie sformutowac teze, ze pomiedzy osobami
urodzonymi w latach 1950-1965, ktoérych okres dojrzewania i wczesnej mtodosci

13 Jolanta Antas, Marian Banas, Zygmunt Berdychowski, Marek Bik, Krzysztof Jerzy Da-
widowicz, Tadeusz Gorczyk, Mieczystaw Gorski, Radostaw Huget, Maria Indyk, Adam Kalita,
Henryk Karkosza, Bogdan Klich, Eugeniusz Koch, Zygmunt Lenyk, Ryszard Majdzik, Lestaw
Maleszka, Krzysztof Michalik, Jerzy Mohl, Tadeusz Nitka, Wojciech Oberc, Tadeusz Piasecki,
Edward Postawa, Wiestaw Pyzio, Jan Rojek, Jan Maria Rokita, Marek Rospond, Grzegorz Saj-
dak, Bogustaw Andrzej Sonik, Grzegorz Surdy, Czestaw Szewczuk, Teresa Uryga, Zdzistaw
Wilczkiewicz, Jerzy Zacharko.

14 Karta informacyjna jako aktotwoérce wskazuje Wojewo6dzki Urzad Spraw Wewnetrz-
nych w Krakowie i przyjmuje jednoczesnie daty graniczne: 1981-1982. Nie jest to precyzyjna
informacja. Wojewddzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych, jako jednostki terenowe Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, zostaty powotane na mocy ustawy z 14 lipca 1983 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw (Dz.U. 1983 r., nr
38, poz. 172). Zatem badane dokumenty zostaly wytworzone przez Komendy Wojewd6dzkie
Milicji Obywatelskiej, ktore dopiero w 1983 r. zostaty przeksztalcone wtasnie w wojewddz-
kie urzedy spraw wewnetrznych.
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przypadt nalata stanu wojennego, wytworzyta sie wspoélnota Swiatopogladowa, jako
szczegdlny rodzaj postaw, zachowan a takze strategii postepowania, bedaca konse-
kwencja wspoélnie wyznawanych wartosci i wspélnego przezycia pokoleniowego, do-
Swiadczenia, w jakims tez stopniu $wiadomosci i samoswiadomosci. Przedstawiciele
pokolenia stanu wojennego, ktérych srodowisko analizowano, w swych osobistych
relacjach, czesto odwotuja sie do wiedzy na temat funkcjonowania obowiazujacego
wowczas ustroju, wiedzy, czesto wyniesionej z domu rodzinnego. To wazna domi-
nanta, zwtaszcza ze rodzina byta i jest jednym z najwazniejszych czynnikéw inte-
grujacych i zarazem ksztattujgcych zachowania i postawy polityczne. Tworzacy sie
woéwczas w tym Srodowisku nowy zakres $wiadomosci politycznej, byt, czesto jest
nadal, wypadkowa z jednej strony domu rodzinnego, z drugiej srodowiska spotecz-
nego, takze w najblizszym otoczeniu, grupy réwiesniczej czy szkolnej. Punktem od-
niesienia staja sie takze organizacje opozycji demokratycznej np. KPN czy ROPCIO.
Osoby, ktérych wspomnienia i relacje analizowano do PRL-u maja stosunek
zdecydowanie krytyczny. Realizowane wzorce wynikajg z przyjetych wartos$ci oraz
norm moralnych i politycznych. Co sie z tym wiaze, szczegélnie w aspekcie behawio-
ralnym, podejmuja oni okres$lone dziatania w celu realizacji celéw zgodnych z posia-
dang wiedza i przyjetymi warto$ciami. Kontestujac system, podejmuja kroki majace
na celu czynna postawe oporu i daza do zmiany zastanej rzeczywistos$ci. Pytanie za-
sadnicze, stawiajgce problem badawczy, cho¢ nietatwe w odpowiedzi na podstawie
dostepnej podstawy zrodtowej brzmi: jaki model i kierunek zmian byt w ramach
tych postaw definiowany? Radykalna zmiana systemu czy jego ewentualna ewolu-
cja. A jesli zmiana to w jakim kierunku? Czy przypominato to wczes$niejsza dialek-
tyke i slogan propagandowy - socjalizm tak, wypaczenia nie? To kluczowy problem,
jak sadze, ale trudno na podstawie wspomnien czy relacji tej wasko analizowanej
grupy, na tak zadane pytanie odpowiedzie¢. Raczej blizsze byto powszechnie stoso-
wane uogoélnienie - niezbedne sa zmiany w istniejgcej rzeczywistosci PRL-u.
Konsekwencja pozostaje drugi wazny problem, w istocie pytanie: co byto tg
wspolng, integrujaca wartoscig dla uczestnikéw tamtych wydarzen i kluczem do
odpowiedzi, na pytanie: po co sie angazuje, narazam, skoro grozi to konsekwencja-
mi. Najcze$ciej we wspomnieniach pojawiaja sie obawy o utrate pracy, niedopusz-
czenie do matury, brak mozliwos$ci dostania sie i ukoniczenia studiéw, znalezienie
pracy, inwigilacja, internowanie czy wreszcie aresztowanie. Istotg podejmowane-
go dziatania i ryzyka z tym zwigzanego, co wynika z relacji i wspomnien, byta po-
trzeba wolno$ci, szeroko i czesto w sposob zréznicowany, rozumianej. W swoich
wspomnieniach Jolanta Antas, jezykoznawca, zdecydowanie akcentuje ten kontekst
- ,Mnie osobiscie szlo [...] o to zeby ludzie mogli czyta¢ Arendyt, [...] Herberta, [...]
zeby mogli sie napic coli [...]. O to, Zeby te pieprzone pomarancze nie byty rzucane
raz w roku. [...]. Zeby kazdy cztowiek miat wolny wybér i realizowat sie jak chce [...]
Ja chciatam zy¢ w wolnym kraju”!s. Czy mozna te potrzebe wolnosci edukacyjnej
uogo6lni¢? Zapewne nie, takze i dlatego, ze miaty miejsce w tej grupie, spore rézni-
ce intelektualne, edukacyjne, wptywajace na definiowanie wartosci. Jednak pojecia:

15 Mys$my byli gangsterzy. Pobrano z: http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/my-
smy-byli-gangsterzy/d86wy (30.11.2016).
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,tak dalej nie moze by¢”, ,wartosci”, takze ,wolno$¢” to wazne desygnaty, stale obec-
ne w tym Srodowisku, wiecej, takze w narracji, ktéra do tego srodowiska, réznymi
drogami docierata. A tym samym ksztalttowata wiedze, Swiadomos¢, wptywata na
postawy, zachowania, strategie postepowania i wybory.

Zasadniczym wspdlnym przezyciem pokoleniowym dla oséb urodzonych
w latach 1950-1965 i powigzanych sktadowa opozycyjnosci, oporu byt oczywiscie
stan wojenny. Ale tez wielu p6Zniejszych dziataczy opozycji, a potem takze benefi-
cjentow III RP, zwraca uwage na szczegblng w ich zyciu, cezure $mierci Stanistawa
Pyjasa i 7 maja 1977 r. Uznaja to zasadnie, za moment zwrotny w postrzeganiu ota-
czajacej rzeczywistosci politycznej, w istocie funkcjonowania PRL-u epoki Edwarda
Gierka's. I wtasnie dlatego, spogladajac nieco szerzej, z punktu widzenia wieku mo-
zemy sprobowac spojrze¢ na wydarzenia tamtego czasu, jako na sekwencje zdarzen,
a nie tylko jednostkowe przypadki. Poczynajac od pokolenia Pazdziernika'56, dalej
- pokolenie Marca ‘68, poprzez Grudzien “70 i Solidarnos¢ "80 az do pokolenia stanu
wojennego - ‘81. To do$¢ jednorodna sekwencja w zderzeniu: panstwo-wtadza-par-
tia a spoteczenstwo.

Zwtaszcza kontekst Pazdziernika'56 moze tu by¢ subtelng wskazéwka - po-
waznego zderzenia z procesem stalinizacji, a potem destalinizacji. Pazdziernikowe
pokolenie nadal funkcjonowato. To najczesSciej rodzice pokolenia stanu wojenne-
go, istotna cze$¢ ciagtosci i zmiany w postrzeganiu czy doswiadczaniu PRL, takze
pamieci. Pamietajmy, Ze srodowisko rodzinne tego pokolenia niejednokrotnie byto
dos$wiadczone przez okres stalinizmu. Znamy to ze wspomnien. Ale nie tylko - sta-
linizm, poprzez swoj totalitaryzm uderzat i do§wiadczat wszystkich. Kontekstem
pozostawata tez pamie¢ wojny i okupacji, czasem rodzicow, czesSciej dziadkéw. To
byty pokolenia pamietajgce strach, przejmujacy terror i walke o zycie w znaczeniu
dostownym. Ten system byt silny od samego poczatku a skutki jego represji dotkli-
wel”, Wida¢ to w relacjach badanych cztonkéw pokolenia stanu wojennego, ktorzy
odwotuja sie do swoich $§rodowisk rodzinnych. ,W moim domu bardzo krytycznie
podchodzono do tworu jakim byt PRL. Uwazano, Ze kraj jest pod okupacja sowiecka
sprawowang za posrednictwem PZPR, a panujacy polityczny system za zaktamany,
oparty na przemocy i terrorze. [...] Kiedy juz uczeszczatem do szkoty sredniej rozpo-
czatem samodzielnie konfrontowac otaczajaca rzeczywisto$¢ z opiniami styszanymi

16 ,Dla mnie przelomowym wydarzeniem to byta $mier¢ Pyjasa”, (Radostaw Huget),
,Przetomem ktory otworzyt mi oczy na otaczajaca rzeczywisto$¢ byto morderstwo Stanista-
wa Pyjasa” (Zygmunt Lenyk), ,po 1977, [...] wraz z Ojcem bratem udziat w protescie po za-
mordowaniu przez SB Staszka Pyjasa”, (Ryszard Majdzik).

17 ,Srodowiska w ktérych sie wtedy obracatem zachowywaly sie podobnie. Starsi,[...]
obawiali sie jakichkolwiek dziatan,[...] rowiesnicy [...], przyjeli podobng postawe. Byta [...]
pewnos¢, ze w tym kraju nic sie nie zmieni. [...]W latach siedemdziesigtych, panowat wszech-
obecny marazm powodowany brakiem wiary w jakiekolwiek zmiany na lepsze. Bardzo czesto
styszatem, nawet od wtasnego Ojca opinie, Ze nie warto sie wychyla¢, gdyz ,Oni” moga zrobi¢
wszystko. Ztamac kariere, wyrzuci¢ z pracy, zamkna¢ w wiezieniu, zniszczy¢ zycie, okaleczy¢,
a nawet zabi¢. Dobrze wiedzial co méwi, poniewaz przez dtugie lata zyt w izolacji, nie nalezac
do jakiejkolwiek organizacji w PRL. [...] Owszem bytem samotny w tym swoim uporze, ale
chciatem aktywno$cia wyrzucic z siebie bunt przeciwko wszechobecnemu zaprzanstwu [...]"
(Krzysztof Bzdyl).
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w domu. Mdj ojciec byt Zotnierzem Armii Krajowej i to on w gtéwnej mierze uczyt
mnie postrzegania prawdziwych cech tego bandyckiego ustroju. Tym co najbardziej
uderzato, to byto totalne zaktamanie i atmosfera jezeli nie wprost przemocy i ter-
roruy, to na pewno wszechmocy komunistycznej wtadzy. Od ojca styszatem wiele
o czasach powojennych - stalinowskim terrorze, ,Zotnierzach wykletych”, wyrokach
$mierci, ubeckich kazamatach i zwyktym ludzkim strachu [...] (Krzysztof Bzdyl).
,Dla naszej poligrafii organizowatem materiaty, [...] przez mojego brata Krzysztofa
Pyzika, [...] przez mojego ojca Tadeusza Pyzika. [...] tata byt zaprzysiezonym czton-
kiem KPN - wciagnatem go jeszcze przed 13 grudnia” (Ryszard Pyzik). ,Po sierp-
niu 1980 roku tata Jurka Mohla (uczestnik powojennej mtodziezowej konspiracji,
siedziatl od 1949 roku — miat wtedy 18 lat — do 1956) wstgpil do ,Solidarnosci”,
byt nawet dziataczem Komisji Krajowej. A my z Jurkiem lepilimy na murach ulotki
»Solidarnos$ci”. [...] Wraz z Jurkiem Mohlem, Mackiem Kusiem (synem Stanistawa
Kusia — dziatacza ,Solidarnosci” i KPN), Berenika Sierotwinska (cérka Marii ,Muzi”
Sierotwinskiej — nauczycielki, dziataczki Solidarnosci i KOWzaP-u) i Bartkiem
Litwinem (synem aktora Krzysztofa Litwina) wydawali$my przy Zarzadzie Regionu
Solidarnosci gazetke dla mtodziezy szkolnej ,VIS” (Sita)” (Marek Bik). W podobnym
duchu wypowiadaja sie Ryszard Majdzik, Jerzy Mohl czy Wojciech Oberc.

To wazne wskazania dla oceniajacej i syntetyzujacej refleksji. Istotne zjawi-
sko w procesie historycznym, ale tez i w procesie przekazywania pamieci i postpa-
mieci (Chrobaczynski 2015: 13)'8, wiedzy, wartosci i ocen poza gtéwnym nurtem
edukacyjnym. Czy zatem do$wiadczenia pokolenia internowanych i aresztowanych
mozna nazwac traumatycznymi, a moze precyzyjniej - kontynuacja traumy? W ich
relacjach z okresu przestuchan, internowania czy aresztowania i proceséw, wytania
sie niewatpliwie ta traumatyczna ciagtos$¢. Znaczona przez strach, obawy o najbliz-
szych. W czasie przestuchan powszechnie wykorzystywano watek rodzinny, aby
wyciagna¢ informacje i wymusi¢ przyznanie sie do winy. Niekiedy przypomina to
kalke stalinizmu i cierpienie bliskich w tamtym czasie. Pojawiaja sie - podobne do
okresu stalinizacji - sformutowania $wiadczace o psychicznym wyczerpaniu, napie-
ciu, czasem wrecz upadku: ,bytem caty czas napiety”, ,czutem sie jak w potrzasku”,
»ich gra byta dla mnie jasna” (Marek Bik). Konsekwencjg skazania i internowania
czesto byta takze degradacja zawodowa bliskich. Ale poniewaz do$wiadczenia byty
dos¢ zréznicowane, przede wszystkim w zaleznoSci od natezenia represji wobec
poszczeg6lnych osdb, pojawiaty sie i takie opinie, jak Oberca, ktéry pisat wprost
W wiezieniu umocnita sie moja determinacja”, czy Zygmunta Lenyka ,Pomimo
badz co badz niedoli, nie opuszczat nas tez dobry humor”.

Kolejny problem, na ktéry zwrdcono uwage to pytanie: czy te réznie woéwczas
artykutowane postawy wptywaja na dzisiejsze oceny suwerennej juz Polski? By to
zbada¢ warto na podstawie trajektorii biograficznej przeanalizowac koleje zycia
dziataczy matopolskiej opozycji politycznej w badanej grupie juz po 1989 r. Otz
w tej drugiej perspektywie spojrzenia, spo$rdd nazwisk, ktére poddano weryfikacji

18 Postpamie¢ definiuje za ]. Chrobaczynskim jako ,pamie¢ nam przekazang, czasem
darowang, a czasem i objasniang przez pokolenie, ktére dysponowato jeszcze pamiecia rze-
czywista, oparta na bezpos$rednim ogladzie [...] sytuacji, zdarzen, do$wiadczenia [...]".
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znaczgca cze$é, bo 21 os6b* byta, badz nadal jest zaangazowana w biezaca dzia-
talnos¢ polityczng, na réznych jej szczeblach. Ich postawy i deklaracje polityczne
sa rozne, bo ich wizje Polski w roku 1989 takze byty zréznicowane. Zdecydowana
wiekszos$¢ oséb, ktorych biogramy i relacje przeanalizowano, po roku 1989 aktyw-
nie zaangazowata sie lub nadal angazuje w dziatalno$¢ polityczng. To znamie tej
grupy. Laczy ich fakt potrzeby dziatania na tym polu. Ale zapewne i rézny rodzaj
beneficjum, ktére na tej podstawie zyskuja. Powszechne byto w tej grupie zaan-
gazowanie w prace Komitetéw Obywatelskich ,Solidarno$¢” w okresie wyboréw
czerwcowych w roku 1989. Wiele os6b wiaczyto sie w dziatalno$¢ stricte poli-
tyczna kontynuujac cztonkostwa w istniejacych juz strukturach jak konfederaci
z KPN lub wigzac sie z nowo powstatymi partiami na poczatku lat 90-tych, wy-
wodzacymi sie z opozycji antykomunistycznej: KLD, POC, UD, SKL, AWS, PChD,
UPR, po6zniej PiS i PO. Petnili z ich ramienia funkcje zaré6wno na poziomie samo-
rzagdowym, centralnym jak i miedzynarodowym. Jako radni, wéjtowie, wicebur-
mistrzowie, starostowie, postowie, senatorowie, europarlamentarzysci. Niektorzy
kontynuowali dziatalno$¢ zwigzkowa w NSZZ ,Solidarno$¢” i NSZZ Solidarnos¢
RI. Sporo os6b pelnito funkcje na poziomie administracji panstwowej, obejmujac
stanowiska ministerialne, wiceministréow, urzednikéw kancelarii prezydenta czy
premiera, petnomocnikéw i doradcéw ministréw. Byli cztonkami réznych komisji,
organéw kontroli panstwowej (NIK) czy rad nadzorczych. Niektérzy realizowali
sie w instytutach badawczych czy mediach (radio i TV Krakéw, ,Tygodnik AWS”).
Cze$¢ wspottworzyta i nadal jest zaangazowana w dziatalno$¢ réznego rodza-
ju organizacji spotecznych, fundacji i stowarzyszen. Spogladajac na cato$¢ grupy
mozna sformutowac poglad, iz w tych kilkudziesieciu (krakowsko-matopolskich)
przypadkach wida¢ wyraznie, ze dzialacze dwczesnej opozycji demokratycznej
w wiekszosci stali sie beneficjentami obecnego ustroju. Wywalczona wolno$¢ data
im zatem szanse na realizowanie wiasnych ambicji, zaistnienie o szerszym zna-
czeniu, a takze awans i nowe pozycjonowanie. Co nie oznacza, ze WSZyscy z tej
wolnosci skorzystali, umieli czy chcieli skorzystac. Dla niektérych ucieczka do wol-
nos$ci okazata sie przejSciem na pozycje ucieczki od wolnosci. Poniewaz nowa rze-
czywisto$¢ nie zawsze byta taka jakiej sie spodziewano. To istotny kontekst tego
zjawiska. Trzeba zaznaczy¢, ze nie byto to bynajmniej nowe zjawisko. Podobnie
byto w pokoleniu legionistéw Jézefa Pitsudskiego. Po cezurze 1918 r. Srodowisko
to uwazato, ze ,ciatem wywalczajac zwyciestwo” (J. Kaden-Bandrowski 1984: 337)
ma prawo do stanowisk, zaszczytéw, nowej pozycji i kolejnych awanséw. Podobny
schemat odnajdziemy po cezurze 1944/1945, gdy nowa wtadza tez, do$¢ szeroko
otworzyta beneficja, z ktérych wielu skorzystato. Nie powinien zatem dziwic¢ stan
po roku 1989. Jest to problem, warty wnikliwego zbadania, ktéry mozna uja¢ jako
,Prawidtowos¢ beneficjow w Polsce XX i XXI wieku”.

Ostatni watek w analizie postaw tej grupy dotyczy oceny rozliczen z systemem
PRL-u, czy tez ich postaw wobec skutecznosci, takze skutecznosci Rzeczpospolitej

19 Jolanta Antas, Marian Banas, Zygmunt Berdychowski, Krzysztof Jerzy Dawidowicz,
Tadeusz Gorczyk, Mieczystaw Gorski, Maria Indyk, Adam Kalita, Bogdan Klich, Eugeniusz Koch,
Zygmunt Lenyk, Lestaw Majdzik, Krzysztof Michalik, Tadeusz Nitka, Wiestaw Pyzio, Jan Rojek,
Jan Maria Rokita, Bogustaw Andrzej Sonik, Grzegorz Surdy, Czestaw Szewczuk, Jerzy Zacharko.
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po 1989 r.wobecrozliczenia, jak pisze Antas, ,komunistycznych oprawcéw”. Badana
grupa powszechnie zgadza sie, Ze przeprowadzenie lustracji wobec funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa jest konieczne. Czestaw Szewczuk podkresla, ze ,chodzi [...]
o to, by przez ujawnienie prawdy obnazyli mechanizm dziatania ludzi, ktérzy dzisiaj
po weryfikacji uwazajg sie za twdrcow ,S” i wolnosci, [V RP, zajmujg wysokie stano-
wiska panstwowe i $§mieja sie w twarz ofiarom” (Hutnicy). Edward Postawa mdwi:
,hie zZaluje swojego udziatuy, ale [...] mam poczucie zawodu, z tego jak potoczyty sie
wydarzenia przez te ostatnie dwadzie$cia lat”. W dzisiejszej rzeczywistosci politycz-
nej wydaje sie, ze na nowo odzyly doswiadczenia z tamtego okresu, o czym moze
$Swiadczy¢ do$¢ emocjonalny, ale psychologicznie zrozumiaty, wpis Antas. Poczuta
sie ona urazona stowami posta partii Jarostawa Gowina - Polska Razem, Jacka Zalka,
ktéry w wypowiedzi dla Faktow TVN, komentujac marsz KOD w Warszawie pod ha-
stem ,My Naréd” powiedziat: ,Jezeli to jest nardd, to rozumiem, ze to jest ten nardod,
ktory miat krepujaca przesztos¢ w SB czy UB. Ale to nie jest nardd polski” a nastep-
nie w rozmowie z Monika Olejnik - ttumaczyt z kolei, ze ,w Polsce sa dwie tradycje:
UB i SB oraz zotnierzy wykletych, czyli nieztomnych”. Pani Profesor pyta retorycz-
nie i zasadnie: ,Jakie poset Zalek ma zastugi w walce o niepodlegta Polske? I jakim
prawem nas - patriotéw - nazywa UB-ekami? Takich stéw nie mozna rzuca¢ na wiatr
(nawet) w ramach erystyki, czyli retorycznej sztuki bezpardonowego opluwania
przeciwnika o innych pogladach politycznych” (Prof. Antas). Mozna mie¢, oczywi-
$cie r6zne postawy wobec tzw. problemu rozliczen z PRL-em, w ramach réznych
zresztg sktadowych - historycznych, politycznych, prawnych czy wreszcie zycio-
wych. Nie mozna jednak lekcewazy¢ doswiadczenia, pamieci a tym samym i opinii
0s6b bezposrednio doswiadczonych.

Podsumowanie

Z punktu widzenia definicyjnego, odwotujac sie do materiatu badawczego, ktérym
byly oméwione w pierwszej czesci artykutu Zrédta mozna wstepnie uzna¢, ze upraw-
nione jest postugiwanie sie pojeciem pokolenie stanu wojennego wobec badanej
grupy oséb pomiedzy 16. a 31. rokiem zycia. Grupa ta przeszta w okresie pewnego,
zdecydowanie wyodrebnionego wydarzenia historycznego, proces ksztaltowania
charakterystycznej dla niej wspdlnoty $wiatopogladowej poprzez przyjecie zdecy-
dowanie zaangazowanej postawy opozycyjnej wobec ustroju komunistycznego PRL.
Czes$ciowo wptyw na krytyczng ocene éwczesnej wiadzy i podjecie decyzji o aktyw-
nosci opozycyjnej w badanej grupie generowato réwniez specyficznie sSrodowisko
rodzinne. Przede wszystkim doswiadczenia wojenno-okupacyjne pokolenia dziad-
koéw i okres stalinizacji kraju, na ktory przypadata mtodos¢ rodzicow. Wspomniane
wydarzenie historyczne wyznaczyto wspdélnote postaw tej grupy niosgc postulat
zmiany, jednoczesnie odwotujac sie do wspdlnych wartosci, sposréd ktoérych naj-
wazniejsza byta kategoria wolnosci - swoboda myslenia i nieskrepowanego wyra-
zania swoich pogladéw. Dla cztonkéw tego pokolenia stan wojenny byt przezyciem
przetomowym, inicjujgcym aktywnos¢ i zmuszajacym do dziatania i oporu wobec
obowigzujgcego systemu witadzy. Stan wojenny i proces dojrzatosci psychicz-
nej, ktéry grupa ta woéwczas przechodzita ksztattowat jej osobowos¢ i wyznaczyt
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stosunek do otaczajacego Swiata. O wadze éwczesnego wydarzenia §wiadcza takze
emocje, ktore do dzis towarzysza cztonkom badanego pokolenia w ocenie zaréwno
tego okresu w przestrzeni historycznej, ale takze dzisiejszych wydarzen przez pry-
zmat stanu wojennego. Niewatpliwie dla wielu cztonkéw tej grupy stan wojenny byt
wydarzeniem traumatycznym.

Pewnga prawidtowos$é, w oparciu o przeanalizowany materiat, wida¢ w kon-
tynuacji po 1989 r. aktywnoSci politycznej cztonkéw pokolenia stanu wojennego.
Okoto 2/3 badanej grupy nadal zajmowata sie lub do dzi§ zajmuje dziatalno$cia
polityczng badz polityczno-spoteczna. Wielu angazujac sie czynnie w proces trans-
formacji ustrojowej po 1989 wyznaczyto tym samym nowe ramy demokratyczne-
go ustroju politycznego zapisane ostatecznie na kartach Konstytucji RP z 1997 r.
Ze wzgledu na niewielka ilo$¢ przeanalizowanych biograméw trudno jest na-
tomiast odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu doswiadczenie stanu wojen-
nego w mtodosci wptyneto na postawy zyciowe i wyznawane wartosci tej grupy
oraz jakie wizje zmiany istniejgcego dwczesnie systemu Polski Ludowej ci mto-
dzi ludzie chcieli realizowac. Jednym z elementéw, ktéry scala badana grupe jest
powszechnie artykulowany postulat koniecznosci przeprowadzenia rozliczen
wobec autoréw, oprawcéw i beneficjentow stanu wojennego czy szerzej éwcze-
snego systemu wtadzy. Polaryzacja natomiast jest widoczna w postawach wobec
skali charakteru radykalizmu ewentualnych rozliczen, ciezaru gatunkowego kon-
kretnych kar wobec oprawcéw. Cztonkéw badanej grupy dzieli takze ocena jako-
$ciowa samego panstwa - III Rzeczypospolitej. Widoczny jest wyraZny podziat na
krytykéw i zwolennikdw charakteru przemian, ktére nastapity po 1989 r. Trudno
takze nie oprzec sie wrazeniu, ze polaryzacja tych ocen jest zwigzana z poziomem
beneficjow, rozumianych jako wymierny zysk czy to finansowy czy prestizu uzy-
skanych po 1989 r. Mozna zaryzykowac¢ hipoteze, ktéra oczywiscie wymaga do-
datkowych badan, iz akceptacyjna postawa wobec przemian transformacyjnych,
ros$nie wraz z wzrostem wyksztatcenia i jakosci zycia jednostek. Kontynuujgc bada-
nia socjo-politologiczne niezbedne jest przeprowadzenie wywiaddw pogtebionych
z uczestnikami wydarzen stanu wojennego, péki jest to jeszcze mozliwe. Trudno
bowiem wskaza¢ w historii Polski ostatniego p6twiecza moment dziejowy, ktory
determinowatoby zycie Polakéw bardziej niz ruch solidarnosciowy i stan wojenny.
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Martial Law in Lesser Poland. Memory of the Victimized Generation

Abstract

This article is an attempt to answer the question if it is legitimate to use the term “martial
law generation”. The researchers adopted the basic methodological assumptions of
understanding the concept of the martial law generation. It was concurred that the birth year
which, according to researchers, is the only objective indication of belonging to a particular
generation, should in principle, (present in most research papers) cover between 15 and
25 years of age. Researchers also indicated necessary factors that should occur beyond the
birth year. The author attempted to analyze the biographies of persons born between 1950-
1965, as well as available documents and reports of those who were repressed for political
reasons in the sense of deprivation of liberty in Lesser Poland during martial law. This article,
in essence, is to contribute to the wider studies, which could include the whole of Poland,
thus constituting an unequivocal argument for justification or overthrow the thesis that it is
reasonable to use the term of the generation of martial law.

Keywords: generation, martial law, Lesser Poland, biogram, repressed
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»Paradis judaeorum”. Historia i wspotczesnos¢ zydowskiego
raju w Polsce

Stowo wstepne

Uzycie stowa ,raj” w kontekscie historii Zydéw polskich moze budzi¢ kontrowersje
-majgc w Swiadomosci tragiczne wydarzenia Holokaustu i ponury okres realnego
socjalizmu, jak mozna méwi¢ o ,zydowskim raju” w Polsce? Stownik jezyka polskie-
go PWN jako jedna z definicji raju podaje: «miejsce szczeg6lnie sprzyjajace jakiemus
rodzajowi aktywnosci» (SJP PWN, b.d.). O ile w historii ludzkos$ci wielokrotnie obie-
cywano raj i utopie, aktywnie do nich dazono lecz w zadnym wypadku ich nie stwo-
rzono, to jednak istnieje w tej historii przyktad spoteczenstwa szczesliwego wart
szczegdlnej uwagi - a jest nim historia narodu zZydowskiego na ziemiach polskich
az do 1939 roku. Wszakze stynny szesnastowieczny rabin krakowski, Mojzesz ben
Israel Isserles, podkreslat: ,Jesliby Bég nie dat Zydom Polski jako schronienia, los
Izraela bytby rzeczywiscie nie do zniesienia” (Weinryb 1972: 166). Polska i tere-
ny pod kontrolg polskich kréléw przez wieki byty miejscem, gdzie Zydzi nie tylko
mogli zy¢ wzglednie wolni od przesladowan i pogromdw, ktére ich czesto dotykaty
w innych cze$ciach kontynentu europejskiego, ale przede wszystkim byty miejscem,
gdzie kultura i wiara zydowska rozwijata sie, rozkwitata i przybierata nowe formy,
jak np. chasydyzm. OczywiScie, $wiat ten nie byt idealny, ale jednak z perspektywy
czasu stanowi pewien zloty okres w historii dziejéw kultury zydowskiej, stojac moc-
no w kontrascie z niewyobrazalna zbrodnia, jaka byt Holokaust.

Celem prezentowanego artykutu jest wiec przedstawienie charakterystyki tego
ztotego okresu, jego wpltywu na wspotczesnosé, na aktualne myslenie o przysztosci
narodu zydowskiego, jak i réwniez narodu polskiego. Dla zilustrowania stawianej
tezy przywotuje liczne wspotczesne inicjatywy organizacji zajmujacych sie tema-
tyka zydowska, cytuje liczne wypowiedzi wybitnych wspdétczesnych jednostek na
temat stosunkéw polsko-zydowskich, w taki sposob, ktéry najlepiej pokazuje rze-
czywisty stan tychze stosunkdéw. W zwiazku z tym w tekscie pojawig sie petne wy-
powiedzi tychze jednostek oraz opisy organizacji.

Przesztos¢

Blisko tysigcletnia historia Zydéw polskich sktada sie z licznych elementéw, za-
réwno bardzo pozytywnych, jak i skrajnie negatywnych, oraz licznych, normalnych



[94] Konrad Piwowarczyk

kolei zycia ludzkiego w réznych okresach historii. Jest to temat rzeka, jeden fakt jest
jednak pewny - przez wiele stuleci losy Zydéw i Polakéw byly ze sobg posplatane
i nie da sie méwi¢ o historii Polski bez wspomnienia Zydéw, ani tym bardziej o hi-
storii Zydéw bez wspomnienia Polski i Polakéw.

Andrzej Zbikowski z Zydowskiego Instytutu Historycznego w swej ksigzce za-
tytutowanej ,Zydzi” zaczyna od cytatu z ,Latarni Czarnoksieznika” J6zefa Ignacego
Kraszewskiego: ,A wiecie, co kazde miasto polskim czyni? Zydzi. Jak juz zabraknie
Zydoéw, wyjezdzamy w Kkraj obcy zupetnie i czujemy, nawykli do ich przytomnosci,
jakby nam czego$ sie stawato” (Zbikowski 2000: 4).

Stefan Bratkowski, historyk i autor ksigzki ,Pod tym samym niebem. Krétka
historia Zydéw w Polsce i stosunkéw polsko-zydowskich” stwierdza, ze ,kiedy cata
Europa sptywata krwig wtasnych i cudzych obywateli, w epokach wojen i terroru
- przez pareset lat na ziemiach Polski panowat ,pokéj polski’. Zydzi i inni imigranci
ciagneli don wrecz masowo” Bratkowski wskazuje przyktady polityki i przekonan
polskich monarchow, wedtug niego Krél Zygmunt August twierdzit, ze nie chce by¢
krélem sumien, nawet mocno katoliccy monarchowie, jak Zygmunt 1l Waza, stawali
w obronie ludnosci zydowskiej (Bratkowski 2006: 25, 33).

Bratkowski réwniez wspomina ze w spoteczenstwie Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw Zydzi stanowili ,stan dwa i p6t”. W ramach feudalnego spoleczenstwa
byli nizsi wobec szlachty i duchowienstwa, jednak dzieki opiece zaréwno szlachty
i duchowienstwa byli stanem wyzszym niz mieszczanstwo i chtopstwo. Bratkowski
zwraca uwage, ze Zydzi czesto ubierali sie tak samo jak polska szlachta, a chataty cha-
sydéw wyraznie miat kroj zblizony do szlacheckiego kontusza (Stefan Bratkowski
2006: 46, 27). Warto w tym kontekscie przytoczy¢ popularne przedrozbiorowe
stwierdzenie: ,Polska byta niebem dla szlachty, czy$¢cem dla mieszczan, pieklem
dla chtopéw, a rajem dla Zydéw” (cyt. za: Szuchta 2008).

Zbikowski w rozdziale zatytutowanym ,,Zydzi" w ksigzce ,Pod wspdélnym nie-
bem. Narody dawnej Rzeczypospolitej” pokazuje jak rosta liczba Zydéw w Polsce:
30 tys. pod koniec XV wieku, 75 tys. pod koniec XVI wieku, 400 tys. w pot. XVII wieku
oraz miedzy 750 tys. a 1 mln. pod koniec XVIII wieku (Zbikowski 2000: 99-114).
Pierwszym Zydem na ziemiach polskich byt Ibrachim Ibn Jakub (Bratkowski 2006:
13) jednak istotng role w historii relacji polsko-zydowskich z pewnos$cia odegrat
krél Kazimierz Wielki oraz jego wpot-legendarna zydowska kochanka Esterka
(Zbikowski 2000: 25; Bratkowski 2006: 26).

Historia Zydéw polskich jest petna wyjatkowych osobowosci, ktére to swa pra-
ca i tworczoscia dziataty na rzecz dobra panstwa polskiego, jak i catej ludzkosci.
Przyktadami takich oséb sa np. Berek Joselewicz, dowddca lekkokonnego oddzia-
tu Zydéw w trakcie insurekcji ko$ciuszkowskiej, péZniejszy powstaniec, legionista
i putkownik, ktory w trakcie wojen napoleonskich oddat Zycie walczgc o niepodlegta
Polske, (Bratkowski 2006: 70) czy Ludwik Zamenhof, twdrca najbardziej popular-
nego sztucznego jezyka w historii, jezyka esperanto. Na jego cze$¢ UNESCO uznato
rok 2017 rokiem Zamenhofa (Polski komitet ds. UNESCO 2015). Ale to tylko czubek
gory lodowej - warto wspomnie¢ o pochodzeniu zydowskim wybitnych pisarzy, jak
Julian Tuwim czy Jan Brzechwa, czy tez wielu wybitnych matematykéw z lwowskiej
szkoly matematycznej (Zbikowski 2000: 183).
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Wspotczesnosc

We wyniku Drugiej Wojny Swiatowej i Holokaustu zycie zydowskie w Polsce prak-
tycznie zamarto, a jakiekolwiek jego pozostatosci musiaty liczy¢ sie z nieprzychyl-
noscig antyreligijnej komunistycznej wtadzy. Antysemicka nagonka 1968 roku
przyczynita sie do wygasniecia tych resztek. Dopiero wraz z upadkiem systemu
komunistycznego w 1989 roku zaczeta sie w Polsce odradza¢ aktywnos$¢ tych Sro-
dowisk. Niniejsza czes¢ pracy skupi sie na przyktadach owego zydowskiego odro-
dzenia. Bez watpienia jednym z najistotniejszych przyktadéw tego odrodzenia jest
powstanie Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin. Wspomniane procesy mozna eg-
zemplifikowa¢: nie tylko powstaniem nowych instytucji, ale bardziej spektakularny-
mi, jednak tym samym ulotnymi, przedsiewzieciami czy projektami.
e Muzeum Historii Zydéw Polin
Na stronie internetowej muzeum mozna przeczytac:

,Muzeum POLIN jest nowoczesng instytucja kultury - muzeum historycznym ukazuja-
cym 1000 lat dziejéw polskich Zydéw. Jest tez miejscem spotkan i dialogu tych wszyst-
kich, ktérzy pragna lepiej poznaé¢ przesztos¢ i wspoétczesna kulture zydowska, ktérzy
z polsko-zydowskiej historii chcg wyciagna¢ wnioski na przysztos¢, ktérzy chca zmie-
rzy¢ sie ze stereotypami i stawi¢ czota wspoétczesnym zagrozeniom, takimi jak kse-
nofobia i nacjonalistyczne uprzedzenia. Stuzac ideom otwartos$ci, tolerancji i prawdy
Muzeum Polin przyczynia sie do wzajemnego zrozumienia i szacunku wsréd Polakéw
i Zydéw” (Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN, b.d.)

Inicjatywa utworzenia muzeum powstata w ramach dziatalnos$ci stowarzysze-
nia, jakim jest Zydowski Instytut Historyczny i od 1995 roku powoli zaczeta uzy-
skiwac coraz wieksze poparcie w réznych kregach krajowych i zagranicznych, az
w konicu w 2005 roku oficjalnie powotano do zycia Muzeum Historii Zydéw Polskich,
a patronat nad projektem objat Prezydent RP Aleksander Kwasniewski (Muzeum
Historii Zydéw Polskich POLIN, b.d.). Kamien wegielny pod budowe muzeum wsta-
wit Prezydent RP Lech Kaczynski (Taube Philanthropies 2012). W trakcie ceremonii
otwarcia statej wystawy muzeum 28 pazdziernika 2014roku, 6wczesny Prezydent
RP Bronistaw Komorowski (z wyksztatcenia historyk), powiedziat:

,Nie da sie zrozumieé i w petni przezy¢ historii Polski bez znajomoéci historii Zydéw pol-
skich. Wynika to nie tylko z wielowiekowej obecnoéci Zydéw na naszych ziemiach, ale
i ze znaczenia spotecznosci zydowskiej w wielu dziedzinach polskiego zycia: w gospo-
darce, w kulturze, w nauce. Nie da sie réwniez zrozumie¢ historii Zydéw bez znajomosci
historii Polski. Nie tylko z powodu dtugotrwatego przenikania sie Swiatéw zydowskie-
go i polskiego, nie tylko ze wzgledu na dtugotrwate sasiedztwo, ale rowniez dlatego ze
od schylku istnienia I Rzeczypospolitej ogromna wigkszo$¢ Zydéw w skali $wiata zyta
na éwczesnych terenach panstwa polskiego. Ciesze sie, Ze otwieramy dzisiaj wystawe
w muzeum, ktére nosi piekng nazwe Polin. ,Polin’ to ,tu odpoczniesz’, bo tak w jezyku
hebrajskim Zydzi nazywali dawng Polske. Nie bez powodu, bo przez stulecia wielonaro-
dowa, wieloreligijna i tolerancyjna Rzeczpospolita byta dla nich miejscem bezpiecznym
i generalnie przyjaznym. Byta pieknym wyjatkiem na mapie 6wczesnej Europy” (Mu-
zeum Historii Zydéw Polskich, 2014)
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¢ JCC - Jewish Community Centre w Krakowie

W 2002 roku na uroczysta wizyte do Krakowa przybyt Ksigze Walii Karol.
Mocno poruszyly go historie cztonkéw krakowskiej spotecznosci zydowskiej, gtow-
nie 0s6b starszych ocalatych z Holokaustu, ktérym obiecal pomoc. Po powrocie do
Londynu skontaktowat sie z organizacja World Jewish Relief, i razem z nimi zaczat
planowa¢ utworzenie centrum spotecznosci zydowskiej w Krakowie (Paul 2008).

Dzi$ JCC jest centrum zydowskiego zycia w Krakowie i w zwigzku z tym wypet-
nia réznorakie cele - integracyjne, edukacyjne, kulturowe, i inne. Jedna z pierwszych
rzeczy, jaka mozna ujrze¢ wchodzac do JCC w Krakowie to duze zielone plakaty z na-
pisem: ,Tysigce Polakow odkrywa swoje zydowskie korzenie. Pomagamy im. Moze
to takze twoja historia? Chcesz wiedzie¢ wiecej? Zapytaj!”. Na stronie internetowej
JCC Krakéw mozna z kolei przeczytac:

Tysiace Polakéw odkrywa
swoje zydowskie korzenie.

Pomagamy im.
Motze to takze Twoja historia?

Chcesz wiedziec wiecej?
Zapytaj!

T &

Plakat z JCC
Zrédto: zdjecie wykonane przez autora

,JCC swoim programem stara sie odpowiadac na potrzeby rozwijajacej sie, wielopokole-
niowej i zr6znicowanej zydowskiej spotecznosci Krakowa. Réznorodne kluby angazuja
cztonkdéw w podobnym wieku i o podobnych zainteresowaniach, a $§wieta i cotygodnio-
we kolacje szabatowe staja sie okazja do wspdlnego spedzania czasu przez catg spotecz-
nos¢. JCC wspotpracuje takze z innymi zydowskimi instytucjami z catej Polski, takimi jak
Festiwal Kultury Zydowskiej, Zydowskie Muzeum Galicja czy Muzeum Historii Zydéw
Polskich. Wszystko to ma na celu stworzenie przyjaznej i rodzinnej atmosfery, w ktérej
kazdy znajdzie co$ dla siebie” (JCC Krakéw, b.d.).

0d momentu otwarcia JCC w Krakowie w 2008 roku funkcje dyrektora wy-
konawczego petni pochodzacy z Nowego Jorku Jonathan Ornstein, ktéry do Polski
przyjechat w 2001 roku i przez 6 lat wyktadal wspoétczesny jezyk hebrajski na
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Uniwersytecie Jagiellonskim. Wcze$niej przez 7 lat mieszkat w kibucu w Izraelu
i petnit stuzbe wojskowa w izraelskiej armii. (JCC Global)
e Projekt odbudowy Kopca Esterki
W 2017 roku jednym z projektéw zaproponowanych obywatelom w ramach
krakowskiego budzetu obywatelskiego byta propozycja odbudowy Kopca Esterki,
ktéry az do lat 50. XX wieku znajdowat sie na terenie jednostki wojskowej, uloko-
wanej obok bytego patacu krélewskiego w Lobzowie. Jak wskazuja organizatorzy
projektu: ,Kopiec Esterki zostal ufundowany przez Kazimierza Wielkiego celem
upamietnienia wielkiej mitosci kréla. Mimo ze skonczyta sie II wojna $w. i zakon-
czyt Holocaust, przestat istnie¢ w latach 50. XX wieku. Chcemy go jako$ przywroci¢”
(Budzet obywatelski 2017). W bardziej szczegétowym opisie projektu napisali, Ze
starsi mieszkancy dzielnicy pisali przejmujace listy i maile w sprawie potencjalnej
odbudowy kopca, ktéry chcieliby zobaczy¢ ,jeszcze za swojego zycia'. Proponowany
projekt upamietnienia kopca polegatlby na rozpoczeciu debaty publicznej na ten
temat, rozpisaniu konkursu i uwienczeniu go realizacjg projektu upamietniajace-
go kopiec - ktéry niekoniecznie polegatby na ponownym usypaniu kopca, lecz na
upamietnieniu zastepczym. W porozumieniu z Politechnikq Krakowska zarzadza-
jaca Patacem Krélewskim w Lobzowie i WKS Wawel proponuje sie np. stworzenie
nocnej instalacji Swietlnej w ksztatcie kopca, ktéra bytaby ,wspomnieniem tego co
byto, czego przywr6cié sie juz nie da’.
o Rafal Betlejewski - Tesknie za Tobg Zydzie
Rafat Betlejewski to warszawski artysta, ktéry pod wptywem dyskusji
oJedwabnym postanowil zmieni¢ wydzwiek stowa ,Zyd” - stowa, ktére jego zdaniem
owczesnie kojarzyto sie gtéwnie z antysemickimi napisami na murach. Betlejewski
zaczal wiec pisa¢ na murach Woli, Brzeskiej, Powisla, i okolicach Warszawy napis:
,TESKNIE ZA TOBA ZYDZIE”". Celem jego akcji byto wyrazi¢ tesknote za Zydami
polskimi, ktorzy byli, ale ktorych juz ich nie ma - ,Wspomnie¢ konkretnych ludzi,
z imienia i nazwiska”, jak to ujal wtasnymi stowami. (Kowalska 2010)
e Dziatalnos¢ Seweryna Aszkenazego
Kolejnym przyktadem istotnych dziatan jednostki na rzecz pamieci zbiorowej
jest dziatalno$¢ Seweryna Aszkenazego, wspdtzatozyciela stowarzyszenia kultu-
ry zydowskiej Beit Warszawa oraz propagatora idei odnowy zycia zydowskiego
w Polsce. W wywiadzie z Grzegorzem Miecugowem Aszkenazy stwierdzit, Ze nie jest
ani potrzebne, ani mozliwe usuniecie z pamieci obu narodéw wszelkich historycz-
nych okoliczno$ci, spotecznych zwigzkéw, ktére metaforycznie rzecz biorac byty
nie tylko mieszaning, ale synteza, zwigzkiem o bardziej organicznym charakterze.
[lustratywny jest dialog wspomnianych rozméwcow:

Miecugow: A teraz jest Pan oredownikiem odbudowania wspélnoty zydowskiej...
Aszkenazy: ... w Polsce.

M: Dlaczego?

A: Dlatego ze, Polska znaczy za duzo dla zydostwa, zeby ja opusci¢. Gdyby...

M: Za duzo w tym sensie, ze tak dtugo byliSmy obok siebie?

A: Tak dtugo, tak duzo, tak dobrze - czesto, tak zle. Polska...

M: Ale Zle to tez jako$?
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A: Absolutnie, ale nie mozna wymaza¢ 1000 lat historii naszego narodu i odej$¢. Dla
mnie to jest niemozliwe. Dlatego tutaj jestem. Bo tutaj to jest w koncu rzeczy moj kraj,
tutaj sa moje korzenie. To jest ten jezyk, ktéry nie zapomniatem - bo wyjechatem z Pol-
ski majac 10 lat. Wrécitem do Polski, na tydzien, w 1972 roku. Matka byta polonistka.
Mys$my zawsze lubili ten jezyk, i muzyke, i zapachy, i smak - i ludzi. A ze [niektorzy] byli
zli...

M: ...ale byli tez i dobrzy.

A: ...ibyli tez i dobrzy. (Miecugow 2011)

Warto przy okazji zaznaczy¢, ze Aszkenazy jest krytyczny wobec dziatalnosci
wielu innych organizacji zydowskich w Polsce, ktére to jego zdaniem nie wiele maja
wspdlnego z kulturg i tradycja zydowska, lecz jedynie stuzg prywatnym interesom
prowadzacych ich jednostek. (Miecugow 2011).

e Yael Bartana oraz Ruch Odrodzenia Zydowskiego w Polsce

Inng oredowniczka odnowy zydowskiego zycia w Polsce, czy tez artystka
rozwazajgca taka mozliwos¢, jest Yael Bartana - izraelska artystka i tworczyni
,Ruchu Odrodzenia Zydowskiego w Polsce”. W 2011 roku na 54 Miedzynarodowe;j
Wystawie Sztuki w Wenecji reprezentowata Polske z swa wystawa ,,...i zadziwi sie
Europa” - i byt to pierwszy raz w historii polskiego udziatu w biennale, aby Polske
reprezentowat artysta z innego kraju. Jednak najbardziej kontrowersyjnym aspek-
tem jest przestanie wystawy, w ramach ktdrej Bartana zaprezentowata filmowa
trylogie o dziatalno$ci wykreowanego przez artystke ruchu politycznego ,Ruchu
Odrodzenia Zydowskiego w Polsce” stawiajacego sobie za cel powrét ponad trzech
milionéw Zydéw do ojczyzny ich przodkéw (Pawilon Polski w Wenecji 2011).

Manifest ROZWP warto zacytowaé w catosci:

,Chcemy wréci¢! Juz nie Uganda, Argentyna, ani Madagaskar. Juz nawet nie Palestyna.
Tesknimy za Polska, ziemig naszych ojcdw i dziadkéw. Na jawie i we $nie wcigz marzy-
my o Polsce.

Chcemy zobaczy¢ jak na skwerach w Warszawie, Lodzi czy Krakowie powstaja nowe
osiedla. Obok cmentarzy wybudujemy szkoty i szpitale. Bedziemy sadzi¢ drzewa, budo-
wac nowe drogi i mosty.

Chcemy uleczy¢ Wasze i nasze traumy. Juz raz na zawsze. Wierzymy, ze pisane nam jest
mieszkac tutaj, zaktada¢ rodziny, umierac, sktada¢ do ziemi prochy naszych bliskich.
Ekshumujemy syjonistyczna fantasmagorie. Siegamy do przesztosci - $wiata migracji,
polityczno-geograficznych przesunie¢, rozpadu rzeczywistos$ci jakg znamy - po to by za-
projektowac nowa

przysztosc.

To nasza propozycja na czasy wyczerpania wiary, kryzysu, upadku starych utopii. Opty-
mizm wygasa. Obiecane raje zostaty sprywatyzowane. Jabtka i arbuzy z kibucdw nie sa
juz tak dorodne.

Pragniemy przywita¢ nowych osadnikéw, ktérych obecnosc¢ jest uciele$nieniem fantazji
na temat historii réwnolegtej. Mierzymy sie z jedna z wielu potencjalnych przysztosci,
jakich mozemy do$wiadczy¢ porzucajac swoj bezpieczny, znajomy, jednowymiarowy
$wiat.

Nasz apel nie jest skierowany tylko do Zydéw. Przyjmiemy w nasze szeregi wszyst-
kich, dla ktérych zabrakto miejsca w ich ojczyznach - wypedzonych, przesladowanych.
W naszym ruchu nie bedzie dyskryminacji. Nie bedziemy grzeba¢ w Waszych Zyciory-
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sach, sprawdza¢ kart pobytu, weryfikowac¢ statusu uchodzcéw. Bedziemy silni nasza
staboscia.

Nasi polscy bracia i siostry! Nie planujemy inwazji. Bedzie to raczej pochdéd duchéw,
powrdét dawnych sgsiadéw, nawiedzajacych Was w snach, ktérych by¢ moze nigdy nie
dane byto Wam pozna¢. Bedziemy gto$no méwic o tych wszystkich ztych rzeczach, ktére
wydarzyty sie miedzy nami i Wami.

Bedziemy wspoélnie korygowac karty historii, ktéra nigdy nie toczyta sie doktadnie tak,
jak sobie tego zyczyliSmy. Liczymy na to, ze wspoélnie bedziemy zarzadza¢ miastami,
uprawiac ziemie, wychowywac dzieci w pokoju! Powitajcie nas z otwartymi rekoma, tak
jak my witamy Was!

Z jedna religig, nie umiemy stuchac.

Z jednym kolorem, nie potrafimy widziec.

Z jedna kultura, nie potrafimy czuc.

Bez Was nie potrafimy nawet pamietac.

Przylaczcie sie do nas, i zadziwi sie Europa!” (Pawilon Polski w Wenecji 2011).

Co ciekawe, projekt wyszedt poza sfere wystawy, jako ze 11 maja 2012
roku w Berlinie odbyt sie pierwszy miedzynarodowy kongres Ruchu Odrodzenia
Zydowskiego w Polsce, ktory okreélit cele spoteczne i polityczne ruchu. (Krytyka
Polityczna) Doniesienia wskazuja, Ze podczas kongresu nie podjeto zadnych dzia-
tan charakterystycznych dla tworzacych sie organizacji: ROZWP nie przyjat statu-
tu, nie wybrat wtadz, niemniej jednak jego twércy pono¢ nie ukrywajg, ze chca by
artystyczna dziatalno$¢ przetozyta sie na polityke. Stawomir Sierakowski, wspoét-
tworca ruchu, ktéry jednak nie brat udziatu w berlinskim kongresie, tak okresla to
wydarzenie:

Kongres byt pomystem na eksperyment demokratyczny. Chodzi o to, by ludzie sie spo-
tkali i sprébowali wymysli¢ inny $wiat. (...) Spotkanie trwato trzy dni. Uczestniczyto
w nim wielu intelektualistéw z catego $wiata. Dyskutowali o Polsce, Unii Europejskiej
i Izraelu. (...) Uwazamy, Ze nie ma sensu tworzy¢ sztucznej granicy miedzy Swiatem
sztuki i polityki. Polskie spoteczenstwo jest obecnie homogeniczne, jak zadne inne w Eu-
ropie. W naszym spoteczenstwie jest rodzaj luki po przesztosci, ktéra nalezatoby zapet-
ni¢ (,,Pierwszy kongres Ruchu...” 2012)

o Festiwal Kultury Zydowskiej

Jednym z najlepszych przyktadéw zydowskiego odrodzenia w Polsce jest
Festiwal Kultury Zydowskiej, ktory w 2017 roku odby? sie po raz dwudziesty siéd-
my. Na stronie internetowej festiwalu mozna przeczyta¢, ze FKZ urosto z kameral-
nego wydarzenia do jednego z najwazniejszych wydarzen kulturalnych Krakowa
i Polski, stajgc sie tym samym jednym z najbardziej znanych polskich wydarzen
kulturowych zagranica. A wszystko zaczeto sie w 1988 roku od inicjatywy Janusza
Makucha i Krzysztofa Gierata, ktorzy postanowili ,przypomnie¢ spoteczenstwu
zydowska historie Polski i wktad Zydéw w rozwéj naszego kraju, jego kultury
i spoteczenstwa. Byta to udana préba przywrécenia pamieci o polskich Zydach
i upamietnienia tych, ktérzy mieszkajac w Polsce od wiekéw zostali albo wymor-
dowani podczas Holokaustu, albo zmuszeni do emigracji w latach powojennych”
Festiwal odbywa sie kazdego roku, trwa 10 dni i prezentuje niemalze 300 wydarzen
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oraz gromadzi okoto 30 000 osdb z catego swiata, w tym 150 artystéw, wyktadow-
céw i instruktoréw.
e Patronaty wtadz Polski

Artykut ten juz pokazat na przyktadzie powstawania Muzeum Polin przychyl-
nos¢ wtadz III RP - zaréwno prezydentéw Aleksandra Kwasniewskiego, Lecha
Kaczynskiego, jak i Bronistawa Komorowskiego. Nie jest inaczej w tej kwestii z pre-
zydentem Andrzejem Duda.

Dwudziesty si6dmy Festiwal Kultury Zydowskiej odbyt sie pod honorowym pa-
tronatem Prezydenta Andrzeja Dudy. Oto tre$¢ listu od niego do uczestnikéw i or-
ganizatoréw FKZ:

,Panie i Panowie! Serdecznie pozdrawiam wszystkich uczestnikéw - organizatoréw,
artystéw i publiczno$¢ - Festiwalu Kultury Zydowskiej. Jest mi niezmiernie mito, Ze juz
po raz dwudziesty sidédmy spotykaja sie Panstwo w Krakowie, aby wspdlnie poznawag,
czerpac rado$¢ i inspiracje z wielowiekowego dziedzictwa spotecznoéci Zydéw polskich.
Jestem przekonany, Ze ten szczegdlny czas, spedzony na Kazimierzu, bedzie obfitowa¢
w ciekawe rozmowy i przezycia. Niechaj zapisze sie on w Panstwa pamieci wieloma do-
brymi wspomnieniami, a dla gosci z zagranicy stanie sie zacheta do ponownego odwie-
dzenia Polski. Nasz kraj przez tysiac lat byt dla Zydéw ziemia Polin - goécinnym domem.
Przybywali oni tutaj z catej Europy, aby znaleZ¢ schronienie przed prze$ladowaniami
i bezpieczne miejsce osiedlenia. Panujgca w Rzeczypospolitej wolnos¢ religijna i krolew-
skie gwarancje prawne zapewniatly ludnos$ci zydowskiej szeroka autonomie, tolerancje,
swobode wyznawania swojej wiary i mozliwo$¢ rozwijania wtasnej kultury. Dlatego
w XVI wieku rabin krakowskiej gminy Mojzesz Isserles nazwatl Polske ,rajem dla Zy-
déw’. Polacy i Zydzi przez stulecia wspéttworzyli Rzeczpospolitg Przyjaciét. Razem pra-
cowali dla dobra wspdlnego i budowali dobrobyt catego spoteczenstwa. Na ziemi Polin
ksztattowata sie zydowska tozsamos¢, rozwijata sie literatura, sztuka i zycie duchowe.
Spotecznoéé Zydéw polskich aktywnie uczestniczyta w Zyciu gospodarczym i wydata
wielu wybitnych ludzi nauki i kultury, ktérzy potozyli wielkie zastugi dla ludzkoéci. Zy-
dzi ramie w ramie z Polakami stawali réwniez do boju w wojnach obronnych i powsta-
niach narodowych. Walczyli o niepodlegto$¢ Ojczyzny przeciwko najezdZcom, zaborcom
i okupantom. Nasza wspélna historia zostata dramatycznie przerwana przez agresje 111
Rzeszy na Polske w 1939 roku i Holocaust. Ale brutalno$¢ i okrucienstwo nazistowskich
Niemcdw nie ztamaty solidarnosci i wspdlnoty taczacej polskich i zydowskich obywate-
li Rzeczypospolitej. Dzieki ocalonym z Zaglady spoteczno$é¢ Zydéw w Polsce odrodzita
sie - i dzisiaj, tak jak przez wieki, cieszy sie swobodg, szacunkiem, opieka i przyjaznia
panstwa polskiego. Nasze narody taczy bogate dziedzictwo wspdlnych doswiadczen -
i pieknych, i tragicznych. JesteSmy razem dziedzicami Rzeczypospolitej Przyjaciét. Chce-
my pielegnowac pamie¢ i prawde o naszych przezyciach. Chcemy tez wspdélnie budowac¢
nasza pomyslng przyszto$é. Zycze wszystkim Pafstwu, aby krakowski Festiwal Kultury
Zydowskiej wypehnity te dobre uczucia, wzajemna zyczliwo$¢ i otwarcie. Niech ta wspa-
niata impreza bedzie wyrazem naszych bliskich, serdecznych wiezi i wspélnych dazen”
(,Program 27 FKZ").

W powyzszym lisScie wyraznie da sie zauwazy¢ sympatyczne zwroty prezy-
denta, ktére zdecydowanie wykraczajg poza dyplomatyczno-polityczng kurtuazje.
Szczegoblnie znamienny jest tu zwrot ,JesteSmy razem dziedzicami Rzeczypospolitej
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Przyjaciét’, ktéry to Prezydent Duda uzyt juz wielokrotnie, np. w trakcie wystapie-
nia w Centrum Menachema Begina w Izraelu na poczatku 2017 roku:

My, Polacy i Zydzi, jesteémy spadkobiercami naszej dtugiej i bogatej polsko-zydowskiej
wspolnej historii. Mamy za sobg wyjatkowe do$wiadczenia, i te piekne, i te dramatycz-
ne. JesteSmy razem dziedzicami Rzeczypospolitej przyjaciét, ktéra wydata tak wielu wy-
bitnych przedstawicieli narodu zydowskiego, w tym réwniez zatozycieli i przywddcow
Panstwa Izrael (,Jerozolima: Para prezydencka zwiedzita wystawe...”)

Podobnie przyjazny ton jest wyczuwalny m.in. w trakcie §wigteczno-noworocz-
nego spotkania Pary Prezydenckiej z przedstawicielami spotecznosci zydowskiej
w Polsce na poczatku 2017 roku:

Chce zapewni(, ze jest to dla nas niezwykle wazne, a dla mnie — jako Prezydenta Rzeczy-
pospolitej — jest to wazne réwniez w tym znaczeniu panstwowym. Bo to nasze spotkanie
i Panstwa obecnos$¢ jest elementem wspolnototwdrczym tej wielkiej wspolnoty ludzi,
ktérzy mieszkajg w Rzeczypospolitej. (...) Dlatego bardzo dziekuje za to dzisiejsze spo-
tkanie, bo ogromnie mnie cieszy to, jak powiedziatem wcze$niej, ze kultura zydowska
w Polsce sie odradza. Ogromnie cieszy mnie réwniez to, ze wielu Polakéw wspiera to
odradzanie sie kultury zydowskiej. Tak jak sa te piekne festiwale: L.6dZ Czterech Kultur,
Warszawa Singera czy bliski mojemu sercu Festiwal Kultury Zydowskiej w Krakowie”
(,Andrzej Duda: Cieszy mnie, ze kultura zydowska w Polsce sie odradza”.)

Warto przy tej okazji stwierdzi¢, ze ogdlnie relacje polsko-izraelskie sg niezwy-
kle dobre. Jak stwierdza Maciej Koztowski, historyk, dyplomata oraz byty ambasador
RP w Izraelu w latach 1999-2003 ,Polska jest najsilniejszym sojusznikiem Izraela
w Europie” oraz ,lzrael wie, Ze moze liczy¢ na Polske i Ze stoi ona za nim murem
w kwestiach bezpieczenstwa” (,Catholic Poles fight to ensure history doesn’t repeat
itself”). Szczegodlnie znamiennym wydarzeniem potwierdzajacym bliskos¢, a przy-
najmniej szczeg6lnosc¢ relacji polsko-izraelskich byty Obrady Knesetu w Krakowie
27.01.2014 - jedyne kiedykolwiek obrady izraelskiego parlamentu poza terytorium
Izraela (Kuras$ 2014).

Przysztosc

Powyzsze przyktady miaty shuzy¢ wykazaniu jak istotnym miejscem dla historii Zy-
déw jest Polska oraz jak istotng cze$cia historii Polski jest historia Zydéw, czy tez jak
réznorodne, kolorowe i pelne pasji potrafig by¢ wspotczesne inicjatywy dotyczace
kultury i spoteczenstwa zydowskiego. Ale jaka jest przyszto$¢ wspolnoty zydowskiej
w Polsce? Czy ograniczy sie ona do napiséw na murach we wydaniu Betlejewskiego
i festiwalu w Krakowie, czy tez nabierze rozmachu i stanie sie polityczng sita, do
czego aspiruje Bartana i Ruch Odrodzenia Zydowskiego w Polsce? Naczelny Rabin
Polski, Michael Schudrich promieniuje ostroznym, ale jednak zdecydowanym opty-
mizmem. W trakcie otwartego wyktadu w ramach ostatniej edycji FKZ stwierdzil, iz
,Zydowskie zycie w Polsce by¢ moze nigdy nie wréci do poziomu sprzed wojny, ale
przynajmniej teraz na koncu tunelu jest $wiatetko” (,Program 27 FKZ”). Otwartym
pytaniem jest, jak duze i jak znaczace jest to ,Swiatetko”?
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Znamienne w konteks$cie catej tej sytuacji sg stowa przypisywane Henry’emu
Kissingerowi, bytemu amerykanskiemu dyplomacie zydowskiego pochodzenia, kt6-
ry podobno miat w prywatnej rozmowie powiedzie¢, ze ,za 10 lat panstwa [zrael nie
bedzie”. Wspotpracownicy Kissingera oficjalnie zaprzeczyli tym stowom, ale nawet
jezeli miatyby one okazac sie nieprawdziwe, to nie ma jednak watpliwosci, ze z cia-
gle trwajacym konfliktem palestynsko-izraelskim, w og6lnie niespokojnym regionie
Bliskiego Wschodu, pozycja Izraela nie jest idealna. Dla przyktadu Stratfor tak opi-
suje geopolityczna sytuacje panstwa zydowskiego:

Izrael funkcjonuje w bardzo trudnych warunkach geopolitycznych. Jako mate panstwo
o ograniczonych zasobach naturalnych i otoczone przez potencjalnie wrogich sasiad6éw,
Izrael istnieje dzieki sojuszowi z mocarstwem, ktére dysponuje odpowiednimi zasoba-
mi do utrzymywania réwnowagi sit na Bliskim Wschodzie - mianowicie, dzieki Stanom
Zjednoczonym. Potozenie geograficzne Izraela oznacza réwniez, ze panstwo to musi
umiejetnie ksztattowac i utrzymywac ztozone relacje z swymi muzutmanskimi sasia-
dami czy to przez cicha wspotprace, wykorzystywanie podziatow wewnetrznych, czy
korzystanie z swej przewagi technologicznej i ekonomicznej przy tworzeniu strategicz-
nych zalezno$ci. Aby poradzi¢ sobie z przysztymi wyzwaniami regionu Bliskiego Wscho-
du, Izrael bedzie musiat pozosta¢ zwinny w swojej dyplomacji, a gdy sytuacja bedzie
tego wymaga¢, zdecydowany i szybki w prewencyjnych atakach, tajnych dziataniach
i stosunkach gospodarczych (“Israel - Synopis”. Stratfor).

Izrael juz wielokrotnie demonstrowat, ze jest w stanie przetrwaé¢ w skrajnie
negatywnych warunkach - jak to byto np. w trakcie Wojny Sze$ciodniowej w 1967
roku czy tez Wojny Yom Kippur w 1973 roku. Warto sie jednak zastanowi¢ czy czyn-
niki, dzieki ktérym Izrael odniést sukces w owych konfliktach i utrzymuje przewa-
ge po dzien dzisiejszy sa nie do skruszenia? Zwtaszcza, ze Izrael jest coraz czesciej
poréwnywany do Republiki Potudniowej Afryki sprzed 1994 roku - tj. panstwa
prowadzgcego polityke apartheidu wzgledem Palestynczykéw. Ta negatywna prasa
w potaczeniu z rosnacg arabska populacja zaré6wno na Zachodnim Brzegu Jordanu,
w Strefie Gazy, jak i w samym Izraelu, stanowi potencjalne zagrozenie dla syjoni-
stycznej idei panstwa Izrael, czyli panstwa wytacznie zydowskiego. Rdzne zrodta
wskazuja, ze wczesniej czy p6zniej Izrael bedzie zmuszony stac sie panstwem wielo-
narodowym, czy to w wyniku presji miedzynarodowej, czy ktopotéw wewnetrznych.

Pytaniem jest, jaka role odegra w tym Polska, tymczasem silny sojusznik [zraela
oraz dawna ojczyzna Zydéw? Czas pokaze.
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»Paradis Judaeorum” - History and Contemporaneity of the ,Jewish Paradise”
in Poland

Abstract

The aim of the presented article is to show how the memory and the memory politics
locate the past Polish-Jewish relations, preceding and unrelated to the holocaust. How they
influence the present, the current way of thinking about the future of the Jewish nation and
the Polish nation. The paper presents how important for the Jewish history Poland is and how
important a part of Polish history the Jews history is, or how diverse, colorful and passionate
can modern Jewish culture and society initiatives be.

The text calls forth numerous contemporary initiatives of the Jewish-themed organizations,
quotes of extraordinary people on the Polish-Jewish relationship.

Keywords: Memory politics, cultural politics, Polish-Jewish politics, Poland-Israel
relationship
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Marzyciele kontra realisci, rzecz o odpowiedzialnosci
i nieodpowiedzialnosci w polskiej polityce
pierwszej potowy XX wieku

,Zaden moze naréd z takim uporem, z takim zapatem,
z takim zaslepieniem, z takim po$wieceniem

nie spieszyt do wtasnej zguby...”

S. Kozmian, Rzecz o roku 1863, Tom 3,s. 172

Polityka potocznie postrzegana jest jako domena nieodpowiedzialno$ci, jesli mowi-
my o polityce to najczesciej sa to opinie zdecydowanie negatywne. Postawy wobec
polityki sg by¢ moze jeszcze bardziej krytyczne, gdy za jej uprawianie wezma sie
osoby, ktérych kontakt z rzeczywistos$cia jest dos¢ iluzoryczny, nazwijmy ich ma-
rzycielami politycznymi, romantykami, czy idealistami. Marzycielstwo polityczne,
inaczej méwiac idealizm mozna definiowa¢ jako taki kierunek myslenia, ktéry be-
dzie usitowat dostosowaé rzeczywistos¢ do idei i postulatéw kreowanych a priori,
a przede wszystkim do zasad etyki. Przeciwienstwem marzycieli politycznych beda
realisci, ktérzy uznajg konieczno$¢ pogodzenia sie z niedoskonato$cia §wiata, co nie
oznacza bynajmniej kwestionowania obiektywnosci i mocy obowigzywania norm
moralnych. (Kornat 2013). Dla realistéw, polityka to sztuka osiggania celéw lezacych
w zasiegu mozliwosci. To realisci, im obce jest bujanie w chmurach, sg czesto przy-
ziemni, jak Fortynbras z wierszu Zbigniewa Herberta, ,zegnaj ksiaze czeka na mnie
projekt kanalizacji i dekret w sprawie prostytutek i zebrakéw” (Herbert 2007: 124).

W przypadku polskiej polityki, wedtug niektérych badaczy, mozna zaobser-
wowac, okresy kiedy dominowat idealizm, tak byto do 1864 roku. P6zniej do 1918
widoczna jest przewaga realizmu. W dwudziestoleciu miedzywojennym obserwo-
walna jest kolejna faza idealizmu, ktorej wyznacznikiem byta tzw. ,mocarstwowa”
polityka II RP. Dla realisty, najwazniejsza cnota jest rozwaga, prawdziwa i odpowie-
dzialna polityka powinien kierowac¢ rozsadek (Kornat 2013).

Czym jest na og6t polityka, a czym powinna

Negatywnych opinii na temat polityki mozna przytacza¢ wiele, jednak by¢ moze
wszyscy krytycy sie w jednym sie mylg, bowiem pogardzaja, zreszta catkowicie
stusznie, czyms co zdaniem Hannah Arendt, polityka po prostu nie jest. Bardziej jest
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to tyrania apolityczna, wobec tego co czesto nazywamy polityka, to raczej jej zaprze-
czenie, uprzedzenia i przesady jak twierdzita Arendt (Arendt 2006: 40). Wedtug niej
z prawdziwg polityka mieli$my do czynienia w dziejach ludzkosci niestety niezmier-
nie rzadko i w niewielu miejscach. Czym zatem naprawde jest polityka, a bardziej
- czym powinna by¢?

Prawdziwa polityka to dziatanie, ktérego fundamentalnym zadaniem jest
ujawnianie i obalanie przesadéw, za§ w centrum takiej polityki lezy troska o §wiat
(Arendt 2007: 130) Pogarda i lekcewazenie zywione wobec polityki wydaje sie
czyms$ niestosownym w sytuacji, gdy tak naprawde jest ona jedna z najwazniejszych,
jesli nie najwazniejsza, dziedzin ludzkiego Zycia, jak pisata Hannah Arendt, absolut-
ng konieczno$cia dla zycia zbiorowosci i samych jednostek, ktorej centralnym zada-
niem jest ochrona zycia w najszerszym sensie (Arendt 2006: 144). Troska o zycie
rozumiana jest przez Arendt, jako sposéb ochrony zaré6wno spotecznych zasobow
stuzacych podtrzymaniu zycia, jak i produktywnosci wynikajacej z otwartego i swo-
bodnego rozwoju spoteczenstwa (Arendt 2007: 139). Zaktadamy, Ze tak rozumiang
polityke, ktérej zadaniem jest ochrona zycia, dla ktorej cechg konstytutywna bedzie
odpowiedzialne dziatania, beda starali sie uprawiac¢ realisci polityczni.

Odpowiedzialnos¢ a polityka

Odpowiedzialnos$¢ przypisana jest kazdemu cztowiekowi, jak twierdzit Sgren Kier-
kegaard, przynalezy do jego egzystencjalnego uposazenia, jednak nie kazdy ja
rozumie i nie kazdy ja podejmuje (Filek 2003: 21). Roman Ingarden zajmujac sie od-
powiedzialnoscig, twierdzit, Ze nalezy na poczatku wyrdzni¢ cztery sytuacje, w kto-
rych, jak to okreslit, wystepuje fenomen odpowiedzialno$ci. Pierwsza, to wtedy, gdy
kto$ ponosi odpowiedzialnos¢ za co$, czyli jest za co$ odpowiedzialny, druga, to jesli
kto$ podejmuje odpowiedzialnos$¢ za co$. Trzecia sytuacja wystepuje gdy kto$ jest
pociggany do odpowiedzialnos$ci za co$, za$ ostatnia, czwarta, ma miejsce wtedy,
gdy kto$ dziata odpowiedzialnie (Ingarden 2003: 73-74). Cztowiek (nie tylko po-
lityk), jako sprawca czynu, jak pisat Wiadystaw Tatarkiewicz, jest tez sprawca jego
konsekwencji, a jesli mozna je przewidzie¢, to za nie odpowiada. Obowigzkiem czto-
wieka, zatem tez i polityka, jest, jak pisal Tatarkiewicz, robic¢ dobrze, ale nie najle-
piej, nalezy wybiera¢ dobro (Tatarkiewicz 1989: 128).

Kwestia odpowiedzialno$ci w polityce bardzo czesto pojawia sie wtedy, gdy ma
miejsce jaki$ kryzys czy przesilenie polityczne, do ktérego doprowadzity réznorakie
decyzje polityczne podjete przez osoby zajmujace okreslone stanowiska w struktu-
rach wladzy. Czasem tez watek odpowiedzialnos$ci podejmowany jest przez history-
koéw i publicystow analizujacych historie polityczng danego kraju. Wydaje sie czyms$
oczywistym, ze polityk przyjmujac wtadze, musi tez przyjac za nig odpowiedzialnos¢,
odpowiedzialno$¢ zatem jest ,funkcja wtadzy politycznej i z niej wynika jej zakres”
(kukomski 2004: 158 ). Dlatego zgodnie z polskim prawodawstwem za dziatania
sprzeczne z racja stanu, politycy podlegaja jurysdykcji Trybunatu Stanu. Oznacza to,
Ze ocenia sie czy podjete dziatania polityczne ztamaty konstytucje. Jest to szczegolny
rodzaj odpowiedzialnos$ci, bowiem nie chodzi tutaj o popetnione przestepstwa, tym
zajmujg sie sady. Osoba podejmujaca decyzje polityczne za nie szczegélnie ponosi
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odpowiedzialnos¢. Kary za tego typu czyn maja wymiar Scisle polityczny, sankcje
stanowi zakaz petnienia stanowisk panstwowych (Markiewicz 1999: 106 ). Znane
sg tez przypadki odpowiedzialnosci karnej politykéw, czego przyktadem byt proces
norymberski, gdzie sagdzono politykdw III Rzeszy za podejmowanie decyzji, ktérych
celem byto ludobojstwo.

Wracajac do problemu odpowiedzialnosci politykéw, to przywédcy stojacy
na czele panstwa, przede wszystkim odpowiadaja za ludno$¢ go zamieszkujaca
(Filozofia podstawowe pytania 1995: 676). Odpowiedzialno$¢ za cato$¢ panstwa
spoczywa na ich barkach, zachowanie tej podstawowej formy organizacji spote-
czenstwa jest ich naczelnym zadaniem. Dlatego odpowiedzialny polityk powinien
cechowac¢ sie umiejetnoscig znalezienia kompromisu, wystrzega¢ sie dazenia do
konfliktu, a jesli juz taki wystepuje, unikac jego eskalacji, bowiem wojna jest czym$
od czego nalezy stroni¢ (Lukomski 2004: 76). Kolejna kwestia powigzana z odpo-
wiedzialno$cig w polityce zwigzana jest faktem, ze w Swiecie polityki odpowie-
dzialno$¢ jest dzielona, tam, gdzie dziatanie opiera sie na wspdlnie podjetej decyzji.
Pomimo tego nie podlega watpliwosci fakt, ze osoby sprawujgce wtadze pojedynczo
czy kolektywnie, sa odpowiedzialne za firmowana polityke i forsowane rozwigzania
prawne. Odpowiedzialno$¢ obejmuje nie tylko osoby na szczytach wtadzy, ale tez
tych, ktérzy zgadzaja sie realizowaé niesprawiedliwe polecenia lub nawet wspo6t-
uczestniczy¢ w czynieniu zta. Nie moga oni sie broni¢ argumentem, jak pisat Rawls,
ze ich wiedza byta ograniczona, czy tez wina lezy catkowicie po stronie ich zwierzch-
nikéw, podobnie jak i decydenci ponosza tez odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania
(Rawls 1994 : 703). Wspomniany wcze$niej Hans Jonas twierdzit, ze polityk ponosi
szczegdlny rodzaj odpowiedzialnos$ci, nazwat jg kontraktowa, za przyjete na mocy
umowy zadanie, jest to odpowiedzialno$¢ zalezna od mocy sprawczej (Jonas 2004:
212,238).

Odpowiedzialna polityka

Uwzgledniajgc powyzsze zasady, ktéorymi powinien kierowac sie odpowiedzial-
ny polityk, mozna wysuna¢ wnioski, ze polityka odpowiedzialna powinna przede
wszystkim cechowac sie racjonalnoscig, ostroznoscia, a jej naczelng zasada powinna
byé¢, jak pisata Arendyt, ,ochrona szeroko rozumianego zycia”, rozumiana jako ochro-
na panstwa i spoteczenistwa, minimalistycznym celem takiej polityki jest zapew-
nienie przetrwania panstwa. Polityke nieodpowiedzialng bedg cechowac¢ tendencje
samobojcze, rezygnacja z podstawowego cely, jakim jest przetrwanie i ochrona zy-
cia (bukomski 2004: 155). Jesli przyjeliSmy, ze prawdziwa polityka ma na celu prze-
trwanie, to mozemy za Rawlsem przyja¢, ze powinna cechowac sie racjonalnoscia,
bowiem tylko wolne i racjonalnie uzasadnione decyzje sktadaja sie na uporzadko-
wany system polityczny (Rawls 1994: 536).

Polityka odpowiedzialna i nieodpowiedzialna- wybrane przykfady z historii

Jesli przyjmiemy, positkujac tym co napisata Hannah Arendt o prawdziwej poli-
tyce, ktéra ma by¢ sposobem ochrony zaréwno spotecznych zasobéw stuzacych
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podtrzymaniu zycia, jak i produktywnosci wynikajacej z otwartego i swobodnego
rozwoju spoteczenstwa, utatwiamy sobie znacznie rozpoznanie polityki odpowie-
dzialnej lub nie. Gdy przyktadowo polityk bedzie firmowac polityke, ktdorej celem
jest eskalacja konfliktu zbrojnego, w okoliczno$ciach, w ktérych zaistniata mozli-
wos¢ politycznego (dyplomatycznego) rozwigzania sporu oraz gdy walka zbrojna,
byta kontynuowana bez szans powodzenia, to mamy do czynienia z polityka nieod-
powiedzialng. Taka sytuacja miata miejsce w trakcie Il powstania $laskiego, ktére
wybuchto po niekorzystnym dla Polski wyniku plebiscytu z 21 marca 1921 roku
oraz po ogtoszeniu planéw podziatu Gérnego Slaska zdecydowanie preferujacym
Niemcy. W plebiscycie 40,4% uprawnionych do gtosowania byto za przytaczeniem
Slaska do Polski, pozostali za pozostaniem w granicach Niemiec. Przewaga gtoséw
za Polska byta znaczna na wsi, w powiatach rolniczych, pszczyniskim i rybnickim, za
to w miastach zdecydowana wiekszo$¢ glosowata za pozostaniem w granicach Nie-
miec (Zielinski 1981: 11). Wtochy i Wielka Brytania bioragc pod uwage ten rozktad
glosow oraz sprzyjajgc Niemcom, byty przeciwko przyznaniu uprzemystowionych
obszaréw Gornego Slaska Polsce, znane bylo powiedzenia 6wczesnego premiera
W. Brytanii, Davida Lloyd George’a, ,odda¢ w rece Polakéw przemyst Slaska, to jak
wktada¢ w tapy matpy zegarek” (Howard 1989: 46). Dlatego te mocarstwa zapropo-
nowaty przytaczenie do Polski powiatéw rolniczych: pszczynskiego i rybnickiego.
Zdecydowanie propolskie stanowisko zajmowata Francja, ktéra chciata jak najbar-
dziej ostabi¢ Niemcy, dlatego tez w projekcie francuskim, granica przebiegataby
na zachdd od Gliwic i obejmowataby regiony uprzemystowione. Polski Komisarz
Plebiscytowy Wojciech Korfanty uwazat, ze w tej sytuacji miedzynarodowej nalezy
wywotac powstania, ktére miatoby jedynie charakter ,demonstracji zbrojnej”. Prze-
ciwnikiem tej koncepcji byt Michat Grazynski oficer POW, polityk, pézniejszy woje-
woda $laski nie wnikajacy w skomplikowang sytuacje narodowo$ciowa na Slasku
i uwarunkowania miedzynarodowe. Owczesny premier polskiego rzadu Wincenty
Witos, na wie$¢ o wybuchu powstania, w dniu 3 maja 1921 roku, wypowiadajacy
zdanie, ze to ,byta bardzo nieprzyjemna niespodzianka” (Zielinski 1981: 13), da-
zyt do zajecia nie tylko terendw plebiscytowych i walki az do ostatecznego zwycie-
stwa, ale chciat nadania powstaniu charakteru regularnej wojny (Slaskie portrety...
1985: 69). Z takim stanowiskiem nie mégt sie zgodzi¢ dyktator powstania Wojciech
Korfanty, ktdéry juz 10 maja po porozumieniu z Miedzynarodowa Komisja Rzadza-
ca i Plebiscytowq ogtosil, Ze powstanie spetnito swojg role. W tym czasie Michat
Grazynski sktaniat sie do decyzji kontynuowania walki za wszelka cene, do samego
konca, co spotkato sie ze stanowczym sprzeciwem Korfantego, ktory byt zdania, ze
w tamtej sytuacji militarnej nic wiecej powstancy nie mogli uzyskac¢ i dalsza wal-
ka to niepotrzebny przelew krwi. W tym momencie starly sie dwie wizje polityki,
opierajgca sie na tradycji romantycznej, zaktadajaca, ze walczy sie do konca, dru-
ga pragmatyczna, gdzie osiggajac zamierzone cele adekwatne do sytuacji, w ktorej
przyszto walczy¢, mozna sie z tej walki wycofa¢. Grazynski zbuntowat sie, zarzu-
cajac Korfantemu zaprzepaszczenie sukceséw osiaggnietych przez powstancéow,
jednak bunt grupy powstanczej ,Wschéd” zostat szybko spacyfikowany przez Kor-
fantego, zdaniem ktorego rewolta Grazynskiego ,powaznie zagrozita bezpieczen-
stwu powstania (Rechowicz 1988: 34-36). Wojciech Korfanty zamiast dazy¢ do
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nieosiggalnego politycznie celu, realistycznie nakres$lit zadania powstania, biorac
przede wszystkim pod uwage sytuacje miedzynarodows, $laskie realia, rzeczywiste
mozliwo$ci nowopowstatego panstwa polskiego oraz, co najwazniejsze, potencjat
militarny Niemiec (Zielinski 1981: 12). Powstancy, pomimo olbrzymiego zaangazo-
wania i bohaterstwa, nie mogli wygra¢ dtugotrwatej konfrontacji z Niemcami. Bra-
kowato im m.in. uzbrojenia, samej tylko amunicji w dniu wybuchu powstania armia
powstanicza miata na dwa dni walk. Nie mniej groZna dla powstania byta sytuacja
miedzynarodowa, m.in. nieche¢ Wielkiej Brytanii, a szczegélnie Lloyda George’a,
ktérego negatywny stosunek do oddawania Polsce chocby czesci gérnoslaskiego
przemystu byt powszechnie znany.

Korfanty miat sSwiadomos¢, ze Niemcy wykorzystujac przychylna neutralnosé¢
Wtoch i Wielkiej Brytanii beda dazyty do catkowitego spacyfikowania powstania.
Dlatego starat sie jak najszybciej zdyskontowac pierwsze sukcesy powstancow i za-
mienic je w dyplomatyczny sukces. ,Niemcy, jak pisat Korfanty, pod wodza doswiad-
czonych generatow tak napierali na szeregi powstancow, ze w 48 godzin mogli by¢
w Mystowicach, ja robota dyplomatyczna wobec Komisji Miedzysojuszniczej do-
prowadzitem do zawieszenia broni i rozejmu i uratowatem nie tylko powstancéw,
ale cata sytuacje. Fatszerze historii dzi§ $mig twierdzi¢, Ze przez to zaprzepascitem
Opole i Odre. Gdyby nie moje zabiegi dyplomatyczne Katowice nie bytyby polskimi”
(Zielinski 1981: 12). Michat Grazynski wychowany w tradycji romantycznej, jako
typowy marzyciel polityczny, byt przeciwnikiem dyplomatycznych rokowan, zakta-
dajac, ze walka na polach bitewnych, wytania jednoznacznie zwyciezce (Slaskie por-
trety... 1985: 67). Taki sposéb mys$lenia jest tez charakterystyczny dla wojskowych,
jednak Grazynski od samego poczatku przebywania na Gérnym Slasku wykazywat
tez duze ambicje polityczne. Podejmowat dziatania polityczne, rownolegle wyraza-
jac nieche¢ do politykéw i dyplomatéw, cho¢ sam de facto byt nie tylko oficerem,
ale i politykiem. Jego zdaniem przekazanie spraw $laskich w rece, jak to okreslat,
,ludzi gabinetéw i biurek” nie zapewni Polsce korzystnych rozwiagzan, dlatego
tez z lekcewazeniem mowit o dyplomatycznych zabiegach Wojciecha Korfantego
w sprawie Gérnego Slaska w politycznych kregach Londynu i Paryza. Zdaniem
Grazynskiego jedynie masowy zryw Slazakéw mégt spowodowacé Korzystne rozwia-
zania dla Polski (Slaskie portrety... 1985: 67). Wojskowi pochodzacy z kregéw le-
gionowych, byli przekonani, Ze najwlasciwsza droga do odniesieniu powstanczego
sukcesu byto przekroczenie linii Korfantego, opanowanie blokowanych miast i zde-
cydowane przeciwstawienie sie nie tylko Niemcom, ale i wojskom sojuszniczym.
W istniejacej sytuacji politycznej tego typu dziatania bytyby zabdjcze dla powsta-
nia, bowiem umozliwityby podjecie Niemcom bezposredniej interwencji zbrojnej,
na arenie miedzynarodowej potwierdzitoby szerzong przez Wielka Brytanie opinie
o awanturniczym charakterze polskiego ruchu zbrojnego (Przewtocki 1993: 72).
Miedzynarodowe reakcje na wybuch powstania najcze$ciej byly nieprzychylne,
przyktadowo prasa wtoska bedaca pod wptywem niemieckim, rozpetata ozywiong
kampanie antypolska. W podobnym tonie brzmiaty artykuty w prasie brytyjskiej,
gdzie pisano o ,awanturnictwie Polski”. Na postawe wtoskiej opinii publicznej za-
pewne wplyw tez miat fakt, ze w trakcie walk zgineto lub zostato rannych kilku-
dziesieciu wtoskich Zotnierzy, ponadto krytycznie do powstania nastawiona byta
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cze$c¢ sgsiadow Polski, Czechostowacja i Litwa. Najwieksze znaczenie miato zdecy-
dowanie negatywne stanowisko Wielkiej Brytanii, a w szczegdlnos$ci wspomnianego
juz wczesniej Lloyda George’a, ktory w wystapieniu z 13 maja 1921 roku, nie tylko
potepil powstanie, ale nawet zasugerowat mozliwos$¢ postuzenia sie wojskami nie-
mieckimi w celu zlikwidowania polskiego ruchu powstanczego (Przewtocki 1973:
49-50). Wszystko to miato wptyw na postawe rzadu w Warszawie, ktéry wczesniej
z wielkim ocigganiem udzielit zgody na rozpoczecie walk, by juz w trzecim dniu
jego trwania skierowac apel do Korfantego z Zadaniem szybkiego jego zakonczenia
(Przewtocki 1971: 17-19). Jedynym mocarstwem pozytywnie nastawionym do po-
wstania byta Francja, prasa francuska zajeta podobne zdanie, cho¢ rzad francuski
oficjalnie potepit powstanie, to jednak to-formalne stanowisko byto ostabiane przez
opinie prasy, spoteczenstwa i deklaracje wptywowych politykéw (Przewtocki 1973:
48-49). Ponadto sami powstancy nie mogli liczy¢ na wieksze zaangazowanie Polski,
bo sam 6wczesny rzad polski byt przeciwny wybuchowi powstania 2 maja 1921 r.
,rzad kategorycznie oswiadcza sie przeciw wywotaniu ruchowi zbrojnemu na
Gornym Slasku i poleca komisarzowi Korfantemu dotozy¢ wszelkich staran i $rod-
kéw by do niego nie dopusci¢” (Zielinski 1981: 12). Korfanty jednak prowadzit te
walke mimo nacisku ze strony rzadu polskiego, by powstanie natychmiast zlikwido-
wac, pisat,,zdotatem je podtrzymac przez kilka miesiecy, a co nie mniej wazne zdota-
tem utrzymaé w ruchu wszystkie warsztaty pracy i mimo toczacych walk zapewni¢
ludnosci prace i chleb” (cyt za: Zielinski 1981: 13). Nalezy teZ pamietac na jakich
terenach toczyly sie walki, nie byty to pustkowia, Slask byt obszarem uprzemysto-
wionym i, co za tym idzie, gesto zaludnionym, dlatego tez po okresie miesiecznego
trwania powstania na Gérnym Slasku, nieomal wszystkie zaangazowane podmioty
dostrzegaty konieczno$¢ przywrécenia normalnych warunkéw zycia spoteczno-
-gospodarczego (Przewtocki 1971: 26). W tej sytuacji idea kontynuowania walki
do ostatecznego zwyciestwa popierana przez Grazynskiego mogta tak, jak wiele ro-
mantycznych polskich zrywoéw zbrojnych, by¢ kolejna gloriq victis.

Polityka nieodpowiedzialna

Przyktadem polityki przekreslajacej wszelakie zasady odpowiedzialnej polityki, czy-
li majacej za zadanie przetrwanie panstwa, byta polityka zagraniczna prowadzona
przez elity sanacyjne, firmowana przez J6zefa Becka, ktéra nie spetnita fundamen-
talnego zadania, jakie stoi przed przywddcami, jaka jest ocalenie panstwa i ochrona
zycia ludzi, nad ktérymi sprawujg wiadze. Przypomnijmy, Ze prawdziwa polityka ma
na celu ochrone spotecznych zasob6éw stuzacych podtrzymaniu zycia, a odpowie-
dzialny polityk podejmujgc kluczowe decyzje, powinien przede wszystkim to brac
pod uwage. Poza tym odpowiedzialna polityka jest tworzona przez wolne i racjonal-
nie uzasadnione decyzje, ktére sktadaja sie na uporzadkowany system polityczny
(Rawls 1994: 536). Historia pokazata, ze polityka zagraniczna prowadzona przez
elity sanacyjne nie spetniata tego najwazniejszego warunku, jakim byto zapewnie-
nie przetrwania panstwu i co za tym idzie, nie wypetnita najwazniejszego zadania,
jakim jest ochrona zycia, w tym przypadku wywotujac zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i zycia polskich obywateli. Z tego powodu sanacyjna polityka zagraniczna byta
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juz krytykowana, pare miesiecy przed wybuchem wojny z Niemcami, przez znanego
publicyste i historyka Wtadystawa Studnickiego. Studnicki w swoich pismach wielo-
krotnie wykazywat, ze lawirowanie miedzy Niemcami i Rosjg, w tamtej sytuacji ge-
opolitycznej, musi sie dla Polski skonczy¢ tragicznie. Zarzucat gtéwnie Beckowi oraz
Rydzowi-Smigtemu, celowe podgrzewanie nastrojéw wojennych i antyniemieckich,
a przede wszystkim oderwanie od rzeczywistosci, uleganie mys$leniu Zyczeniowe-
mu oraz narazanie na olbrzymie niebezpieczenstwo polskich obywateli (Studnicki
2002: 40).

Podobnie, jak Studnicki, firmowang przez elity sanacyjne polityke zagranicz-
ng oceniali niektérzy wspoétczesni polscy publicysci i historycy. Podstawowy za-
rzut dotyczy braku poczucia rzeczywistosci. Polska prowadzita wtedy, jak okreslit
jeden z publicystow, ,polityke prowadzong z pozycji silty przez panstwo, ktore
sity nie miato” (,Wrzesien 1939...” 2016). Taka polityka zagraniczna byta mozliwa
do prowadzenia przez przyjecie przez elity sanacyjne z gruntu fatszywych przesta-
nek, a mianowicie u jej podtoza stato przeswiadczenie o mocarstwowej roli Polski.
Beck uwazat, ze Polska moze prowadzi¢ podobng polityke zagraniczng jak Niemcy.
Wiadystaw Studnicki pisat, Ze za propagande wojenna i ,granie na narodowej trab-
ce” odpowiedzialny byt przede wszystkim marszatek Rydz-Smigly, propaganda
sanacyjna umiejetnie podgrzewata nastroje wojenne, polska opinia publiczna byta
przekonana o niebywatej sile polskiej armii (Studnicki 2002a: 40-41). Wptyw na to
m.in. miata w miare sprawnie przeprowadzona operacja wojskowa zajecia Zaolzia.
Przyniosta ona nie tylko znaczny wzrost popularnoéci Smigtego w spoteczenstwie,
ale tez ugruntowata prze$wiadczenie sanacyjnych elit politycznych i wojskowych
o niezwyktej sprawnos$ci armii. Propaganda rzgdowa umiejetnie takie wrazenie
upowszechniata. Ten stan euforii, przektadajacy sie na entuzjastyczne poparcie dla
wojska, wzrost nastrojow patriotycznych, umacnianie wiary w mocarstwowg po-
zycje Polski znacznie ograniczal pole manewru w polityce zagranicznej Beckowi.
Dodatkowo sytuacje utrudniata walka polityczna toczona wewnatrz elity sanacyj-
nej. Tutaj dotykamy kolejnej kluczowej kwestii, jaka byto wykorzystywanie polityki
zagranicznej do wewnetrznej walki politycznej. Koniczyta sie kadencja prezydenta
Moscickiego, planowano wybory prezydenckie na rok 1940, potencjalnymi kan-
dydatami byli Rydz-Smigly i Walery Stawek, popierany przez Becka. Marszatek
Rydz-Smigly, juz w pierwszej potowie 1936 roku, pokazat, Ze jest zainteresowany
najwyzszym stanowiskiem w panstwie, kiedy to jego najblizszy wspétpracownik
Wojciech Stpiczynski (jeszcze pare miesiecy przed Smiercig) zasugerowat by re-
lacje miedzy prezydentem a marszatkiem przybraty forme ,wspotprezydentury”.
Za$ premier Sktadkowski przekonywat MoS$cickiego, Ze najlepsze dla Polski bedzie,
po zakonczeniu jego kadencji, objecie funkcji prezydenta przez Smigtego, chodzi-
to o skupienie w jednym reku najwyzszej wtadzy cywilno-politycznej i wojskowej
(Pobog-Malinowski 1959: 593-594). Wracajac do instrumentalnego wykorzystywa-
nia polityki zagranicznej do walki politycznej wewnatrz kraju, Rydz-Smigly, by osia-
gnal wieksze poparcie spoteczne, podkrecal nastroje patriotyczne i antyniemieckie.
Byta to gra wyborcza obliczona na potencjalna konfrontacje z Stawkiem i jego zwo-
lennikami. Takie dziatania poniekad zmuszaty osoby popierajace Walerego Stawka,
a szczegoblnie J6zefa Becka, do podobnych posunie¢. W tej sytuacji niezwykle trudno
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bytoby wytlumaczy¢ spoteczenstwu jakiekolwiek ustepstwa Polski wobec Niemiec,
uniemozliwiato to prowadzenie odpowiedzialnej polityki, ktdrej fundamentalnym
celem miato by¢ przetrwanie panstwa polskiego. Politycy sanacyjni w tak drama-
tycznej sytuacji Polski, nie wahali sie wykorzystywac polityki zagranicznej do walki
wewnetrznej, w rywalizacji o najwyzsze stanowiska w panstwie byli gotowi poto-
zy¢ na szali los milionéw wspoétobywateli (Gérski 2014: 59-61). W tym momencie
podstawowa zasada prawdziwej polityki, jaka jest ochrona zycia, zostata pominieta,
nieodpowiedzialny byt irracjonalizm polskich elit, polityczne marzycielstwo, wyra-
zajace sie w nadmiernej wierze polskich politykéw we wtasne sity i przecenianie
witasnych mozliwosci, czego skutki dla zycia milionéw polskich obywateli byty tra-
giczne (Borejsza 1988: 79).

Trudno za odpowiedzialng polityke zagraniczng uzna¢ pozytywny stosunek
Polski do rozbioru Czechostowacji, bowiem Niemcy nigdy nie odwazyliby sie na
podjecie tzw. ,gry sudeckiej” (Gorski 2014: 47-48). To poparcie, jakie Polska udzie-
lita Niemcom, uczestniczac pdzniej w zajeciu Zaolzia, pozwolito na przeprowadzenie
Hitlerowi takich dziatan wobec Czechostowacji. Elity sanacyjne mialy wtedy dwa
wyijScia, pelna wspétpraca z Niemcami, albo sprzeciw, jednak warunkiem dla pro-
wadzenia takiej polityki byto zachowanie integralnosci terytorialnej Czechostowaciji,
bowiem zajecie tego panstwa, drastycznie pogarszato sytuacje geopolityczng oraz
mozliwos$ci obronne Polski. Negatywny stosunek Becka do Czechostowacji, catko-
wicie przestonit mu fakt, ze znikniecie tego panstwa, nie tylko pogorszy sytuacje
militarng Polski, ale przekresli polityke balansowania miedzy Niemcami i Rosja.
Bowiem po upadku Czechostowacji istniaty tylko dwa wyjscia, albo zachowa¢ przy-
jazng neutralnos$¢ i wspoétpracowac z Niemcami lub wariant drugi dziata¢ wspélnie
z ZSRR. Beck nie chciat ani jednego, ani drugiego, tudzac sie, ze ataku Hitlera uda
sie unikna¢ zawierajac sojusz z panstwami zachodnimi (Czubinski 2011: 274-275).
Beck wybratl wspotdziatanie z Niemcami do pewnego momentu. Polska jeszcze
w 1937 roku byta postrzegana jako kraj blisko zwigzany z Niemcami (Gorski 2014:
22), co doprowadzito do dramatycznego okrazenia Polski przez Niemcéw i ich sate-
litow, i gdy ta sytuacja stata sie faktem, wybrat opcje antyniemiecka, co réwnato sie
konfliktowi w skrajnie niekorzystnych dla Polski warunkach. Potozenie strategicz-
ne Polski, po zajeciu Czechostowacji, w sytuacji zatamania sie relacji z Niemcami,
byto beznadziejne, Francuzi zrazeni postawa polskich wtadz w trakcie kryzysu cze-
chostowackiego, chcieli nawet wycofa¢ sie ze zobowiagzan sojuszniczych i zstapi¢
uktad z Polskg uktadem o przyjazni. Zblizenie z ZSRR nie byto mozliwe, a Wielka
Brytania nie miata checi ani mozliwosci niesienia pomocy Polsce (Gorski 2014:
58). Niektorzy publicysci i historycy, uwazaja, ze odpowiedzialna polityka w tym
dramatycznym momencie polegataby na kontynuacji wspotpracy z Niemcami.
Wspomniany Wtadystaw Studnicki twierdzil, Ze Niemcy nie myslaly o wojnie
z Polska, postulaty z 28 marca 1939 roku (Gdansk i eksterytorialna autostrada)
byty takimi, ktére mozna byto zrealizowa¢, unikajgc wojny. Utrata Gdanska nie by-
taby tak bolesna, bowiem juz do niej sie przygotowano budujac Gdynie. Studnicki
uwazat, ze gdyby Niemcy byly od poczatku przekonane, Ze Polska stanie po stro-
nie mocarstw zachodnich, to majac w perspektywie wojne z Francjg, zlikwidowaty-
by juz w kwietniu 1939 roku front stabszy, atakujac Polske (Studnicki 2002: 345).
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Faktem jest, Ze po zajeciu terendéw zamieszkatych przez Niemcow sudeckich i okro-
jeniu Czechostowacji, Hitler przygotowywat sie do rozprawy z Francja. Do tego
potrzebna mu byta wspoétpraca z Polska, z ktéra potem uderzytby na ZSRR, pol-
ska strona jednak nie zaakceptowata oferty Hitlera (Czubinski 2011: 273). Z wielu
dostepnych obecnie dokumentéw wynika, Ze do momentu odrzucenia propozycji
Hitlera przez Becka, nie miat on, ani jego otoczenie, planéw agresji na Polske, zosta-
ty one zrobione pézZniej (Goérski 2014: 25). Hitler przez dtugi czas byt przekonany,
ze Polska pomoze mu na walce ze ZSRR, dlatego szukat z nig porozumienia (Miiller
2013: 152). Trudno jest jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze polityka zacie$nie-
nia wspotpracy lub przychylnej neutralnos$ci przyniostaby pozytywne efekty, czyli
uchronitaby Polske przed atakiem niemieckim. Hitler byt osobnikiem, ktéry nie miat
trwalych sympatii czy antypatii poza ciaglg nienawiécig do Zydéw. Posiadajac raczej
mglisty obraz ,tysigcletniej Rzeszy” byt gotéw do chwilowych, daleko idgcych, kom-
promiséw, ktére umozliwityby realizacje tego celu, o czym $wiadczy wspotpraca ze
Zwigzkiem Radzieckim, co w przypadku zaciektego wroga komunizmu wydawac
sie moze duzym zaskoczeniem (Gorski 2014: 23-24). Nie oznacza to jednak, Ze po
zwycieskiej wojnie z ZSRR, Polska nie byta zagrozona, ,tysiacletnia” III Rzesza po-
trzebowata przestrzeni na wschodzie, cata polityka zagraniczna Adolfa Hitlera stu-
zyta temu celowi, dlatego zapewne pojawityby sie kwestie zwrotu Gérnego Slaska,
Pomorza, na co Polska nie mogtaby sie zgodzi¢, bowiem bytby to koniec jej jako
panstwa. Wystarczy spojrze¢ na mape, nie dato sie stworzy¢ germanskiego super-
panstwa, z przestrzenig na wschodzie, z pozostawieniem niepodlegtego panistwa
polskiego. Program Drang nach Osten, zdobycie przestrzeni na wschodzie motywo-
wane byto nie tylko checig zdobycia nowych ziem, ale tez stato za tym przekonanie
0 wyzszosci rasowej Niemcow nad Stowianami. Sam Drang nach Osten miat polegac
na przesunieciu jak najdalej na wschdd linii zamieszkania przez nardd niemiecki,
oznaczata ,konieczno$¢ zabezpieczenia naszemu narodowi niezbednej przestrze-
ni”(Borejsza 1988: 10, 35). Zdobyte ziemie na wschodzie bytyby oddzielone od
terendéw historycznych Niemiec panstwem polskim, nie wystarczytaby autostrada
eksterytorialna, na pierwszy rzut zlikwidowano by ,korytarz” czyli cze§¢ Pomorza
przynaleznego do Polski. Druga otwarta kwestig pozostanie, jak Hitler pomimo so-
juszu pdzniej traktowatby ,rase nizsza”, za jaka, wedtug Mein Kampf, zostali uznani
Stowianie. W 1930 roku Hitler méwit ,rasa nordycka ma prawo do panowania nad
$wiatem i to prawo rasowe musimy uczyni¢ gwiazda przewodnia naszej polityki
zagranicznej” (Borejsza 1988: 31). Polityka Drang nach Osten, niemieckiej ,,misji”
na Wschodzie, zaktadajaca zajecie Rosji i wcielenie znacznej czesci tych terenéw do
I1I Rzeszy, musiata bra¢ pod uwage okrojenie lub catkowitg likwidacje panstwa pol-
skiego, cho¢by z powodu jego potozenia geograficznego. Za wcieleniem do Rzeszy
terendéw zamieszkalych przez mniejszo$¢ niemiecky przemawiataby zasada ogto-
szona przez Hitlera w Mein Kampf, ,wszedzie gdziekolwiek przebywa choc¢by jeden
Niemiec, Rzesza ma prawo wkroczy¢ ze swojg armia, aby tego Niemca obja¢ swymi
granicami” (Grynberg 1988: 62, 64).

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna stwierdzi¢, Ze polityka peinej wspo6t-
pracy bytaby polityka odpowiedzialng, czyli zapewniajaca przetrwanie panstwa
polskiego. Co do jednego mozemy by¢ pewni, ze polityk realistyczny, nie bedzie
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narazat bezpieczenstwa swojego narodu, nie bedzie prowadzit polityki sity, czy tez
polityki mocarstwowej bez posiadania stosownych do tego instrumentéw. Bowiem
jedno i drugie byto wyraznym zaprzeczeniem prawdziwej polityki, ktérej zadaniem
zawsze jest ochrona szeroko pojetego Zycia, przynajmniej uczynienia wszystkiego
by przetrwac. Kierujac sie pewnymi ideami w polityce, musimy uwzglednia¢ poten-
cjalne efekty ich zastosowania, to Ze za tymi ideami, by¢ moze stoja pewne racje
moralne nie powinno automatycznie oznacza¢, ze taka polityke jest dla panistwa
odpowiednia. Wprawdzie polityka realistyczna uwzgledniajaca to zatozenie moze
zakonczy¢ sie niepowodzeniem, przeciez kazdy cztowiek jest omylny, jednak gdy
bedziemy stara¢ dostosowac rzeczywisto$¢ do idei i postulatéw wykreowanych
a priori, czyli prowadzi¢ polityke irracjonalna, tak charakterystyczng dla marzycieli
politycznych, zawsze zakonczy sie ona tragicznie.

Bibliografia

,Wrzesient 1939 - Prof. Grzegorz GoérskiiRafat Ziemkiewicz w Klubie Ronina”.[3.11.2017]
http://wpolityce.pl/spoleczenstwo/231118-wrzesien-1939-prof-grzegorz-gor-
ski-i-rafal-ziemkiewicz-w-klubie-ronina.

Arendt Hannah. 2006. Odpowiedzialnos¢ i wtadza sqdzenia. Warszawa: Proszynski i S-ka.

ArendtHannah.2007.Politykajako obietnica.Jerome Kohn (red.iwprow.). Wojciech Madej
i Mieczystaw Godyn (przet.); Piotr Nowak (post.). Warszawa 2007: Prészynski i S-ka.

Borejsza Jerzy Wojciech. 1988. Antyslawizm Adolfa Hitlera. Warszawa: Czytelnik.

Czubinski Antoni. 2011. Historia powszechna XX wieku. Poznan: Wydawnictwo Poznan-
skie.

Filek Jacek. 2003. Filozofa odpowiedzialnosci XX wieku. Krakéw: Znak.

Gorski Grzegorz. 2014. Wrzesiert 1939. Nowe spojrzenie. Torun: White Plum.

Griinberg Karol. 1988. Adolf Hitler. Biografia Fiihrera. Warszawa 1988: Ksigzka i Wiedza.

Herbert Zbigniew. 2007. Wiersze wybrane. Krakéw: Wydawnictwo a5.

Howard Michael. 1989. The Legacy of the First World War. W Paths to War: New Es-
says on the Origins on the Second World War, Robert Boyce, Esmonde M. Robertson
(red.). 33-54. London: Macmillan.

Ingarden Roman. 2003. KsigZeczka o cztowieku. Krakéw: Wydawnictwo Literackie.

Kornat Marek. 2013. Problem realizmu w polskiej mysli politycznej na uchodzstwie po Il
wojnie §wiatowej - pytania i tezy, Politeja. Pismo Wydziatu Studiéw Miedzynarodo-
wych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego 3(25). [13.11.2017] http://www.
omp.org.pl/artykul.php?artykul=336.

Lukomski Piotr. Odpowiedzialnos¢ politykéw. Sposoby rozumienie i uzasadniania, War-
szawa: WDiNP UW: Kolor Plus.

Markiewicz Barbara. 1999. O odpowiedzialnosci politycznej. W Czym jest filozofia po-
lityki?, Romuald Piekarski (red.). 105-110. Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego.

Martens Ekkehard, Herbert Schandelbach (red.). Filozofia podstawowe pytania. Krystyna
Krzemien-Ojak (przetl.). Warszawa: Wiedza Powszechna.

Miiller Rolf-Dieter. 2013. Wspdlny wroég: hitlerowskie Niemcy i Polska przeciw Zwigzko-
wi Radzieckiemu. Stawomir Kupisz (przet.). Warszawa: Prészynski Media.



Marzyciele kontra realisci, rzecz o odpowiedzialnosci... [115]

Pobdg-Malinowski Wtadystaw. 1956. Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945,
tom I 1919-1939. Londyn: Gryf Printers (H.C.).

Przewtocki Jan. 1971. Trzecie powstanie slgskie a sprawa parnstwowej przynaleznosci Gor-
nego Slgska. Katowice-Opole: Uniwersytet Slaski, Slaski Instytut Naukowy w Kato-
wicach, Instytut Slaski w Opolu.

Przewtocki Jan. 1973. Francuskie zainteresowania Gérnym Slgskiem. Katowice: Slaski In-
stytut Naukowy.

Przewtocki Jan. 1993. Wojciech Korfanty: polityka, wzloty i niepowodzenia. Katowice:
Polska Akademia Nauk. Oddziat w Katowicach. Komisja Historyczna.

Rawls John. 1994. Teoria sprawiedliwosci. Maciej Panufnik, Jarostaw Pasek, Adam Roma-
niuk (red.). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Rechowicz Henryk. 1988. Wojewoda Slgski dr Michat Grazyriski. Warszawa, Krakdw: Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe

Studnicki Wtadystaw. 2002. Polityka miedzynarodowa Polski w okresie miedzywojennym,
Konrad Studnicki-Gizbert (przedmowa). Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Studnicki Wtadystaw. 2002a. Tragiczne manowce: préby przeciwdziatania katastrofom
narodowym 1939-1945. Pisma Wybrane, tom IV, Torun: Wydawnictwo Adam Mar-
szatek.

Slaskie portrety: J6zef Biniszkiewicz, Arkadiusz Bozek, Michat Grazyriski, Wojciech Kor-
fanty, Stanistaw Ligon, Jozef Wieczorek. 1985. Jan Przewtocki (red). Katowice: Kra-
jowa Agencja Wydawnicza.

Tatarkiewicz Wtadystaw. 1989. Dobro i oczywistos¢. Pisma etyczne. Pawet J. Smoczynski
(red.). Lublin: Wydawnictwo Lubelskie.

Warzeszak Stanistaw. 2003. Filozoficzno-religijne podstawy odpowiedzialno$ci za zycie:
propozycja Hansa Jonasa. Warszawskie Studia Teologiczne XV1 : 253-268.

Zielinski Wtadystaw. 1981. Wojciech Korfanty, Katowice: Katowickie Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne.

Dreamers versus Realists, On the Responsibility and Irresponsibility in Polish Politics
of the First Half of the 20th Century

Abstract

The aim of the article is the antinomy of responsible politics and irresponsible politics. Taking
into consideration the philosophical considerations determining the tasks of politics and the
contexts of individual responsibility for its actions (also political), a classification can be
made. The goal of politics, as per Hannah Arendyt, is to protect social resources sustaining
life, as well as the productivity resulting from an open and free development of the society.
Responsible politics is, therefore, a rational politics, serving these goals, not taking actions
of a different nature. The examples of responsible and irresponsible politics can be found in
history. In Polish history, the example of a responsible politics can be found in the decisions of
the leaders of the Third Silesian Uprising, whereas the opposite is found in the foreign politics
on the eve of the Il World War. Conducting the politics of strength, power politics, without the
proper instruments must be related with an irresponsible threatening the national existence.

Keywords: responsibility, irresponsibility, politics, realists, idealists, reform
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Koncepcje rozwigzania kryzysu ekonomicznego
przez dominujgce polskie partie polityczne w latach 2008-2009

Wstep

Kryzys ekonomiczny definiowany jest jako gwattowne zmniejszenie aktywnoSci
gospodarczej m.in. inwestycji, zatrudnienia, produkgji (,Kryzys...”). Partie politycz-
ne formutowaty w latach 2008-2009 koncepcje jego rozwigzania, ktére zaktadaty
przede wszystkim realizacje polityki opierajacej sie na interwencjonizmie panstwa
na rynku ekonomicznym. W celu zweryfikowania tej hipotezy analizie poréwnaw-
czej poddano materiat Zrédtowy, ktérym byly dokumenty programowe gtéwnych
partii politycznych: Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) oraz Platforma Obywatelska (PO),
a takze dokumenty rzadowe oraz enuncjacje politykéw dotyczace kryzysu. Dodat-
kowo wzieto pod uwage ustawodawstwo bedace realizacja cze$ci postulatéow rza-
dowych. Uwzgledniono dane statystyczne dotyczace wzrostu PKB, a takze deficytu
budzetowego, jako uwarunkowan dla wspomnianych deklaracji.

Debata o kryzysie i stanowiska dominujgcych partii politycznych

W trakcie debaty publicznej toczonej od 2008 r. wytonity sie dwa dominujace sta-
nowiska dotyczace poprawy sytuacji gospodarczej Polski. Rzad Donalda Tuska
deklarowat gotowos$¢ przystapienia do strefy euro i koniecznos¢ utrzymania jak
najnizszego deficytu budzetowego w celu wzmocnienia polityki pienieznej jako naj-
lepszej mozliwosci rozwigzania kryzysu (,Plan stabilnosci...”) Rzad zaktadat mozli-
wo$¢ zastosowania interwencji panstwa w pogarszajgcej sie sytuacji gospodarcze;j.
Tego typu deklaracje mozna interpretowac jako zgodne z koncepcjga monetarystycz-
ng, obejmujaca m.in. zalozenia Miltona Friedmana. Podstawa ich jest przyjecie za-
sady neutralno$ci pienigdza. Zgodnie z nia, zwiekszenie iloSci pienigdza nominalnie
(np. cen) nie wptywa na warto$ci realne (m.in. zatrudnienie, produkcje). Pobudze-
nie popytu traktowane jest jako przyczyna wzrostu inflacji. A ta moze by¢ zwalcza-
na w ocenie monetarystéw, tylko poprzez dziatania z zakresu polityki pienieznej
(Jabtoniska 2005: 42). W kontekscie doktryn politycznych monetaryzm ma swoje
miejsce w ramach neoliberalizmu, gdzie interwencjonizm panstwa traktowany jest
jako dziatanie przejsciowe (Sylwestrzak 2002: 447).
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PiS, jak i prezydent Lech Kaczynski, deklarowali konieczno$¢ pobudzenia
popytu poprzez m.in. mozliwe zwiekszenie deficytu budzetowego, co wpisuje sie
w dziatania wedtug teorii Johna Maynarda Keynesa. Obejmuje ona zatozenie stanu
réwnowagi ekonomicznej przy réznym stopniu wykorzystania potencjatu produk-
cyjnego. O tym stopniu decyduje efektywny popyt. Jego wielko$¢, sktadniki i czynniki
okres$lajgce zachowanie tych komponentéw Keynes czyni centralnym punktem roz-
wazan. Wykazuje, ze system gospodarczy nie moze zapewnic stanu réwnowagi przy
pelnym wykorzystaniu sity roboczej i zasobéw kapitatowych, a doch6d narodowy
osigga maksimum. Przyczyng wedtug Keynesa jest niedostateczny popyt. Potrzebny
w jego ocenie jest czynnik zewnetrzny, ktory powinien przeciwdziata¢ brakowi po-
pytu, wynikajgcemu z przewagi oszczednosci nad inwestycjami na rynku. Tq funkcje
wjego ocenie powinno spetnia¢ panstwo. Miataby ona swojarealizacje w m.in. obniza-
niu stép procentowych, zwiekszeniu opodatkowania wysokich dochoddw, czy inwe-
stycjach finansowanych z dtugu publicznego (Jabtoniska 2005: 40). Keynesizm nalezy
traktowacjako element doktryny panstwa dobrobytu dlatego, izrola takiego panstwa
jest interweniowanie w celu zapobiegania lub tagodzenia kryzysu gospodarczego
(Sylwestrzak 2002: 452).

Rzadowy plan stabilnosci i rozwoju

W zwigzku z kryzysem rzad Donalda Tuska zaprezentowatl w listopadzie 2008 r.
Plan stabilnosci i rozwoju (Tarczyniski 2008: 280, 1). Laczny koszt propozycji w nim
zawartych zostat oszacowany na kwote 91,3 mld zt. Najwieksza cze$¢ kosztéw (do
40 mld zt) stanowily gwarancje rzadowe na sptate ewentualnego kredytu refinan-
sowego w Narodowym Banku Polskim. Miato to na celu zabezpieczenie systemu
bankowego przed utratg ptynnosci. Gwarancje w ramach tej puli srodkéw doty-
czyly takze projektéw infrastrukturalnych realizowanych w ramach pomocy Unii
Europejskiej, Partnerstwa Publiczno-Prywatnego i zaméwien z zakresu przemystu
motoryzacyjnego oraz projektow eksportowych (,,Plan stabilnosci...”). Decyzja o tak
duzym zastosowaniu gwarancji, a w mniejszym stopniu podjecia inwestycji z zakta-
danym celem pobudzenia popytu, sktania ku stwierdzeniu, iz jest to polityka w du-
chu monetarystycznym.

Dodatkowo rzad deklarowat wspieranie Narodowego Banku Polskiego na
rzecz stabilnosci i ptynno$ci systemu bankowego, a takze zaakcentowat jako kluczo-
we dziatania przeciwkryzysowe pakiet zaufania wdrazany przez Narodowy Bank
Polski. Stosunkowo duza rezygnacja z instrumentdw polityki fiskalnej na rzecz pie-
nieznej $wiadczy o podejmowanej przez rzad polityce monetarystycznej, co zazna-
czono juz wczes$niej.

Kolejne 20 mld zt miato zosta¢ przeznaczone dla matych i $srednich firm. W ra-
mach tej kwoty zostaty uwzglednione koszty dokapitalizowania Banku Gospodarstwa
Krajowego, wdrozenie nowych produktéw poreczeniowych, koszty rozszerzenia
grupy podmiotéw uprawnionych do poreczenia i kwoty maksymalnego poreczenia
przez fundusze poreczen (,Plan stabilnosci...”).

Srodki z funduszy unijnych w planie rzadu zostaty ocenione na 16,8 mld zl,
a docelowo w 2010 r. miaty osiagna¢ kwote 21 mld zt. W tym zakresie 0,5 mld zt do
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2010 r. ze srodkow unijnych miato pobudzi¢ koniunkture ze wzgledu na dziatania
w sferze infrastruktury, a 1,5 mld zt miato zosta¢ przeznaczone na inwestycje wyso-
kiego ryzyka zwigzane z energig odnawialng (,,Plan stabilnosci...”).

Jako kluczowe dziatanie w planie wymienione zostato pobudzenie popytu kon-
sumpcyjnego. Ku temu w ocenie rzadu w latach 2008-2009 zblizy¢ miaty: obnizona
stawka podatku dochodowego i sktadki rentowej oraz wprowadzona ulga na wy-
chowanie dzieci (,Plan stabilnosci...”). Przytoczone dziatania zostaty podjete przed
kryzysem ekonomicznym, co §wiadczy o przyjeciu koncepcji unikania dodatkowych
wydatkow.

W wystgpieniu w dniu 19 lutego 2009 r. premier Donald Tusk zadeklarowat
dodatkowe dziatania rzadu m.in. uruchomienie programu Kapitat ludzki z fundu-
szy unijnych i sptate z Funduszu pracy rat kredytu hipotecznego os6b tracacych
prace (Gielewska, Wojcik 2009: 43, 1). Ustawa z dnia 19 czerwca 2009 r. o pomocy
panstwa w sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére
utracity prace pozwalata osobom, ktdre stracity prace otrzymac pozyczke na sptate
rat kredytu hipotecznego do 1200 zt miesiecznie (Dz.U. 2009 nr 115 poz. 964).

PKB i deficyt budzetowy w okresie kryzysu

Zgodnie z Planem stabilnosci i rozwoju prognoza wzrostu PKB na skutek kryzysu
zostata zmniejszona z 4,7% do 3,7% w grudniu 2008 r. Komisja Europejska w maju
2009 r. prognozowata spadek PKB o 1,4% (Bielecki, Sofut 2009: 104, 1). Minister
finanséw Jacek Rostowski oceniat wowczas prognoze jako zbyt pesymistyczng, bio-
rac pod uwage okolicznos$¢ zatozenia spadku produkcji przemystowej, a ta wzrosta
0 5% (Graczyk, Osiecki 2009: 104, 3). Ostatecznie Eurostat ocenit wzrost gospodar-
czy Polskina 1,9% w [ kwartale 2009 r., przy spadku sredniej unijnej o 2,4% (,,Euro-
stat: PKB w Polsce w | kwartale...”). Za Il kwartat 2009 r. Gtéwny Urzad Statystyczny
zanotowatl wzrost gospodarczy Polski o 1,1% (Wdjcik 2009: 202, 1). Ostatecznie
odnotowano wzrost na poziomie 1,8% w skali catego roku (,GUS: Wzrost PKB Pol-
ski...”). Rzad oceniat wzrost PKB Polski na 0,5% w 2010 r. (Styczek 2009: 139, 1).

Jednym z punktéw spornych w lutym 2009 r. byta ocena mozliwych rozmiaréow
deficytu budzetowego. Rzad zaktadat 18 mld, a PiS proponowat deficyt budzetowy
w wysoko$ci 25 mld zt (Wojcik, Gielewska 2009: 43, 3). Deficyt budzetowy na ko-
niec maja 2009 r. wynio6st 16,4 mld zt, czyli 90,3% zatoZonego planu (Sofut, Styczek
2009: 139, 1). W czerwcu 2009 r. znowelizowano budzet do 28 mld zt (Osiecki
2009: 41, 5). PiS najwieksze zastrzezenia zgltaszato wobec cie¢ w wydatkach inwe-
stycyjnych (Styczek 2009: 163, 1). We wstepnych zatozeniach budzetu na 2010 r.
oceniono deficyt budzetowy na 52 mld zt (Osiecki 2009: 211, 3).

Pakiet Pawlaka

Wicepremier i minister gospodarki, lider Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)
Waldemar Pawlak, w styczniu 2009 r. przedstawit pakiet pt. Dziatania Ministerstwa
Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju. W ramach pakietu wymienit ogranicze-
nie kosztdw czasu pracy za sprawa dwunastomiesiecznego okresu rozliczeniowego.
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Dodatkowo proponowane byto ograniczenie czasu wyptacania przez pracodawce
wynagrodzenia za okres choroby pracownika oraz rozwiniecie regulacji dotycza-
cych ,telepracy”. W dokumencie zostata takze zawarta deklaracja dostosowania
regulacji do realiow gospodarczych odnosnie §wiadczenia pracy. Wola stron miata
decydowac o formie zatrudnienia (,Dziatania Ministerstwa Gospodarki...”).

Istnieje szereg podobienistw pakietu do rzadowego Planu stabilnosci i rozwo-
ju. m.in. w zakresie oZzywienia popytu poprzez Srodki unijne i rozwoéj specjalnych
stref ekonomicznych poprzez zwiekszanie ich obszaru z 12 tys. do 20 tys. hektarow
(,Dziatania Ministerstwa Gospodarki...”).

PSL proponowato takze uniewaznienie opcji walutowych. Pomyst ten byt kry-
tykowany wewnatrz koalicji, jak i przez ekspertéow. Zostat jednak odrzucony przez
o6wczesng Rade Ministrow (Osiecki 2009: 55, 1).

Ustawa antykryzysowa

Rozszerzeniem propozycji rzadowych, badz ich cze$ciowg realizacja, byta Ustawa
z dnia 1 lipca 2009 r. 0 tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorcow (Dz.U. z 2009 r. Nr 125, poz. 1035). Zgodnie z jej regulacjami zo-
stato wprowadzone wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesie-
cy, jesli to bedzie uzasadnione przyczynami obiektywnymi, technologicznymi badz
organizacja czasu pracy. Umozliwiono stosowanie réznych godzin poczatku i korica
pracy w dobach pracowniczych - nieliczonych jako praca w godzinach nadliczbo-
wych. Laczny okres zatrudnienia na podstawie uméw o prace na czas okreslony
w $wietle tych regulacji wynosit do 24 miesiecy. Mozliwe stato sie takze obniZenie
wymiaru czasu pracy bez konieczno$ci zastosowania wypowiedzenia w trybie art.
42 Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502, z pdzn.
zm.). Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przed-
siebiorcow pozwalata na zastosowanie instytucji tzw. przestoju ekonomicznego
(trwajacego nie dtuzej niz 6 miesiecy), podczas ktdrego pracownik otrzymywatby
gwarancje minimalnego wynagrodzenia za prace finansowana cze$ciowo z srodkow
przedsiebiorcy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub z Fun-
duszu Pracy (stypendium w okresie szkolenia lub studiéw podyplomowych) (Dz.U.
2009 nr 125 poz. 1035). Pakiet antykryzysowy miat by¢ docelowo skierowany do
250 tys. pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach z zachwiang stabilno-
$cia finansowa (Osiecki 2009: 129, 1).

Wejscie do strefy euro?

Partia PiS i prezydent Lech Kaczynski sprzeciwiali sie szybkiemu wejs$ciu do strefy
euro. Z kolei Jarostaw Kaczynski - lider partii PiS, proponowat referendum ws. wej-
$cia do strefy euro w potaczeniu z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
(,Bracia Kaczynscy s3...” 2009).

Premier Donald Tusk deklarowat podjecie rozméw z Unig Europejska o po-
wigzaniu kursu ztotego i euro (Bielecki 2009: 32, 3). Wowczas przyjmowat jako
date wstapienia do strefy euro dzien 1 stycznia 2012 r. Ostatecznie Ministerstwo
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Finansé6w w maju 2009 r. przyznato, Ze nie byla ona mozliwa do dotrzymania
(Bielecki 2009: 119, 9) w zwigzku z op6Znieniem z wigczeniem do korytarza ERM 11,
czyli systemu tgczacego euro z walutami panstw Unii spoza strefy euro. Jego celem
jest umozliwienie sprawnego dziatania rynku wewnetrznego poprzez utrzymanie
stabilnosci kurséow panstw cztonkowskich, gdyz duze wahania kurséw doprowa-
dzatyby do tego, ze produkty jednego z panstw stawatyby sie bardziej konkurencyj-
ne wytacznie z powodu zmian kursu (,Mechanizm kurséw...”).

Donald Tusk w swoim kryzysowym exposé podnidst postulat konieczno$ci da-
zenia do strefy euro, w zwigzku z mozliwym scenariuszem zajecia europejskiego
rynku obligacji przez emisje euroobligacji (Wojcik, Gielewska 2009: 2). Dodatkowo
Nicolas Sarkozy - prezydent Francji - deklarowat pomoc publiczng w wysokosci
6 mld euro dla francuskiego przemystu motoryzacyjnego (Pytlos 2009: 51, 2-3).
Istniato ryzyko rozszerzenia realizacji takich pomystéw w innych panstwach Unii
Europejskiej, co zagrazatoby funkcjonowaniu zasady swobodnego przeptywu to-
warow, ustug i kapitatu bedacej podstawa wspdlnego unijnego rynku. Jarostaw
Kaczynski krytykowat rzad Donalda Tuska za przedstawienie powyzszych scena-
riuszy jako realnych, co w jego ocenie bylo nieprawdziwe (Wojcik 2009: 52, 5).
Ostatecznie pomysty szerszego protekcjonizmu i euroobligacji nie zyskaty akcepta-
cji unijnych przywddcoéw (Bielecki, Graczyk 2009: 51, 1).

Premier Donald Tusk na Radzie Gabinetowej zaproponowat w lutym 2009 r.
przetozenie wejscia do strefy euro na 1 stycznia 2014 r. w zamian za rezygnacje
przez PiS z referendum ws. euro i wsparcie zmian w konstytucji (Wojcik 2009: 48, 4).
Prezydent Lech Kaczynski jednak nie zadeklarowat wsparcia wejscia do ERM 11,
a potem do strefy euro (,Moge pogodzi¢ PiS i PO...” 2009: 3) Jednak nie wykluczyt
rezygnacji z referendum w scenariuszu zaprezentowanym przez Donalda Tuska
i proponowat swoja role jako mediatora.

Sprzeciw PiS wobec zmian w konstytucji umozliwiajgcych wejscie do strefy
euro sktaniat rzad do przyjecia interpretacji tekstu konstytucji umozliwiajacej wej-
Scie do strefy euro bez jej zmiany (,Wprowadzenie euro bedzie mozliwe...”). Art.
227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr
78 poz. 483 z p6zn. zm.) stanowi o roli Narodowego Banku Polskiego jako jedy-
nego podmiotu emitujacego pieniadz, a takze ustalajacego oraz realizujacego po-
lityke pieniezng. Po wejsciu do strefy euro te kompetencje przynalezne bytyby
Europejskiemu Bankowi Centralnemu. W ocenie rzadu zgoda na wejscie do strefy
euro zostata wyrazona poprzez wstapienie do Unii Europejskiej, czyli zmiana kon-
stytucji bytaby tylko dostosowaniem przepiséw prawa wewnetrznego do prawa
wspolnotowego (Osiecki 2009: 6).

Komisja Europejska w czerwcu 2009 r. ogtosita wejscie Polski w procedure
ograniczenia nadmiernego deficytu do 2012 r., a co za tym idzie perspektywe przy-
stgpienia do strefy okreslono na najwczesniej rok 2014 (Procedura nadmiernego...).

Oszczedzanie budzetowe

Sondaz GFK Polonia dla ,Rzeczpospolitej” przeprowadzony w dniach 6-8 lute-
go 2009 r. na grupie 1000 badanych pokazal, iz najwieksze poparcie dla dziatan
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przeciw kryzysowi rzad Donalda Tuska miat w kwestii ograniczenia wydatkow na
administracje rzadowa. Na tg propozycje wskazato 78% badanych (Strézyk 2009:
46, a5).

Rzad Donalda Tuska w wyniku cie¢ wydatkéw ministerstw w lutym 2009 r. za-
oszczedzit 20 mld zt (Osiecki, Gielewska 2009: 29, 5). Spora czes$¢ stanowito 9,7 mld
zt z Funduszu Drogowego (Osiecki, Gielewska 2009: 2). To rozwigzanie krytykowa-
o PiS jako faktyczne zwiekszenie dtugu (,Kaczynski: Rzad nie walczy...” 2009: 4).
5,1 mld zt oszczednosci miato wynikac¢ z ograniczenia budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej (Leszczyniska 2009: 30, 3). Pozostata kwota wynikata z cie¢ w pozosta-
tych ministerstwach.

Pakiet antykryzysowy PiS

W opozycji do dziatan rzadu Donalda Tuska PiS proponowato wtasne rozwiazania
w zakresie przeciwdziatania skutkom kryzysu finansowego. Wsréd propozycji wy-
razonych w 2009 r. byty m.in. zwiekszenie deficytu budzetowego woéwczas do 25
mld z1, dobrowolny wybér miedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a Otwartymi
Funduszami Emerytalnymi, renegocjowanie pakietu klimatycznego, finansowanie
robot publicznych i projektéw z zakresu budownictwa. Dodatkowymi deklaracjami
byly te, ktére dotyczyty odstapienia od prywatyzacji gieldy, a takze koniecznosci
fuzji PKN ORLEN i PGNIG (,Pakiet dziatan...”).

W celu pomocy kredytobiorcom rozwazane przez PiS byto utworzenie banku
hipotecznego na bazie Agencji Nieruchomosci Rolnych. Miat on pozyskiwaé $rod-
ki finansowe z emisji listdw hipotecznych, zabezpieczonych na nieruchomosciach
agencji. Pozyskane pienigdze miaty stuzy¢ do rozbudowy systemu poreczen kredy-
tow mieszkaniowych. Zaso6b nieruchomos$ci w posiadaniu Agencji Nieruchomosci
Rolnych wedtug PiS osiggat ok. 2,3 mln hektaréw. Proponowane limity emisji listow
hipotecznych miaty nie przekracza¢ 1/3 wartosci nieruchomosci. Warto$¢ progra-
mu PiS zaktadato na kwote 7 mld zt, nie finansowane z budzetu panstwa (,,Pakiet
dziatan...”). Takie dziatanie o charakterze spotecznym w szerszej perspektywie spet-
nia funkcje pobudzenia popytu dtugoterminowo, zgodnie z koncepcja keynesowska.

W zakresie polityki rynku pracy nastgpita zbiezno$¢ propozycji PiS i rzadu
w zakresie zwiekszonej elastycznosci zarzadzania czasem pracy w sytuacji zastoju.
Z kolei dla przedsiebiorcéw PiS proponowato pomoc w postaci wykupienia emito-
wanych przez nich obligacji. W okresie kryzysu utrzymanie relacji deficytu do po-
ziomu PKB na poziomie 3% w ocenie PiS nie byto koniecznoscia. Z kolei interwencja
kursowa byta deklarowana do zastosowania w ostateczno$ci. Przyspieszeniu
w ocenie politykow tej partii miata ulec absorpcja srodkéw z funduszy europejskich
za sprawg m.in. uruchomienia zaliczek dla ich beneficjentéw, w tym dla matych
i Srednich przedsiebiorcow. PiS, podobnie jak prezydent Lech Kaczynski, kryty-
kowato jako zbyt optymistyczne zatozenia budzetu, jak i wzrostu gospodarczego.
Rezultatem byto ztozenie wniosku o wotum nieufno$ci wobec ministra finanséw
Jacka Rostowskiego, ktére zostato odrzucone przez Sejm (Gielewska 2009: 148, 3).
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Stanowisko prezydenta Lecha Kaczynskiego

22 maja 2009 r. prezydent Lech Kaczynski wygtosil oredzie dotyczace kryzysu go-
spodarczego. Przytaczat stosunkowo pesymistyczne dane, m.in. dotyczace spadku
produkcji przemystowej o 10% rok do roku, wskazywat na 14% bezrobocie oraz
inflacje na poziomie 4%. Krytycznie odnidst sie do zatozen dotyczacych deficytu,
ktory wyniost 3,9% PKB przy wczesniej zatozonych przez rzad 2,7% PKB (Nalewajk
2009: 120, 4). Takie zatozenia rzadu w ocenie Lecha Kaczynskiego byty zbyt opty-
mistyczne. Prezydent deklarowat jednoczesnie wole wspotpracy i wspdtdziatania
w ramach paktu antykryzysowego.

Pomoc bankom

PO i PiS faczyt pomyst dokapitalizowania PKO Banku Polskiego. R6znice w kwestii
pomocy bankom dotyczyty warunkéw jej udzielenia. PO proponowata dokapitali-
zowanie bankéw, ktérym Komisja Nadzoru Finansowego zalecata podwyzszenie
funduszy wtasnych. PiS proponowato przekonywanie bankéw do podjecia akcji
kredytowej. W ocenie PSL za akcje kredytowa powinny wzig¢ odpowiedzialnos¢
dokapitalizowane PKO BP i Bank Gospodarstwa Krajowego. W ocenie Sojuszu Le-
wicy DemoKkratycznej (SLD) koniecznym bytoby dokapitalizowanie réwniez Banku
Gospodarstwa Krajowego, a takze objecie gwarancjami przeptywdédw miedzybanko-
wych (Domarecki, Styczek 2009: 43, 4).

Przyspieszenie prywatyzacji

W okresie kryzysu gospodarczego rzad Donalda Tuska zatozyt zysk 60 mld zt z tytu-
tu sprzedazy panstwowych przedsiebiorstw. W ocenie PiS w warunkach kryzysu go-
spodarczego sprzedaz byta ponizej wartosci (Niklewicz, Zasun 2009: 12, 1). W lipcu
20009 r. zatozenia juz byty oceniane na 32,7 mld zt, planowana byta sprzedaz m.in.
spotek energetycznych (Woéjcik 2009: 171, 3). Takim dziataniom przeciwny byt
prezydent, szczeg6lnie podkreslajac niemozno$¢ nazywania prywatyzacja sprze-
dazy przedsiebiorstwa innemu podmiotowi, bedacemu wtasno$cia innego panstwa
(Wéjcik 2009: 207, 1).

Zakonczenie

Propozycje rozwigzan dotyczacych kryzysu ekonomicznego objety przede wszyst-
kim koncepcje interwencji panstwa na rynku. R6znice miedzy nimi dotyczyty za-
kresu interwencji z udziatem srodkéw budzetowych. Rzad Donalda Tuska i koalicja
PO-PSL sktonne byly przyjac¢ szersza interwencje panstwa w skrajnej sytuacji kry-
zysowej, przy zastrzezeniu koniecznosci ograniczenia deficytu budzetowego. PiS,
jak i prezydent Lech Kaczynski optowali za szerszym wykorzystaniem budzetu pan-
stwa do pobudzenia popytu.
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Economic Crisis Solution Concepts by the Dominating Political Parties in Poland
in 2008-2009

Abstract

The subject of the article is the political concepts of the last global financial crisis, which
began in Poland in 2008. In the study of political party and government demands for the
economic crisis, a comparative and quantitative approach was used in the form of statistical
data on growth of Gross Domestic Product and the adopted budget deficit and its relation to
Gross domestic product. Research covers the years 2008-2009.
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Kukiz’15 - geneza, idee, proba klasyfikacji

Wstep

Wybory do Sejmu VIII kadencji przeprowadzone w pazdzierniku 2015 roku przy-
niosty znaczne zmiany na polskiej scenie politycznej. Mozna sie nawet pokusié
o stwierdzenie, Ze rok 2015 stanowi pewnego rodzaju cezure w historii politycznej
Polski po 1989 roku. Wynika to z co najmniej dwdch, a moze nawet trzech przy-
czyn. Przede wszystkim pierwszy raz, poczawszy od pierwszych demokratycznych
wyboréw w 1991 roku, zwycieskiej partii udato sie uzyskac¢ wiekszos¢ absolutng
w parlamencie, a co za tym idzie, utworzy¢ rzad jednopartyjny. Jest to o tyle intere-
sujace, ze w warunkach proporcjonalnego systemu wyborczego nieczesto sie to zda-
rza, dlatego najsilniejsze ugrupowanie zmuszone jest zazwyczaj do poszukiwania
partnera koalicyjnego celem zbudowania gabinetu dwu- lub wielopartyjnego. Po raz
pierwszy réwniez w historii III RP doszto do sytuacji, kiedy partia lewicowa o pro-
filu socjaldemokratycznym pozbawiona jest swojej reprezentacji w izbie, co z kolei
powoduje przesuniecie sie systemu partyjnego w prawg strone. Pozostaje wresz-
cie wskazaé, ze efektem wyborédw parlamentarnych z 2015 roku jest pojawienie
sie na polskiej scenie politycznej dwoch zupetnie nowych formacji: z jednej strony
jest to lewicowo-liberalna Nowoczesna Ryszarda Petru (obecnie jako Nowoczesna),
a z drugiej heterogeniczny ruch wystepujacy pod nazwg Kukiz'15.

Szczeg6lng uwage zwraca na siebie zwlaszcza to drugie ugrupowanie, ktére -
formalnie nie bedac partia polityczng - zdotato uzyskac trzeci najlepszy wynik wy-
borczy. Kukiz'15 jest zjawiskiem bez precedensu w polskim zyciu politycznym po
1989 roku, dlatego wydaje sie by¢ obiektem godnym zainteresowania nie tylko dla
politologii, ale w ogole dla szeroko pojetych nauk spotecznych. Jego fenomen spo-
wodowat, ze zdecydowano sie pochyli¢ nad trzema kwestiami dotyczacymi niniej-
szego ugrupowania. Po pierwsze, warto przedstawi¢ jego geneze, a wiec czynniki,
ktore ztozyty sie na jego powstanie i rozwéj. Po drugie, dokona¢ analizy postulatéw
ideowo-programowych ruchu Kukiz'15. I wreszcie po trzecie, co wydaje sie zada-
niem najtrudniejszym, podjeto prébe jego sklasyfikowania w oparciu o cechy cha-
rakterystyczne. W celu realizacji tego zadania skorzystano z metody analizy tresci,
za$ na baze zrédtowa ztozyly sie gtdwnie enuncjacje prasowe z ogélnopolskich cza-
sopism opiniotwdrczych, takich jak: ,Rzeczpospolita” i ,Gazeta Wyborcza”, mono-
grafie i opracowania, a takze zrodta internetowe. Uwzgledniajac powyzsze cele, dla
przejrzystosci wywodu artykut podzielony zostat na trzy czesci im odpowiadajace.
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Geneza

Zrédta powstania formacji Kukiz'15 siegaja tak naprawde juz poczatkéw lutego
2015 roku, kiedy to 6wczesny radny do sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
byty wokalista zespotu ,Piersi” - Pawet Kukiz - ogtosit zamiar wystawienia swojej
kandydatury w wyborach prezydenckich. Ubieganie sie o urzad glowy panstwa sta-
nowito dla niego naturalng konsekwencje dziatan politycznych, jakie prowadzit od
ponad dziesieciu lat, i ktdrych celem byto - jak sam sie wyrazit -, przywrdcenie pod-
miotowosci obywatelom”. Jednym ze sposob6éw urzeczywistnienia tego celu winna
by¢ - zdaniem dziatacza - konieczno$¢ wprowadzenia jednomandatowych okregow
wyborczych w wyborach do izby nizszej parlamentu, czyli zastapienie dotychcza-
sowego proporcjonalnego systemu wyborczego wiekszoSciowym. Kreujac sie na
,antysystemoweca”, za ktérym nie stoi Zadne ugrupowanie polityczne, oraz czynigc
z zaprowadzenia JOW-6w swdj sztandarowy postulat, P. Kukiz liczyt gtéwnie na
poparcie ze strony ,zwyktych obywateli”, za§ z grup zorganizowanych na bezpar-
tyjnych samorzadowcéw oraz zwiazki zawodowe (Nizinkiewicz 2015). Formalnie
komitet wyborczy Pawta Kukiza zostal zarejestrowany przez Panstwowa Komisje
Wyborcza 12 lutego 2015 roku. Na jego pelnomocnika wyborczego obrano Tomasza
Ochockiego, zas na pelnomocnika finansowego Piotra Midziaka (PKW).

Dzieki wsparciu dziataczy dolnoslaskiego stowarzyszenia ,Bezpartyjni
Samorzadowcy” (z ktérego ramienia Kukiz byt radnym) oraz Ruchu na Rzecz
Jednomandatowych Okregéw Wyborczych proces zbierania wymaganej przez ko-
deks wyborczy liczby podpiséw, zakoniczyt sie powodzeniem. Oficjalnie kandyda-
ture Pawta Kukiza zarejestrowano 25 marca 2015 roku (PKW). Pierwszy sukces
w wyscigu po fotel prezydencki byt - z perspektywy pdZniejszych wydarzen - nie-
watpliwie wydarzeniem istotnym, gdyz popularny muzyk juz wcze$niej deklarowat,
ze jezeli nie uda mu sie zebra¢ 100 tysiecy podpiséw, to uzna swq misje za zakon-
czong (Majewski 2015). Mimo niewielkiego - w poréwnaniu z gtéwnymi konkuren-
tami - budzetu, Pawet Kukiz nie oddawat pola swoim politycznym przeciwnikom,
prowadzgc kampanie wyborczg zarowno w Internecie, jak i podrézujgc po Polsce.
Pod hastem: ,Potrafisz Polsko!”, Kukiz objezdzat kraj, organizujac koncerty muzycz-
ne potaczone z wiecami wyborczymi (Dudek 2016: 675). Warto zaznaczy¢, ze
Kukiz zawart rowniez z Januszem Korwin-Mikkem nieoficjalny , pakt o nieagresji”,
ktory zaktadal, ze w czasie kampanii obaj kandydaci nie bedg sie wzajemnie atako-
wac ani wchodzi¢ sobie w droge (Majewski 2015a).

Rosnace poparcie dla Pawta Kukiza, ale i dla Janusza Korwin-Mikkego, spowo-
dowato, Ze obaj kandydaci rozwazali nawet wystawienie wspolnych list w jesien-
nych wyborach parlamentarnych, na ktérych tez mogliby sie ewentualnie znalez¢
kandydaci Ruchu Narodowego (Grochal 2015a). Plan ten jednak nie doczekat sie
realizacji, na co niematy wpltyw miato zerwanie nieformalnego , paktu o nieagresji”
podczas debaty prezydenckiej zorganizowanej w Telewizji Publicznej na poczatku
maja. Chodzito o to, ze ]. Korwin-Mikke w jej trakcie oznajmit, ze przekaze swoje
poparcie Kukizowi przed pierwsza turg, jesli wybory w Wielkiej Brytanii [odbyty sie
7 maja 2015 r. - K.M.], w ktérej obowigzuje system wiekszosciowy, potwierdza, ze
JOW-y sg w stanie ,rozsadzi¢ system”. Po debacie Kukiz ujawnit natomiast, ze umowa,
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jaka zawarto w jednej z warszawskich restauracji, obligowata strony do przekaza-
nia swoich gloséw tuz przed dniem wyboréw kandydatowi z wiekszym poparciem.
Wedtug Korwin-Mikkego to Kukiz zerwal umowe w zwigzku z primaaprilisowym
zartem, wedle ktdrego mial on przekaza¢ swoje gtosy Korwin-Mikkemu. Mimo
prob tagodzenia sporu, Zaden z kandydatéw nie zrezygnowat z udziatu w wyborach
(Ortowski 2015). W samej debacie Pawet Kukiz podkreslit swoje sztandarowe po-
stulaty: konieczno$¢ pokonania ,partiokracji” celem przywroécenia panstwa oby-
watelom, zmiana ordynacji wyborczej (JOW-y) czy wprowadzenie obligatoryjnego
referendum ogoélnokrajowego. W zakresie polityki bezpieczenistwa opowiedziat sie
za odbudowaq polskiej armii (jej ,odurzedniczeniem”), ktéra winna by¢ wyposazana
w bron rodzimej produkcji, natomiast w obszarze polityki gospodarczej postulowat
likwidacje podatku CIT oraz obnizenie podatkéw posrednich: VAT-uiakcyzy na ener-
gie. Mimo liberalnego programu gospodarczego Kukiz wyraznie podkreslit, ze pan-
stwo nie powinno by¢ catkowicie wyeliminowane ze sfery gospodarki (TVP 2015).

Drobne niesnaski i spory na linii Kukiz - Korwin-Mikke na ostatniej prostej
nie wptynety jednak negatywnie na wynik tego pierwszego. W wyborach prezy-
denckich swoj gtos na Pawta Kukiza oddato bowiem doktadnie 3.099.079 wybor-
cow (20,80%), co dato mu trzecig pozycje (PKW) za Andrzejem Duda (34,76%)
i Bronistawem Komorowskim (33,77%). Warto zaznaczy¢, Ze byt to najlepszy ,trze-
ci” wynik w wyborach prezydenckich od 1990 roku. Najwieksza popularnoscia
Pawet Kukiz cieszyt sie wsrdéd grupy wyborcow do 24. roku zycia, sposrdd ktorych
40% oddato na niego swdj gtos (Dudek 2016: 675). Nie powinno by¢ zatem przesada
stwierdzenie, ze Kukiz, za ktérym nie stato zadne ugrupowanie polityczne, okazat sie
by¢, czarnym koniem” w wyborach o urzad prezydencki. Co wiecej, mozna uznac go
za zwyciezce rowniez z tego wzgledu, mimo iz nie zostat prezydentem, udato mu sie
posrednio przeforsowac swoje postulaty, a przynajmniej w znaczacy sposob je zasy-
gnalizowac. Ot6z w celu pozyskania czesci gtoséw ponad 3-milionowego elektoratu
P. Kukiza, urzedujacy prezydent Komorowski, wykorzystujac przystugujace mu pre-
rogatywy, zapowiedziat rozpisanie referendum, w ktérym Polacy mieli by¢ zapytani
o wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych, likwidacje mechani-
zmu finansowania partii z budzetu panstwa oraz zmiany w systemie podatkowym,
wprowadzajace zasade rozstrzygania niejasnosci na korzys¢ podatnika. Prezydent,
ktéry przed wyborami wypowiadat sie przeciwko zmianom konstytucji, po upty-
wie zaledwie w dwoch dni od pierwszej tury wybordw skierowat do Sejmu projekt
jej zmiany, bez czego wprowadzenie JOW-6w bytoby niemozliwe. Cho¢ inicjatywe
owczesnego prezydenta Kukiz okreslit mianem ,$ciemy i grania na czas” (Dudek
2016: 677), nie zmienito to faktu, Ze Senat wyrazit zgode na przeprowadzenie refe-
rendum, ktérego date wyznaczono na 6 wrzesnia 2015 roku (Postanowienie 2015).

Zaskakujaco dobry wynik bytego wokalisty zespotu ,Piersi” dawat podstawy
do zorganizowania formacji politycznej i realne szanse na sukces w zblizajacych
sie wyborach parlamentarnych. Sam Kukiz zreszta juz na poczatku lutego 2015
roku o$wiadczyt, ze jesli uzyska ponad 5% poparcia w wyborach prezydenckich,
to rozpocznie budowe szerokiego ruchu zadajacego jednomandatowych okregéw
wyborczych (Nizinkiewicz 2015). Aspiracje do startu w wyborach parlamentarnych
powtoérzyt podczas swojego wieczoru wyborczego, ktéry - potaczony z koncertem
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- zorganizowany zostal w hali widowiskowo-sportowej w Lubinie (Koziot 2015).
Zanim jednak muzyk wraz ze swoim sztabem rozpoczeli przygotowania do kampa-
nii referendalnej i parlamentarnej, wyszedt on z propozycja zorganizowania debaty
pomiedzy A. Dudg a B. Komorowskim, ktdrzy toczyli boj o jego elektorat. Wedtug
planu debata miataby sie odby¢ w Lubinie, a prowadziliby ja - oprdécz samego
Kukiza - Mariusz Max-Kolonko oraz dwaj dziennikarze wytypowani przez sztaby
obu kandydatéw. Ostatecznie jednak inicjatywa ta nie doczekata sie realizacji, gdyz
chet swojego uczestnictwa w niej zgtosit tylko A. Duda (Grochal 2015).

Opowiadajacych sie za JOW-ami i likwidacja finansowania partii z budzetu pan-
stwa, ktéry zorganizowano 27 czerwca w Lubinie. Sam Kukiz nie chciatjednak wjego
trakcie poruszac¢ spraw zwiazanych z przysztoscia polityczng tworzacego sie ruchu
ani tez zdradzac programu, ktéremu jako takiemu byt nieprzychylny, podkreslajac,
ze w pierwszej kolejnosci nalezy skupic sie na kampanii referendalnej (Majewski
2015). Oczywiscie nie nalezy sie temu dziwi¢, gdyz pod wrzesniowe glosowanie
poddano kluczowe dla niego kwestie. W gruncie rzeczy to wtasnie powstajacy ruch
Kukiza byt jedyna formacja polityczng faktycznie zainteresowang referendum, kto-
rego taczny koszt wynidst 71,5 mln ztotych (Dudek 2016: 686). Cho¢ Kukiz podczas
zjazdu skupiat sie retorycznie na kwestii referendum, chcac nie chcac, zarysowat
ksztalt tworzacej sie inicjatywy, a po zakonczeniu wiecu, podczas konferencji pra-
sowej, o$wiadczyt ze gtéwni kandydaci z list wyborczych zostang zaprezentowani
przed koncem lipca (Majewski 2015). Warto podkresli¢, ze wytaniajacej sie stopnio-
wo nowej sile na polskiej scenie politycznej towarzyszyty liczne spory i konflikty,
ktdre pojawity sie w jej szeregach zaraz po wiktorii wyborczej (Stankiewicz 2015).

Jedna z przyczyn niesnasek byt spér o to, kto stat za sukcesem Pawta Kukiza
w wyborach prezydenckich. Do spotegowania konfliktu doszto jednak dopiero po
opublikowaniu listy pelnomocnikéw ruchu, wsréd ktérych nie znalazt sie nikt z dol-
noslaskich Bezpartyjnych Samorzadowcow ani z Ruchu na Rzecz JOW, a wiec gtow-
nych wspotpracownikéw z kampanii prezydenckiej. Efektem tych wydarzen byto
ostateczne zerwanie wyzej wymienionych srodowisk z muzykiem (Hartukowicz
2015; 2015c). Gtéwnym powodem odej$cia byto zbliZzenie sie Kukiza do ugrupo-
wan prawicowo-narodowych - Kongresu Nowej Prawicy i Ruchu Narodowego.
Wspotprace z niedosztym prezydentem zakonczyli w potowie lipca gtéwni auto-
rzy jego sukcesu, m.in. szef sztabu wyborczego Patryk Hataczkiewicz, wspottwor-
ca programu Patryk Wild oraz prezydent Lubina Ryszard Raczynski (Pieftkowski,
Majewski 2015). Duze zawirowania w $rodowisku oséb skupionych wokét Pawta
Kukiza nie zdotaty jednak przeszkodzi¢ w planach utworzenia komitetu wyborcze-
go, ktory pod nazwg KWW ,Kukiz’'15” zarejestrowany zostat przez PKW 29 lipca
2015 roku. Jego petnomocnikiem wyborczym zostat Pawet Kukiz, a pelnomocni-
kiem finansowym Pawet Gorecki (PKW).

Konflikty i spory nie ominety tez czynnosci zwigzanych z uktadaniem list wy-
borczych (Hartukowicz 2015b), co wynikato z przynaleznosci poszczegélnych
kandydatéw do réznych ugrupowan politycznych. Na listach KWW ,Kukiz'15” zna-
lezli sie bowiem cztonkowie: Ruchu Narodowego (R. Winnicki, A. Andruszkiewicz),
Kongresu Nowej Prawicy (J. Wilk), Demokracji Bezposredniej (P. Tanajno), Unii
Polityki Realnej (B. J6zwiak), a takze Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobry, Polski
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Razem Jarostawa Gowina, Prawicy RP, Partii Libertarianskiej oraz Samoobrony.
Oprocz dziataczy partyjnych na listach pojawili sie m.in. Kornel Morawiecki - zwig-
zany z Solidarno$cig Walczaca, raper Piotr Liroy Marzec (bezpartyjny) czy narodo-
wiec, cho¢ nienalezacy do RN - Tomasz Rzymkowski (Hartukowicz 2015a). Mozna
zatem uznac, ze ,Kukiz’'15” byt ewidentnie tworem heterogenicznym, cho¢ o wyraz-
nym nachyleniu konserwatywno-liberalnym i narodowym. Poza ustaleniem list wy-
borczych, waznym wydarzeniem w kampanii parlamentarnej ruchu Pawta Kukiza
byto réwniez przyjecie dokumentu okreslonego eufemistycznie mianem Strategii
Zmiany (analiza niniejszego dokumentu znajduje sie ponizej), co miato miejsce pod
koniec wrze$nia podczas konwencji wyborczej w Warszawie.

KWW ,Kukiz’'15” zarejestrowat listy we wszystkich okregach wyborczych do
Sejmu oraz w dziewieciu okregach wyborczych do Senatu. Dzieki temu jako komitet
mogt uczestniczy¢ w debacie telewizyjnej zorganizowanej na kilka dni przed wy-
borami, w ktérej braty udzial reprezentanci ogdlnokrajowych komitetéw wybor-
czych. Oczywiscie komitet ten reprezentowat nie kto inny jak Pawet Kukiz. W czasie
debaty, ktdéra podzielona byta na trzy czesci poSwiecone zagadnieniom spoteczno-
-gospodarczym, miedzynarodowym i polityce bezpieczenstwa oraz ustrojowym,
Kukiz postulowat, m.in. uproszczenie systemu podatkowego i obnizke podatkéw,
rozwiazanie kwestii dotyczacych wieku emerytalnego i nauczania religii w szko-
tach droga referendum, a w zakresie spraw zagranicznych zacie$nienie wspotpracy
przede wszystkim z krajami Grupy Wyszehradzkiej. Szczegdlnie mocno za$ podkre-
$lit wage zagadnien ustrojowych (TVP 2015). Debata ta byta ostatnim sprawdzia-
nem przed wyborami parlamentarnymi. Po spektakularnym wyniku w wyborach
prezydenckich przewidywano, ze ruch Pawta Kukiza wejdzie do Sejmu, dlatego
uzyskany wynik w wyborach do izby nizszej nie stanowit raczej niespodzianki.
Na KWW ,Kukiz’'15” oddato swéj gtos 1.339.094 wyborcéw (8,81%), co dato mu
trzecie miejsce i 42 mandaty (PKW). Oprécz bezpartyjnych kandydatéw do Sejmu
dostali sie réwniez dziatacze Ruchu Narodowego (np. R. Winnicki,) Kongresu
Nowej Prawicy (J. Wilk) oraz Unii Polityki Realnej (B. J6zwiak). Wszyscy wybrani
z list KWW ,Kukiz’'15” weszli w sktad utworzonego 12 listopada 2015 roku Klubu
Poselskiego Kukiz'15 (Sejm RP).

Idee

Postulaty wyborcze ruchu Pawta Kukiza zamieszczono w dokumencie ideowo-pro-
gramowym, pt. Strategia Zmiany, ktory zostat przyjety w okresie kampanii parla-
mentarnej w 2015 roku. Dokument ten - jak gtosi jego tre$¢ - stanowi efekt prac
zespotu ekspertéw formacji Kukiz'15, ktérego koordynatorem byt dr Stanistaw
Tyszka. Liczy 33 strony i podzielony jest na trzy rozdziaty, w ktorych przedsta-
wiono postulaty dotyczace kwestii ustrojowych, spoteczno-gospodarczych, a takze
tych zwigzanych z bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym. Cho¢ autorzy
dokumentu wyraznie podkreslajg, ze nie jest to program polityczny, trudno nie
odnies¢ wrazenia, ze w niczym sie tak naprawde nie rézni od typowego programu
partyjnego.
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Kwestie ustrojowe stanowig kluczowa kwestie dla sSrodowiska skupionego wo-
kot Pawta Kukiza, dlatego to one w pierwszej kolejnosci zostaty zaprezentowane na
kartach niniejszego dokumentu. Kukiz'15 wyrazajacy niezadowolenie z obecnego
systemu politycznego, domaga sie uchwalenia nowej ustawy zasadniczej przewi-
dujacej wprowadzenie 460 jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach
do Sejmu, instytucji obligatoryjnego, bezprogowego ogélnokrajowego referendum,
a takze ustanowienia tzw. ,Dnia referendalnego”, w ktérym gtosowane bytyby
wszystkie sprawy, pod ktérymi podpisato sie co najmniej pét miliona obywateli.
Opowiadajac sie za systemem prezydenckim, dziatacze Kukiz’'15 proponuja, by pet-
nia wladzy wykonawczej nalezata do prezydenta wytanianego w drodze wyboréow
powszechnych, ale pozbawionego inicjatywy ustawodawczej, gdyz ta nalezataby
wytacznie do postéw i obywateli. W zakresie spraw ustrojowych formacja postuluje
réwniez poddanie sgdoéw kontroli obywateli, doprowadzenie do petnej przejrzysto-
$ci i jawnosci wydatkow publicznych oraz odejscie od systemu finansowania partii
politycznych z budzetu panstwa. Nowatorskim rozwigzaniem jest réwniez przenie-
sienie znacznej czesci urzeddw i instytucji poza stolice panstwa, co miatoby rzekomo
pobudzi¢ aktywno$c¢ obywatelska i gospodarcza w regionach, a takze przynie$¢ duze
oszczedno$ci zwigzane z funkcjonowaniem tychze urzedow (Strategia.... 7-14).

Z kwestiami ustrojowymi koresponduje réwniez postulat konstytucyjnego
zapisu o obowigzku uchwalania zréwnowazonego budzetu zaréwno na poziomie
centralnym, jak i na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Opowiadajac sie
za systemem brytyjskim, formacja postuluje gruntowng reforme systemu podatko-
wego, ktora zaktadataby m.in.: likwidacje podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(w okresie przejsciowym wprowadzenie Inteligentnej Kwoty Wolnej od PIT w wy-
sokosci 10 tys. zt, ktéra malataby o ztotéwke na kazde 2 zlote dochodu powyzej
Il progu w skali podatkowej); zastapienie podatku dochodowego od oséb prawnych
jednoprocentowym podatkiem przychodowym; wprowadzenie zerowej stawki po-
datku VAT na produkty pierwszej potrzeby, takie jak: leki, zywno$¢, ubranka dla
dzieci czy komunikacja miejska i kolejowa (w rocznym okresie przejSciowym stawka
ta wynositaby 5%); zastapienie kilku sktadek ZUS i NFZ jedng ptatnoscia na Fundusz
Ptac (podobna do brytyjskiego systemu PAYE), a takze wprowadzenie optaty soli-
darnosciowej od bankéw od wyptaty zyskéw i transakcji, specjalnej stawki podatku
od nieruchomosci dla supermarketéw zasilajgcej samorzady oraz mozliwosci roz-
liczania ryczattowego podatku przez mikroprzedsiebiorstwa w wysokosci 440 zt
(zamiast ZUS, NFZ i PIT), uwzgledniajac przy tym - wspomniany wyzej - 1% poda-
tek od przychodu. Poza wskazanymi propozycjami w obszarze kwestii spotecznych
i gospodarczych, ugrupowanie opowiada sie za opodatkowaniem zagranicznych
korporacji nieptacgcych podatkdw, uproszczeniem prawa i zmniejszeniem aparatu
biurokratycznego, a takze za likwidacjg przepiséw ograniczajacych dziatalnos¢ go-
spodarczg oraz instytucji, ktére nie stuzg interesowi publicznemu. Kukiz’15 sprze-
ciwia sie tez wyprzedazy ziemi zagranicznemu kapitatowi oraz obrotowi i uprawie
produktéw genetycznie modyfikowanych (GMO). Zapowiada walke z korupcja
i nepotyzmem w administracji panstwowej i samorzadowej (Strategia...: 16-23).

Trzecim ,filarem” strategii Kukiz'15 sa kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
zewnetrznym i wewnetrznym. W tej materii formacja opowiada sie za odbudowa
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silnej armii oraz zorganizowaniem Obrony Terytorialnej, czyli wiaczeniem obywa-
teli w struktury sit zbrojnych [postulat ten zostat zrealizowany przez rzad PiS, ktory
utworzyt Wojska Obrony Terytorialnej] i wpisanie jej do konstytucji. W polityce za-
granicznej ugrupowanie zapowiada, ze bedzie kierowac sie wytgcznie interesem na-
rodowym. Sprzeciwiajac sie rozszerzaniu prawa unijnego, wprowadzania Polski do
strefy euro oraz renegocjacji pakietu energetyczno-klimatycznego, Kukiz'15 w spra-
wach europejskich przyjmuje orientacje realistyczng i eurosceptyczng. W zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa za szczeg6lnie wazny cel obiera natomiast
decentralizacje i odbiurokratyzowanie Policji, tak by jej funkcjonariusze byli najsci-
$lej jak to tylko mozliwe zwigzani z lokalnymi spoteczno$ciami (Strategia...: 24-31).

Préba klasyfikacji

Podjecie prob sklasyfikowania omawianej formacji w oparciu o znane wspétczesne
kryteria klasyfikacyjne partii politycznych, jak kryterium organizacyjne czy funk-
cjonalne, skazane sg na porazke. Decyduje o tym jedna prosta przyczyna - Kukiz'15
nie jest formalnie partig polityczng, lecz wytgcznie klubem poselskim i stowarzy-
szeniem'. Co wiecej, nic nie wskazuje na to, by miato sie co$ w tej materii zmienic.
Mozna nawet z pewng ironig stwierdzi¢, ze ugrupowanie to jest ,,programowo” an-
typartyjne. Nie powinno to jednak dziwi¢, gdyz sSrodowisko osdb skupionych wokat
Pawta Kukiza, a przede wszystkim on sam, od poczatku zapowiadali, Ze nie zamie-
rzaja tworzy¢ zadnej partii politycznej (Kacprzak 2015). Cho¢ formacja ta kreuje sie
na antysystemowsa, niewtasciwym - rowniez z tego samego powodu - bytoby zdefi-
niowanie jej kategorig partia antysystemowa, czy partia protestu. W zwigzku z po-
wyzszym najlepiej oddajacym istote niniejszego ugrupowania wydaje sie by¢ model
antypartii. Warto w tym miejscu jednak zaznaczy¢, ze to antypartyjne nastawienie
moze przybiera¢ dwa oblicza. Z jednej strony moze by¢ ono traktowane w spo-
s6b czysto instrumentalny, a to oznacza, ze retoryka antypartyjna jest kierowana
pod adresem partii ustabilizowanych celem umieszczenia wtasnego ugrupowania
w przestrzeni rywalizacji. Z drugiej, nastawienie antypartyjne moze by¢ skierowane
przeciwko partii jako instytucji. Woéwczas nastawienie to zaczyna obracac sie wokot
argumentow okreslanych jako antysystemowe, cho¢ ich autorzy albo unikajg otwar-
tego deklarowania antydemokratycznych nastawien, albo wskazuja, ze brak partii
politycznej poprawi jako$¢ demokracji (Herbut 2002: 209-210). W przypadku for-
macji Kukiz’15 blizsze wydaje sie to drugie nastawienie, gdyz nie ma woli spos$réd
cztonkéw klubu poselskiego, by przeksztatci¢ sie w partie polityczng, a to oznacza,
ze antypartyjnosc¢ jest jej cechg charakterystyczna. Nalezy rowniez podkresli¢, co
juz wczesniej uczyniono, ze mimo swej antysytemowosci i faktycznej checi zapro-
wadzenia zmian w systemie, Kukiz'15 wyklucza stosowanie metod niezgodnych
z prawem, podwazajacych zasadno$¢ rezimu demokracji liberalne;j.

O tym, ze formacji Kukiz'15 najblizej jest do modelu antypartii (zob. Herbut
2002: 210-211) swiadczy¢ moga co najmniej dwie przestanki. Po pierwsze, for-
macja ta formutuje cele polityczne w kontekscie walki o interesy niezadowolonego

1 Stowarzyszenie na rzecz nowej Konstytucji Kukiz'15 zarejestrowano 1 lutego 2016
roku.
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wyborcy (w tym przypadku chodzi o elektorat zadajacy zmian systemowych), zas
po drugie, podejmuje sprawy, ktére nie mieszcza sie w gtéwnym nurcie rywalizacji
ustabilizowanych partii politycznych (np. postulat wprowadzenia wiekszoSciowej
ordynacji w wyborach do Sejmu, likwidacja finansowania partii z budzetu panstwa).
Sprawa sporng jest natomiast przyporzadkowanie niniejszej formacji cechy luznej
struktury organizacyjnej, od ktérej Kukiz'15 odszedt, tworzac stowarzyszenie z licz-
nymi jego oddziatami rozlokowanymi w kilkudziesieciu miastach Polski. Z drugiej
strony trzeba jednak podkreslié, ze w dalszym ciggu $rodowisko to odrzuca jaka-
kolwiek mozliwo$¢ przeksztatcenia sie w partie polityczna. Charakterystyczng ce-
cha antypartii jest r6wniez organizowanie licznych manifestacji na ulicach i placach
miast. W przypadku Kukiz’'15 taka forma prowadzenia polityki nie ma miejsca, po-
niewaz formacja ta swa dziatalnos¢ polityczng prowadzi przede wszystkim na fo-
rum Sejmu, a wiec w sposdb jak najbardziej konwencjonalny. Jednocze$nie nalezy
zwrdéci¢ uwage na fakt, ze do klubu poselskiego Kukiz'15 przynaleza tez osoby, ktére
w zadnym wypadku nie przejawiaja nastawienia antypartyjnego, gdyz sa cztonkami
konkretnych partii politycznych, np. Ruchu Narodowego czy Unii Polityki Realne;j.
W zwiagzku z tym nalezy przyjac, ze antypartyjnosc jest spoiwem tgczacym - byc
moze najwieksza - ale jednak cze$¢ oséb zwigzanych z niniejsza formacja.

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych w niniejszym opracowaniu tresci, wysuna¢ mozna
kilka wnioskéw. Przede wszystkim geneza formacji Kukiz'15 do ztudzenia przypo-
mina okolicznosci, w jakich doszto do powstania niektérych partii politycznych, ta-
kich jak Unia Demokratyczna czy Platforma Obywatelska RP. Ot6z - podobnie jak
w przypadku Kukiz’15 - na zatozenie obu z nich duzy, a moze nawet decydujacy
wplyw miat rezultat w wyborach prezydenckich osiggniety przez odpowiednio Ta-
deusza Mazowieckiego w 1990 roku (Dudek 2016: 174) oraz Andrzeja Olechow-
skiego w roku 2000 (Matyja 2009: 54). Tak wiec formacje Pawta Kukiza z wyzej
wymienionymi tgczy kryterium genetyczne, gdyz ugrupowania te powstaty na bazie
popularnosci konkretnego polityka, a Scislej rzecz ujmujac kandydata na urzad gto-
wy panstwa. Chociaz Pawetl Kukiz uzyskat zdecydowanie wyzsze niz oni poparcie
wyborcéw (20,80%), nieskrywana awersja jego Srodowiska do partii politycznej
jako takiej, nie pozwolita na zagospodarowanie elektoratu do tworzenia struktur
partyjnych. By¢é moze dlatego wtasnie wynik w wyborach parlamentarnych nie byt
juz tak spektakularny jak ten z wyboréw prezydenckich. Tak czy inaczej, nieche¢
do instytucji partii i wszystkiego co z nig zwigzane, przejawia sie réwniez w postaci
krytyki programéw politycznych. Z tego wtasnie powodu dokument, w ktérym za-
mieszczone zostaty gtéwne postulaty formacji, okreslono eufemistycznie mianem
,strategii”, a nie programu. Cho¢ jest to czysto arbitralne stwierdzenie, same zawar-
te w nim propozycje stanowig juz podtoze pozwalajgce okresli¢ orientacje politycz-
ng formacji. Z zapiséw bowiem wywnioskowa¢ mozna, ze Kukiz'15 jest formacja
o charakterze prawicowym, o czym decyduja przewijajace sie idee liberalne (ni-
skie podatki, utatwienia dla przedsiebiorczosci), narodowe i konserwatywne (silne
panstwo, prymat interesu narodowego), a takze eurosceptyczne (dezaprobata dla
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glebszej integracji europejskiej). Szczegdlnie za§ mocno artykutowane sg postula-
ty dotyczace ustroju panstwa oraz potrzeby wiekszej kontroli wtadz panstwowych
przez obywateli (suwerena). Awersja do instytucji partii politycznej oraz pewne
charakterystyczne cechy powodujg, ze Kukiz'1l5 - cho¢ bez watpienia daleki od
wzorcowego przyktadu - bliski jest modelowi tzw. antypartii.
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Kukiz’15 - Genesis, Ideas, Classification’s Attempt

Abstract

The aim of this article is to raise a few issues related with the political group of Kukiz’15,
which is an unprecedented phenomenon on the Polish political scene after 1989. First of all,
the paper tried to present the genesis of the formation, including the factors that contributed
to its creation and development. Secondly, the analysis of ideological assumptions was made.
Thirdly, an attempt was made to classify the formation based on its characteristics. The
content analysis method was used to carry out this task, and the source base was made up
of press enunciations by nationwide opinion-forming magazines, such as “Rzeczpospolita”
and “Gazeta Wyborcza”, monographs and elaborations, as well as Internet sources. It should
be emphasized that this study was assumed to represent an introduction to the in-depth
research into the phenomenon that is undoubtedly this political group.

Keywords: Kukiz'15, Polish Political Scene, Political Formations
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Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza tre$ci komunikatu Janusza Korwin-
-Mikke obejmujaca okres kampanii wyborczej do wyboréw prezydenckich w 2015
roku. Problematyke badawcza stanowi zbiér pytan o to czy i w jaki sposéb 6w polityk
uciekat sie do demagogii w tresci apelu politycznego, czy mozna wyrdzni¢ poszcze-
gblne typy demagogii w jego komunikacie, oraz czy i w jaki sposéb demagogia ta
mogta ewentualnie stanowi¢ element socjotechniki oblezenia. Zamierzam zapropo-
nowac i podda¢ weryfikacji hipoteze, ze podczas kampanii wyborczej poprzedzaja-
cej wybory prezydenckie Janusz Korwin-Mikke postugiwat sie demagogia moralna,
doktrynerska oraz opozycyjna i antypolityczna, usitujac wytworzy¢ poczucie osa-
czenia i strachu przed wrogiem, stanowigce element tzw. socjotechniki obleZenia.
Ponizsze rozwazania opierajg sie na funkcjonalnej teorii konfliktu Lewisa
Cosera, ktéry dowodzi, ze konflikt zewnetrzny ma integrujacy wplyw na grupe,
wzmacnia jej tozsamos¢, czesto stanowi warunek przetrwania danej grupy (Coser
2007: 81). Charakterystyczne dla konfliktowego modelu polityki wyznaczanie gra-
nicy oddzielajacej ,nas” od ,nich” jest instrumentem mobilizacji, buduje wiez grupo-
wa, poczucie jednosci i posiadania wspolnych intereséw (Bauman 1996: 44-49). Na
dychotomie przyjaciel-wrég w sferze polityki zwracat rowniez uwage Carl Schmitt,
zaktadajac jej immanentny charakter, twierdzac: ,specyficzne rozrdznienie, do kto-
rego mozna sprowadzi¢ wszystkie polityczne dziatania i motywy, to rozréznienie
przyjaciela i wroga” (Schmitt 2000: 198). Stad tez politycy czesto mogg dazy¢ do
wywolywania, sztucznego podtrzymywania, wzmacniania czy wyolbrzymiania
konfliktu lub wrecz do walki z wyimaginowanym zagrozeniem. Mozna mowic tu
o procesie ,przeniesienia celow”, gdzie ,wartos¢ instrumentalna”, za ktéra naleza-
toby uzna¢ walke z wrogim obozem, staje sie ,wartoscig ostateczng” (Merton 2002:
255-265). Tak rozumiany konflikt, jako narzedzie prowadzenia polityki, jest celem
samym w sobie, a ewentualne ostateczne zwyciestwo mogtoby wrecz zaburzy¢ ten
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swoisty konfliktowy tad, zapewniajacy mozliwo$¢ utrzymania status quo i przetrwa-
nia danej grupy™.

Sama demagogia z punktu widzenia etymologicznego, to potaczenie dwdch grec-
kich stow - demos i agogos. Demos to oczywiscie lud, agogs za$ oznacza przywaddce.
Pierwotny sens tego pojecia byt nieco inny niz wspoétczesnie. ,Przywddca ludu” nie
brzmi negatywnie, cho¢ wspéiczesnie demagogia jest pojeciem nacechowanym pe-
joratywnie. Z definicji znalezionej w stowniku wyrazéw obcych mozna dowiedzie¢
sie, ze demagog to ,polityk, dziatacz gtoszacy hasta obliczone na tatwy efekt, po-
klask, schlebiajgcy masom, szafujgcy préznymi obietnicami, budzacy nieziszczalne
nadzieje, wysuwajacy w imieniu mas zadania nie do spetnienia” (Kopalinski 1995:
115). Z kolei Abraham Lincoln, symbol amerykanskiej demokracji, uwazat, ze dema-
gogia to ,umiejetno$¢ ubierania najbardziej lichych idei w najwznio$lejsze stowa”
(Nowak 1997: 31).

Demagogia to manipulacyjna metoda dziatania politycznego, ktére charakte-
ryzuje sie instrumentalnym wykorzystywaniem potrzeb, probleméw egzystencji
i nastrojow spoteczenstwa, wigze sie rowniez z szachowaniem, szantazowaniem ry-
wali obiegowymi opiniami i koniunkturalnymi nastrojami spotecznymi. Elementem
demagogii jest takze dyskryminowanie przeciwnikéw w opinii mas, szczucie umie-
jetnie wzbudzanym i ukierunkowanym ,gniewem ludu”. W swojej dziatalnos$ci de-
magog postuguje sie hastamii symbolami majgcymina celu wywotanie pozytywnych
emocji zbiorowych: nadziei, euforii, entuzjazmu, lub wrecz przeciwnie wzbudzenie
negatywnych odczu¢: zawisci, leku, nienawisci, uprzedzenia, pragnienia odwetu.
Demagog nieustannie podburza nastroje spoteczne, podgrzewa atmosfere politycz-
nych sporéw, odwotuje sie do emocji, nie za$ do rozumu. Zywiotami demagogii sa
wojna, zemsta i kara. Kiedy polityk w dazeniach do osiggniecia partykularnych in-
teresow, epatuje najwazniejszymi warto$ciami i zasadami moralnymi, przypisujac
sobie najwznio$lejsze intencje, wystepuje w roli ofiary, przesladowanego, stara sie
stworzy¢ obraz osoby niewygodnej dla elit rzadzacych mamy do czynienia z dema-
gogia moralna. Demagogia doktrynerska jest zwigzana z ideowym zaangazowaniem
posunietym do radykalnej formy, Mirostaw Karwat pisze tu wrecz o ,, misjonarskiej
megalomanii grupowej, z postawami arbitralnego awangardyzmu i postannictwa”.
Istotne jest tu takze odwolywanie sie do mentalnosci tzw. ,zwyktych”, ,prostych”
ludzi, do ,prawdziwego Polaka” czy tez ,normalnosci” (Karwat 2006: 35-51).

Z ta forma demagogii taczy sie ortodoksja ideologiczna, ultraideowosc.
Zatozenia jakiej$ ideologii sa w tym wypadku traktowane jako cos$ zupetnie oczywi-
stego, normalnego, wedtug demagoga-doktrynera powinny by¢ powszechnie uzna-
ne i respektowane. Osoby, ktdre podzielaja poglady demagoga, to w jego mniemaniu
ludzie madrzy, inteligentni, rozsadni.

Prébom przypodobania sie odbiorcom w tego typu demagogii stuzy¢ ma sze-
roka paleta kokieterii. Skutecznos$¢ strategii polegajacej na zyskiwaniu sympatii za
pomoca pochlebstw i pozytywna, zautomatyzowana reakcja odbiorcow pochwat,

1 Na temat politykdw, kreujacych zagrozenia, aby potem bohatersko z nimi walczy¢,
stajac sie ,handlarzami strachu” przekonujgco méwit Zygmunt Bauman, zob. http://krytyka-
polityczna.pl/swiat/bauman-handlarze-strachu/



[138] Maciej Kostecki

oparta na odwzajemnianiu sympatii, zostata powszechnie udowodniona przez psy-
chologow (Cialdini 2003: 161-162).

Kolejnym z typéw demagogii jest jej opozycyjna lub antypolityczna odmia-
na, cechujgca sie nagminnym uzywaniem epitetow, wyzwisk, obelg, pomoéwien,
oszczerstw. Jest probg zbudowania zaufania i zdobycia poparcia wsréd czesci spote-
czenstwa nie poprzez eksponowanie wtasnych osiagnie¢, zastug, kompetencji, lecz
na wysitkach majacych na celu skompromitowanie rywala, oSmieszenie i zdyskre-
dytowanie go, czy wrecz nawet zohydzenie. Polega réwniez na prébach wmawia-
nia publicznosci, ze rywal polityczny demagoga jest sprawca wszelkich nieszczes¢,
niepowodzen, stanowi prawdziwe zagrozenie dla spoteczenstwa i jest zapowiedzia
dalszych, tragicznych w skutkach klesk. W celu zniszczenia, zohydzenia przeciw-
nika demagog steruje ,gniewem ludu” za pomocg jatrzenia i szczucia, podzegania
i zachecania do przemocy psychicznej czy nawet fizycznej. Demagog nie zmarnuje
zadnej okazji do krytyki. Charakterystycznych jest jednak kilka cech tejze krytyki.
Nie jest to wszak krytyka merytoryczna, zniuansowana, wywazona, szukajaca bilan-
sowania stron negatywnych i pozytywnych oraz prob znalezienia rozwigzan. Jest to
krytyka pozbawiona wszelkiego konstruktywizmu, ktéra okresli¢ mozna mianem
dyskredytacji (Karwat 2006b: 47-52).

Dalsze rozwazania nie bytyby mozliwe bez zdefiniowania socjotechniki oble-
zenia. Nalezy uznac jg za narzadzie zarzadzania jednostka, grupa, spoteczenstwem,
systemem, polegajace na tworzeniu atmosfery leku oraz ukierunkowaniu strachu,
polaryzacji otoczenia na zasadzie ,,my-oni”, kreowaniu i wyolbrzymianiu znaczenia
figury wroga. Czesto mdéwi sie takze o tzw. syndromie oblezenia, rozumianym tu
jako zespét dyspozycji emocjonalnych i emocjonalnych mechanizméw analityczno-
kategoryzacyjnych oraz emocjonalnych rekcji. Przejawia sie on w intensyfikowaniu
pozytywnych reakcji wobec wtasnej grupy (sympatia, solidarnos¢, uznanie) oraz
skrajnie negatywnych wobec grupy wrogiej (nienawis¢, pogarda, agresja, strach)
prowadzgc do swoistego dualizmu emocjonalnego (Ziétkowski 2016: 77-95).
Dlatego tez, jak zauwaza Jacek Ziétkowski jednym z celéw socjotechniki oblezenia
jest zastgpienie racjonalnych proceséw percepcyjno-analitycznych przez $ciezke
emocjonalna. Stuzy temu symplifikacja obrazu $wiata, polegajaca na manichejskosci
ze swoja dwuwarto$ciowa logika ,swoéj-wroég”. Jak twierdzi ,dziatania socjotechnicz-
ne idg tu w kierunku antagonizowania tych dwéch §wiatéw oraz wykorzystywaniu
efektow takiego podziatu”.

Olbrzymie znaczenie dla skutecznos$ci w socjotechnice oblezenia ma figura
wroga. Bez istnienia wroga trudno wyobrazi¢ sobie poczucie osaczenia. Wzrasta
wiec wrogo$¢ miedzy grupa a otoczeniem. Wrdg znajdujacy sie ,wokét twierdzy”
jest uznawany za ,dzika horde, barbarzyncow, troglodytéw”. Prowadzi to do de-
monizacji grupy obcej przy jednoczesnej, postepujacej heroizacji grupy wtasnej
(Ziotkowski 2013: 155-156). Stwarzanie okre$lonego wyobrazenia o niebezpie-
czenstwach i sposobu przezywania ich ma prowadzi¢ do poczucia zagrozenia od-
biorcéw o wtasny byt, wrecz osaczenia. Manipulowanie obrazem i przezyciem
zagrozenia przybiera postac ,spektaklu grozy” (Karwat 2016: 173).

Tre$¢ komunikatu Janusza Korwin-Mikkego zostata poddana analizie zawar-
tosci, ktdrej zastosowanie jest powszechnie uznawane za odpowiednie do ,badania
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pogladéw, ocen, sposobéw postrzegania, opinii czy idei politycznych obecnych
w rozmaitych $§rodkach przekazu” oraz majaca ,powszechne zastosowanie w przy-
padku identyfikacji propagandy (...) Rozleglym obszarem zastosowan analizy za-
warto$ci sa takze studia nad skuteczno$cig perswazji w kampaniach i retoryka
polityczna” (Scigaj, Bukowski 2012: 11-13) Za retoryke uznaje za$ tutaj praktyczna
nauke oraz sztuke skutecznego i efektywnego przemawiania i pisania w komunika-
cji publicznej, perswazyjnego postugiwania sie jezykiem. Sama analiza retoryczna
oznacza¢ bedzie tu ,badanie zastosowania i skutkéw wywotanych przez jezykowe
(w tym niewerbalne) oraz inne semiotyczne Srodki perswazji w kategoriach reto-
rycznych” (Reisigl 2011: 149). Dbajac o przejrzystos¢ wywodu zdecydowatem sie
réwniez na cytowanie szerszych fragmentéw wypowiedzi polityka.

Demagogia opozycyjna i antypolityczna jako narzedzie kreacji wroga

Pierwszym krokiem w socjotechnice oblezenia jest narzucenie antagonizujgcej wizji
$wiata oraz zdefiniowanie wroga. W dziatalnosci politycznej Janusza Korwin-Mik-
kego stuzy temu demagogia opozycyjna i antypolityczna, bedgca narzedziem sym-
plifikacji i demonizacji figury wroga. Wrdég jest obiektem, na ktérym kumuluja sie
wszelkie negatywne oceny oraz emocje z poczuciem zagrozenia dzialaniami wroga,
checig zemsty i wyréwnania rachunkéw na czele.

Podczas kampanii wyborczej przygotowujacej elekcje prezydencka z 2015 roku
Korwin-Mikke na gtéwnego wroga kreowat 6wczesna koalicje rzadzaca. Przeglad
oskarzycielskich wypowiedzi pod jej adresem wskazuje na dtugg liste zarzutow.
Jednym z nich jest posadzenie rzadu o che¢ wciagniecia Polski w wojne $wiatowa,
Korwin-Mikke przyznaje: ,Obecny gang, ktéry rzadzi Polska, chce wciggnaé Polske
do trzeciej wojny $wiatowej” (Gos¢ Radia Zet 2015). Naturalnie w dalszej czesci wy-
powiedzi nie znajdujemy wyttumaczenia na czym owe ,,wcigganie” miatoby polegac.
Waznym dla demagoga jest przeprowadzenie ataku na ludzi sprawujacych wtadze,
ktorzy zostali okresleni mianem ,gangu”, za§ widmo uwiktania Polski w trzecig woj-
ne $wiatowg stuzy¢ ma wytworzeniu poczucia zagrozenia u odbiorcy. Strach w so-
cjotechnice oblezenia dotyczy sytuacji, w ktorej zagrozone sa podstawowe, Zzywotne
interesy jednostki, kwestie jej bytu i przetrwania. Widmo wojny Swiatowej ma za
zadanie 6w strach wzbudzic.

Przyktadem dziatania na rzecz ksztattowania podziatu my-oni majacym na
celu przyklejenie tatki kogo$ obcego, a wiec w domys$le wrogiego przeciwnikom,
jest bardzo znamienna wypowiedz, w ktérej Korwin-Mikke przekonuje, Ze ,Oni kta-
mig, ktamig i jeszcze raz ktamia. Za komuny oni mordowali i rabowali, a teraz tylko
kradng i ktamig” (Wiec wyborczy w Poznaniu 2015). Dwukrotnie pada tu okresle-
nie ,,oni” stowo-klucz, bedace wyznacznikiem socjotechniki oblezenia, polegajacej
na silnym akcentowaniu obcos$ci wroga, stuzacej utrwalaniu bipolarnej wizji §wiata.
Oczywiscie lista zarzutow wyartykutowana wobec ,onych” jest dtuga, gdyz sam po-
dziat na ob6z nasz i ich jest istotny, ale wymaga zdefiniowania wroga, scharaktery-
zowania ,onych” w sposéb zrozumiaty i konkretny. Dowiadujemy sie, Ze ,oni” maja
na swoim koncie caty zestaw przewinien, poniewaz ,mordowali, rabowali, krad-
ng, ktamia”. Znamienne dla tego rodzaju socjotechniki jest, Ze wrogiemu obozowi
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przypisuje sie trwatg sktonno$¢ do dziatan agresywnych, autor powyzszego stwier-
dzenia ukazuje pewng ciggto$¢ w negatywnych dziataniach wtadzy, poczawszy od
okresu PRL-u do wspétczesnosci.

Ataki na rzad autorstwa Korwin-Mikkego charakteryzuje duza doza napastli-
wosci oraz brutalizacja jezyka: , Trzeba to cate towarzycho odsunac¢ od wtadzy, od-
cig¢ ryje od koryta. W tej chwili ci ludzie my$la juz tylko o jednym - jak nas wycyckaé
z pieniedzy, nic ich nie interesuje” (Wiec wyborczy w Krakowie 2015). Celem de-
magoga-opozycjonisty jest w tym miejscu wszelkimi mozliwymi srodkami zohydzié¢
ekipe, ktéra sprawuje wtadze. Aby tego dokonac siega on po zwigzek frazeologiczny
nazywajacy zachowania zwierzece. Wrogi obiekt podlega w ten spos6b procesowi
dehumanizacjiz

Na jednym ze spotkan w nastepujacych stowach éw polityk starat sie zdeza-
wuowac poczynania rzgdu "Oni méwig, ze trzeba zwiekszy¢ wydatki na armie, to
samo co my méwimy od poczatku, méwie to od czterdziestu lat. Ale jak oni chcg je
zwiekszaé, mowig, ze grozi nam wojna, a zwalniaja 15 tysiecy ludzi wyszkolonych.
Ale zwiekszajg wydatki, wiec o co chodzi? Chcg brac¢ tapéwki za kupno uzbrojenia,
to jest celem tych ludzi. Ci ludzie po to rzadza, zeby méc krasé. Mdc sie dorabiac
naszym kosztem” (Wiec wyborczy w Krakowie 2015). W powyzZszej wypowiedzi
rzad zostal posadzony o korupcje pod pretekstem zwiekszenia wydatkéw na armie.
OczywiScie autor tego stwierdzenia nie posiadat szczegétowej wiedzy, ktéra mogiby
sie podzieli¢, lecz w typowy dla demagoga sposo6b stara sie zdyskredytowac rzad
w oczach stuchacza pod ciezarem bezpodstawnych zarzutéw korupcyjnych. Rzecz
jasna dwukrotne okreslenie rzagdu mianem ,oni” kolejny raz ma ukaza¢ go w ztym
Swietle, jako obcg tkanke, ktéra stanowi zagrozenia dla spoteczenstwa.

Wazng kwestig jest wspomniane pragnienie zemsty, che¢ wymierzenia kary.
Skoro jest zbrodnia, musi by¢ kara, skoro rzad zle rzadzi, kradnie na potege, to musi
ponies¢ odpowiedzialno$¢. Demagog-opozycjonista zacheca do takiego bezkompro-
misowego rozprawienia sie z rzadzacymi: ,Musimy te wtadze obali¢, tych ludzi pow-
sadzac¢ do kryminatdw, gdzie jest ich miejsce i wybudowaé nowe panstwo polskie na
miejsce skorumpowanej IIl Rzeczpospolitej” (Wiec wyborczy w Biatymstoku 2015).
Wida¢ tu motyw kary i che¢ wymierzenia sprawiedliwo$ci. Scenariusz zemsty zakta-
da w tym miejscu ostateczng rozprawe z wrogiem w ramach walki o dziejowgq spra-
wiedliwo$¢ oraz wizje odnowy, koncentrujaca sie wokét utworzenia nowej formy
panistwa juz bez wrogiego obozu.

W podobnym tonie wypowiada sie na temat decyzji rzadu o podniesieniu wie-
ku emerytalnego: ,Ci ludzie obrabowali, gtéwnie kobiety, bo to kobiety stracity na
tym, to sg bandyci. I trzeba zrobi¢ z nimi to samo, co zrobiono z Janosikiem, czyli po-
wiesi¢ za ziobro na Liptowskim. To byta stuszna kara dla Janosika” (Korwin-Mikke
w programie Wiec Jak? 2015). Ponownie mamy okreslenie rzadzacych mianem
bandytéw oraz jawng che¢ zemsty pod postacia egzekucji. Tego typu ekstremizm
wybrzmiewa z antyrzadowych wystgpien Korwin-Mikkego, budzgc poklask wsréod

2 W przypadku komunikatu Korwin-Mikkego mozna $miato méwi¢ o ,wulgaryzacji je-
zyka polityki” (zob. wiecej: Kaminiska Szmaj 2001: 92-112). Inwektywami, ktorymi okreslat
obiekt wroga podczas kampanii wyborczej w 2015r. byty m.in. takie okreslenia jak ,sukinsy-
ny” czy ,kurwy”, a opowiadajac o funkcjonowaniu UE powiedzial, Ze ta go ,wkurwia”.
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zgromadzonej publicznosci, sprawiajac, ze debata publiczna staje sie wojenng roz-
grywka na $mier¢ i zycie, w ktorej polityczny przeciwnik jest §miertelnym wrogiem.
Silnie akcentowana wrogo$¢ wobec wtadzy jest oczywiscie Swiadomym posunie-
ciem czynigcym z polityka kontestatora systemu, ktory w ten sposéb prébuje skupic
wokot siebie osoby niezadowolone z dziatan wtadzy. Nalezy pamietac, ze istotg de-
magogii jest odwotywanie sie do ludzkich emocji, nie za$ rozumu, czy zdrowego roz-
sadku. Widac¢ to szczeg6lnie w omawianej wyzej odmianie demagogii, gdzie liczne
epitety i zniewagi oraz przywotany radykalizm i brutalizacja jezyka jest elementem
przekazu majacego na celu wzbudzenie emocji, namietnos$ci, podgrzanie atmosfery,
zaostrzenie sporu politycznego do maksimum?.

Bardzo ciekawym zjawiskiem, ktére mozna zaobserwowac w debacie politycz-
nej jest swoista demagogia antypolityczna. Bedgca nieco spokrewniong z demago-
gig opozycyjna, przybiera bardziej radykalne formy. Jej przedstawicielami sg osoby,
ktore z odraza i pogarda wypowiadajg sie o catej klasie politycznej. Charakteryzuje
ja nieufno$¢ wobec polityki, czy szerzej systemu wtadzy. Dla kogo$ operujgcego de-
magogia antypolityczna klasa polityczna, to klasa prézniacza. W analizowanych wy-
powiedziach mamy wrecz do czynienia z dehumanizacjg politykéw, pokazaniem ich
w najczarniejszych barwach, przedstawieniem jako Zrédto wszelkiego zla, zepsucia,
korupcji czy marnotrawstwa.

Istotng w formutowaniu antypolitycznego przekazu przez Korwin-Mikkego
jest proba udowodnienia, ze podziaty polityczne miedzy partiami, czy konkretny-
mi politykami sa sztuczne, jednak skutecznie ukrywane przed spoteczenstwem:
,Chodzi o to zeby ludziom sie wydawato, Zze macie jaki§ wybor. Nie macie zadne-
go wyboru, tych ludzi nic od siebie nie rézni. PO mdwito, ze bedzie obnizato po-
datki - nie obnizato. PiS mowito, ze bedzie walczyto o suwerennos$¢ Polski, a ja sie
pytam: kto negocjowat Traktat Lizbonski? Jarostaw Kaczynski. Kto go wychwalat?
Jarostaw Kaczynski. Kto za nim gtosowat? PiS. Kto go podpisal? Sp. Lech Kaczynski.
(...) Pan Duda byt wtedy ministrem w kancelarii. To sg oszusci, rozumiecie?! Oni sie
podzielili na dwa obozy. Ale przeciez Bronistaw Komorowski i Andrzej Duda byli
w Unii Wolno$ci.(...) Andrzej Duda sie z tym maskuje, Zebys$cie panstwo mysleli, Ze
macie jaki§ wybér. Nie macie. Ktérykolwiek z nich wygra bedzie realizowat taka
polityke jaka jest, czyli polityke podlegtosci obcym mocarstwom” (Wiec wyborczy
w Biatymstoku 2015). Politycy jego zdaniem w grze pozoréw tworzg iluzoryczny po-
dziat, ktory jest fasadg przystaniajaca wielkg mistyfikacje. Stawiajgc znak réwnosci

3 Interesujaco motyw zemsty w debacie politycznej interpretuje Andrzej Leder twier-
dzac, ze poczucie krzywdy nie stworzyto w Polsce jezyka politycznego - w jego rozumieniu:
jezyka wyrzekajacego sie przemocy. Zwraca uwage na fakt, ze owo poczucie krzywdy skut-
kuje jezykiem odwetu, prowadzac m.in. do postawy ,pochlebiania nienawisci”. Celuja w nim,
jak przekonuje filozof, politycy prawicowi, ktérzy ,znajduja w imaginarium spotecznym takie
stowa, obrazy i postaci, ktére moga tatwo uciele$nia¢ znienawidzong posta¢ krzywdziciela.
Buduja wokét nich uniwersum, ktére pozwala wyrazac resentymentalne poczucie krzywdy.
A nastepnie kierujg na owe figury gniew tych, ktérzy czuja sie skrzywdzeni. Pragnienie od-
wetu moze wiec zosta¢ wyrazone w fantazmatycznych scenariuszach zemsty, upokorzenia
i pozbawienia dobr krzywdzicieli” (Leder 2014: 37-38). Powyzsze spostrzezenie autora Prze-
Snionej Rewolucji wydaje sie doskonale korespondowac z retoryka Korwin-Mikkego, dotycza-
ca wizji wymierzenia surowej kary przeciwnikom politycznym.
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pomiedzy partiami i politykami, pokazuje siebie jako osobe z zewnatrz, nie majg-
€3 nic wspolnego z politycznym teatrem odgrywanym przez politykdw-oszustow.
W ten sposéb pragnie da¢ do zrozumienia odbiorcy, ze jest jego jedyng realng na-
dzieja na zmiane, poniewaz wybo6r miedzy gtdwnymi partiami jest ztudny i oznacza
stracony gtos, oddany na ,oszustow”, ktorzy podzielili sie na dwa obozy. Demagog
antypolityczny atakuje w ten sposob og6t politykéw, cato$¢ systemu politycznego,
ukazujac go jako zZrodto wszelkiego zta i manipulacji, oczekujac od odbiorcy legi-
tymacji jako osoby ,spoza uktadu”, dazacej do jego demontazu i wniesienia nowej
jakosci na polska scene polityczng zdominowang przez rzeczonych oszustéow. Klasa
polityczna w przekazie Korwin-Mikkego to wrég, ktéry manipuluje ludZmi, tworzac
podzial, bedacy inscenizacja oraz prowadzi polityke ,podlegtosci”, a wiec polityke
niesuwerenng. Zarzut ten wzbudzi¢ ma poczucie zagrozenia odbiorcéw przed zwo-
dzacg ich elita wtadzy, ktoéra stanowi jeden obdz, zwartg catos$¢, pozornie skonflik-
towang, lecz w rzeczywistosci zgodnie realizujaca polityke zmierzajaca do utraty
suwerennosci przez Polske.

Inng charakterystyczna dla demagogii antypolitycznej wypowiedza o klasie
politycznej, bedaca zrodtem wszelkiego zta jest nastepujace stwierdzenie tego poli-
tyka: ,dzisiejsza klasa polityczna uwaza, ze jest bezkarna, ze moze kras¢, oszukiwac
i nic sie jej nie dzieje” (Go$¢ Radia Zet 2015). W dalszym ciggu stara sie on zdeza-
wuowac¢ wszystkich politykéw, wskazujac na powszechno$¢ i uniwersalizm takich
zjawisk jak ztodziejstwo i oszustwo. W ten sposéb adresuje do odbiorcéw klarowny
przekaz o pospolitym zepsuciu, demoralizacji wszystkich politykow.

Urzednikéw panstwowych otwarcie okresla mianem wrogéw moéwiac: ,Tam
w urzedach siedza nasi wrogowie, nasi zawzieci wrogowie, ktorzy zyja nasza krwa-
wicg. Tych ludzi musimy sie pozby¢, to sa czerwone pluskwy, to jest nasz wrog,
musimy sie pozby¢ naszego wroga. Ten wrog jest w Warszawie, w Krakowie w urze-
dach panstwowych”(Wiec wyborczy w Biatymstoku) Mamy tu wiec do czynienia
charakterystycznym dla socjotechniki oblezenia bipolarnym podziatem my-oni,
okresleniem wroga i apelem o jego eliminacje. Na wiecach z udziatem tysiecy oséb
takie zimnowojenne wypowiedzi wzbudzaja powszechny entuzjazm, a Korwin-
Mikke zyskuje poklask i tworzy wizerunek trybuna ludu, ktéry wystepuje w imieniu
spoteczenstwa przeciwko biurokracji jako jedyny sprawiedliwy. Figura urzednika
panstwowego, pasozytujacego na owocach pracy ,zwykltego” cztowieka stanowi
kolejny element konstrukcji wrogiego obozu, zagrazajgcemu ludziom, ktérych 6w
polityk pragnie wzia¢ w obrone. Wrég podlega tu procesowi stereotypizacji poprzez
uproszczenie cech, ktérymi sie charakteryzuje (w tym wypadku pasozytnictwo)
oraz generalizowanie tych cech na caty zbiér - wszyscy urzednicy panstwowi to
wrogowie. Kumulowane sa w ten sposdb intensywne emocje negatywne.

Skonstruowanie wrazenia osaczenia przez sity nieprzyjaciela w przekazie
Korwin-Mikkego, to nie tylko ukazywanie w czarnym $wietle politykéw czy urzedni-
koéw panstwowych, kolejnym komponentem wrogiego obozu sg media. Ten element
odgrywa wazna role w komunikacie polityka adresowanym do wyborcy, poniewaz
dziatalno$¢ mediéw, jak twierdzi, ma istotny wptyw w manipulowaniu spoteczen-
stwem oraz marginalizowaniu jego osoby. Nalezy tu doda¢, ze argumentacja ta, sta-
nowi¢ moze zreczne usprawiedliwienie porazek wyborczych. Na jednym z wiecow
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przekonuje, ze media celowo pokazujg fatszywy obraz rzeczywistosci i mamy do
czynienia z wielka mistyfikacja: ,Rezimowe telewizje okltamuja was na potege.
Jestescie oktamywani od poczatku, od dwudziestu pieciu lat o charakterze panstwa,
ktore okupuje nasz kraj, o charakterze Unii Europejskiej, ktérag mam zaszczyt po-
znawac od podszewki. Jestescie oktamywani §wiadomie i celowo” (Wiec wyborczy
w Bialymstoku 2015). Narracje manipulacji w wykonaniu mediéw w tym wypadku
znamionuje multiplikacja figury wroga (mowa tu o telewizjach ,rezimowych), zwra-
ca rowniez uwage permanentny charakter owych manipulacyjnych praktyk.

Krytyka mediéw to réwniez stwierdzenia zarzucajace ignorowanie osoby
tego polityka. Taka strategia perswazyjna wyrazZnie wybrzmiewa z ponizszej wy-
powiedzi: ,,Oczywi$cie dzisiaj to mnie nie pokazuja w telewizji, albo pokazuja zeby
o$mieszy¢. Telewizja rezimowa ma obowiazek pokazywania wszystkich kierunkow
politycznych, ale oczywiscie pokazuje mnie raz na osiem lat, mniej wiecej i to jesz-
cze o$mieszajac, no bo wiadomo, ze jesli my dojdziemy do witadzy to przeciez ci
wszyscy opiekunowie p6jda siedziec. (...) System sie broni” (Spotkanie z wyborcami
w Ostrodzie 2015). Polityk formutuje przekaz majacy $wiadczy¢ o celowym lekce-
wazeniu go przez media, ktére chcg zapobiec jego ewentualnemu zwyciestwu. Jak
stwierdza ,system” broni wiasnych intereséw. W podobnym tonie wypowiada sie
podczas radiowego wywiadu méwiac: ,Jestem zdumiony Ze obaj gtéwni kandydaci,
tzw. gtéwni wedtug mediéw, czyli pan Komorowski i pan Duda sg faworyzowani
przez media, bo oni tylko dlatego sa na pierwszych miejscach, ze media robia tylko
z nimi wywiady” (Go$¢ Radia Zet 2015). Usprawiedliwianie i ttumaczenie w ten spo-
séb swoich nizszych notowan i préba przekonania, ze to jedyny powéd, przyczyna
catego zta, wszelkich niepowodzen.

W jednym ze spotéw wykorzystanych w kampanii prezydenckiej 2015 r.
Korwin-Mikke, w zainscenizowanej rozmowie telefonicznej, wypowiada nastepuja-
ce stowa: ,mozecie prébowa¢ mnie ignorowac¢, mozecie mnie zastraszac, ja wierze
w silng i dumng Polske” (Spot wyborczy 2015). Przekaz ten ma unaoczni¢ odbior-
com, ze Korwin-Mikke jest osobg niewygodng, szykanowang przez przeciwnikéw,
jednak jako silny polityk nie ugina sie przed ,zastraszaniem”. Po ignorowaniu przez
media mamy tu kolejny, ciezszy zarzut, a wiec stwierdzenie, Ze blizej nieokreslone
sity prébuja zastraszac polityka. Stuzy to wytwarzaniu i potegowaniu atmosfery na-
piecia, konfliktu. Narzucana jest w ten spos6b wspomniana antagonizujaca wizja
Swiata.

W innym miejscu powiedziat do dziennikarza TVP Szczecin: ,Ja rozumiem, ze
dostaje pan pieniadze, po to zeby niszczy¢ kandydatow, ktorzy sa niezgodni z rezi-
mem” (Korwin-Mikke w programie ,Sprawa polityczna” 2015). Trudno o bardziej
wyrazisty i dobitny przyktad demagogii zwigzanej z atakowaniem mediéw i przy-
pisywaniem im sprawczej roli we wtasnych porazkach. Dziennikarz zostaje wprost
oskarzony dyspozycyjnos$¢. Korwin-Mikke sprowadza sens jego pracy do roli okrut-
nego przesladowcy ktopotliwych z perspektywy rezimu politykdw, do ktérych bo-
hater niniejszej publikacji samozwanczo zalicza siebie samego. Dziennikarz - jego
zdaniem - na zlecenie sekuje politykéw takich jak Korwin-Mikke, prébujac wptynaé
na ich postrzeganie. Takie przedstawienie sprawy jest korzystne punktu widzenia
demagoga, pokazuje po raz kolejny z jakimi przeciwno$ciami musi sobie radzic¢
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i wskazuje jasno winowajcéw ewentualnej porazki. Z drugiej strony poteguje at-
mosfere osaczenia, ukazujac w ztym $wietle media, jako wrogg site, mogacg dziata¢
na niekorzys$¢ wybranych politykow.

Dodatkowo, zeby utrwali¢ poglad wrogich mediow Korwin-Mikke podaje przy-
ktad korzystnego dla niego sondazu, przeprowadzonego za granica w stolicy Wielkiej
Brytanii, méwi o nim nastepujaco: ,W Londynie zrobiono sondaz, 47% Polakéw be-
dzie gtosowato na Korwin-Mikkego. Swietnie. Pytanie dlaczego 47% ludzi w Polsce,
ktérym sie Zyje gorzej niz w Londynie nie beda gtosowali na Korwin-Mikkego? Przez
media, dobrze méwicie. Na szcze$cie mamy Internet (Wiec wyborczy w Warszawie
2015). Nalezy tu nadmienié, ze Internet jest narzedziem, ktéry w komunikacji ze
swoimi wyborcami jest nad wyraz czesto wykorzystywany. Popularnos¢ tego po-
lityka w sieci jest wyjatkowo duza, stad frontalny atak na media tradycyjne i pro-
ba ich dyskredytacji. Internet kontrastuje w powyzszym fragmencie wypowiedzi
z telewizjg i resztg mediéw tradycyjnych, ktore ukazane jako ktamliwe, nierzetelne,
wrogie politykowi, majace stac sie gtbwna przyczyna jego niepowodzen.

0 ile przytoczenie wynikéw sondazu z dobrym wynikiem byto czym$ na miej-
scu, to juz niezadowalajacy wynik w innym z sondazy daje asumpt do dyskredytacji
pracowni sondazowych i uczynienia z nich jednego z narzedzi systemu stuzacego
zwalczaniu polityka, ktéry jest niewygodny. Jedna z wypowiedzi na temat sonda-
Zy brzmiata nastepujaco: ,Ale prosze nie wierzy¢ tym wszystkim sondazom, bo
one s3 wszystkie manipulowane po to, zeby panstwa przekona¢, Ze nie warto na
mnie gtosowaé, to wszystko jest manipulacja. Biura sondazowe sg tez w rekach
tych ludzi, naszych opiekundw, ktorzy pilnuja swoich posad” (Spotkanie z wybor-
cami w Ostrédzie 2015). Wyniki sondazy to, zdaniem polityka, wielkie oszustwo,
kolejna proba podjeta przez sity wrogiego systemu, by go zdeprecjonowac. Biura
sondazowe, jak przekonuje, celowo manipulujg opinig spoteczna, zeby odwies¢
zwolennikow Korwin-Mikkego od oddania nan glosu. Sugerowanie manipulacji,
zorganizowanego na wielka skale falszerstwa i machinacji w celu wyeliminowania
z polityki niewygodnego przeciwnika jest kolejnym wysitkiem majacym na celu
stworzenie wrazenia oblezenia. Ponownie przekaz skierowany do odbiorcéw ma
za zadanie przekonac ich, ze polityk ten walczy z wielkg maching, systemem, kté-
ry uniemozliwia mu zdobycie wtadzy, jest zty, zepsuty, dba o partykularne intere-
sy. Polityk w ten sposéb stara sie odwota¢ do emocji odbiorcy, stworzy¢ poczucie
zagrozenia, ,dusza atmosfere” oraz prze$wiadczenie, ze istnieja silty zajmujace sie
dezinformacja na szeroka skale.

Inny z przyktadéw demagogii antypolitycznej polega na zbudowaniu wrazenia
spisku przeciwko wtasnej osobie. Egzemplifikacjg moze by¢ wypowiedz Korwin-
Mikkego w programie publicystycznym na antenie telewizji ,Superstacja”: ,Mdj
sztab donosi, Ze pani Ogorek to jest podstawiona osoba. Pan Miller, ktory wiedziat,
ze wyboréw nie wygra dostat w zamian jakie$ tam przywileje. W zamian za to, zeby
wystawil kobiete, ktéra mowi to samo co méwi Korwin, zeby odebra¢ nam czes¢
elektoratu. Tak méwig ludzie u mnie w sztabie, Ze to jest celowa robota, zZeby ode-
bra¢ nam elektorat. Ja wierze mojemu sztabowi” (Korwin-Mikke w programie ,,Wiec
jak?” 2015). Sugerowanie ,celowej roboty”, ktérej autorem jest szef SLD i w zamian
za ktéra od blizej nieokreslonych os6b ma otrzymacé ,jakie§ tam przywileje” jest
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wyrazistym przyktadem tzw. mys$lenia spiskowego, rozumianego jako ,postrze-
gania Swiata w kategoriach spiskow i knowan, zasadzajace sie na przekonaniu, ze
pewna grupa os6b zmoéwita sie potajemnie, aby realizowac swoje ukryte i nieprawe
cele” (Grzesiak-Feldman 2016: 21).

Korwin-Mikke stara sie rowniez wzbudzi¢ prze§wiadczenie, Ze nie tylko on jest
osobg przes$ladowana przez opresyjny sity, lecz jego wyborcy rowniez musza mieé
sie na bacznos$ci, poniewaz panstwo konstruujac system podatkowy wbudowato
w niego narzedzia represji. W nastepujacy sposo6b ttumaczy sens istnienia podat-
kéw dochodowych: "Dlaczego oni podatkéw dochodowych nie likwiduja? Wiecie
dlaczego? Bo jak maja podatki dochodowe, to nikt z przedsiebiorcéw nie da pienie-
dzy na Kongres Nowej Prawicy. Owszem prywatnie spod szafy wyjma i nam dadza
pod warunkiem, ze nie powiemy, bo sie boja ze jak kto$ da oficjalnie pienigdze na
nas to na drugi dzien pojawi sie kontrola skarbowa. I po to jest podatek dochodowy”
(Wiec wyborczy w Krakowie 2015). Ta do$¢ osobliwa préoba postawienia sie w roli
osoby szykanowanej przez wtadze, ktéra to ma represjonowac réwniez ludzi popie-
rajacych polityka. Sugerowanie opresji ze strony rzadzacych w zamian za udzielenie
poparcia to jaskrawy przyktad demagogii opozycyjnej, autor wypowiedzi chce wy-
wota¢ wrazenie obleZenia przez antagonistéw, dzieki temu ewentualny brak popar-
cia moze usprawiedliwi¢ strachem przed wtadza, czyhajaca na jego zwolennikéw.
Polityk snuje wizje Swiata, w ktéorym ciemne moce szykanuja jego zwolennikéw,
utrudniajac im finansowe wspieranie jego partii, ma to uzmystowi¢ stuchaczom, ze
sa w niebezpieczenstwie, a popieranie Korwin-Mikkego stanowi¢ moze przyczyne
powaznych ktopotéw.

Tak obszerna lista wrogéw ma wzbudzi¢ przekonanie o wszechogarniajacych
wrogich sitach. Rzadzacy politycy wraz z catg klasg polityczna, urzednicy panstwo-
wi, pracownicy mediéw, pracownie sondazowe stanowig zrodto niebezpieczenstw.
Podmiot wrogi jest poddany procesowi demonizacji, nastepuje klaryfikacja obra-
zu wroga i jego jednowymiarowy, skrajnie negatywny opis. Skonstruowana w ten
sposéb figura wroga ma wywotac¢ poczucie strachu, zagrozenia zywotnych inte-
reséw, zastapi¢ racjonalne procesy percepcyjne przez emocjonalne postrzeganie
rzeczywistosci.

Demagogia doktrynerska i moralna jako spoiwo obozu , My”

Wykreowaniu i zdefiniowaniu wspdélnoty ,My”, kontrastujacej w socjotechnice oble-
zenia pozytywnymi cechami z figura wroga, stuzy w komunikacie Korwin-Mikkego
demagogia doktrynerska. Zwolennicy polityka zgromadzeni na wiecach politycz-
nych poprzedzajgcych wybory prezydenckie w 2015 roku, spotkali sie z szeregiem
afirmatywnych wypowiedzi pod swoim adresem. Psycholog Edward E. Jones za-
uwaza, ze podnoszenie wartosci innych oséb poprzez pochlebstwa, prawienie kom-
plementéw, pochwat to skuteczne typy strategii wywierania wptywu i zjednywaniu
sobie ludzi. Rdwnie owocne, jego zdaniem, jest takze samochwalstwo i stawianie
siebie za wzor wszelkich cnoét (Stengel 2002: 235-239).

Na wroctawskim wiecu Korwin-Mikkego zwraca uwage poczucie misyjno-
$ci i che¢ nawracania niedowiarkéw, niewtajemniczonych, w ktérym pomoéc maja
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mu jego wyborcy: ,Czy nie mozna zy¢ w normalnym kraju? Bo ludzie przywykli,
zwtaszcza ludzie starsi, ktdrzy zyja w tym socjalizmie juz sto lat, a to byt towarzysz
Pitsudski, a to byt towarzysz Hitler, a to byt towarzysz Bierut, a potem inni towarzy-
sze i tak to sie juz sto lat ciggnie. Ludzie przywykli i nie wyobrazaja sobie, Ze mozna
zy¢ inaczej. Tylko mtodzi ludzie, albo bardzo starzy, ktérzy pamietajg jeszcze dawne
czasy jakos$ sie z tej magii wyplatuja. Nie moze by¢ tak zebySmy zyli w tej rzeczy-
wisto$ci. Musimy ja zmienié, to jest Matrix, naprawde. Musimy ja zmieni¢ na co$
normalnego. (...)] méwie tutaj do ludzi mtodych, bo ja was nie bede przekonywat,
wy to wiecie, wchodzicie na internet, ja to méwitem po sto razy, ale trzeba przeko-
nac tych wszystkich Mugoli*” (Wiec wyborczy w Krakowie 2015). Grono sympaty-
kéw Korwin-Mikkego to - jak wynika z powyzszego cytatu - ludzie wtajemniczeni,
$Swiadomi, to gtéwnie ludzie mtodzi, korzystajacy z Internetu i posiadajacy wiedze
na temat rzeczywistosci. Jak zauwaza Karwat, demagog-doktryner wraz ze swoimi
wyznawcami ma poczucie misjonarskiego obowiazku, postannictwa, ktére prowa-
dza do megalomanii grupowej i arbitralnego awangardyzmu. Powoduje to, Ze ce-
lem doktrynera i zapatrzonych w niego zwolennikdw jest nawracanie ludzi, ktorzy
nie wyznaja niepodzielnie stusznych pogladéw. Uswiadomienie i konsekwentna
praca nad innowiercami, niedowiarkami, niezdecydowanymi czy ludZmi w ogéle
nie zainteresowaniami polityka jest zadaniem niezwykle powaznie traktowanym.
Kokietujac swoich zwolennikéw tworzy swego rodzaju krag ludzi $wiadomych,
oswieconych, o stusznych pogladach. Kazdy kto sie z nim zgadza moze liczy¢ na
komplement oraz uznanie, na jednym ze spotkan moéwit: ,Popatrzmy na ten plac.
On jest petny ludzi. Ludzi, ktorzy zdaja sobie sprawe, ze idziemy w ztym kierunku.
Ludzi, ktérzy wiedza, Ze nie jest winien Tusk, Kaczynski, winny jest ustréj” (Wiec
wyborczy w Krakowie, 2015) Schlebiajgc w ten sposéb osobom obecnym na spotka-
niu, utwierdza ich w przekonaniu stusznosci wyboru, wynikajacego z demaskator-
skiej czujnosci i przenikliwosci.

Podczas wiecu w Krakowie nazwat ludzi, ktérzy opowiadaja sie za panstwowa
stuzbg zdrowia - a wiec nie wyznajacych ,stusznych” pogladéw - ,szarymi” i ,ciem-
nymi”, ktérzy sa mamieni obietnicami bez pokrycia rzadzacych. Kto zatem w jego
mniemaniu moze dokonaé¢ zmiany? Oczywiscie: ,my $wiadomi ludzie musimy ten
ustroj zmieni¢” (Wiec wyborczy w Krakowie 2015). Tym razem mamy do czynienia
z jednoczesng préba o$mieszenia 0oséb o innych pogladach, zdeprecjonowania ich
w oczach publicznosci, do ktérej umizguje sie demagog doktryner, dajac poczucie
akceptacji oraz przynaleznosci do o$wieconej wspdlnoty, majacej w przeciwien-
stwie do ,szarych” i ,ciemnych” racje i stuszno$¢ w wyznawanych pogladach. Jak
wspomniano w socjotechnice oblezenia dziatania perswazyjne idg w kierunku anta-
gonizowania dwdch swiatéw, wykreowanego wroga i sfery ,my”, co uwidacznia sie
w powyzszej wypowiedzi.

Inng préba schlebiania publicznosci jest stwierdzenie: ,Zdajemy sobie sprawe
znaszej sity. Tutaj jestza mng masa mtodych mezczyzn. Ludzi, ktérzy wytwarzaja, lub
beda wytwarzali wiekszo$¢ dochodu narodowego. To w was jest przyszto$¢!” (Wiec

4 Mugol (ang. muggle) - okreslenie z cyklu powiesciowego o Harrym Potterze angiel-
skiej autorki J. K. Rowling, oznaczajgce osobe pozbawiona mocy magicznej oraz - najczesciej
- nieposiadajaca wiedzy na temat istnienia magicznego $wiata.
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wyborczy w Krakowie 2015). Nacechowane dodatnio okreslenia na temat wtasnego
srodowiska takie jak mtodos$¢, przysztosé oraz wybrzmiewajacy z tej wypowiedzi
witalizm, definiujacy osoby popierajace polityka, to kolejny element w ksztattowa-
niu pozytywnego obrazu sfery ,My” za pomocg doktrynerskiej demagogii.

Schlebianie wtasnym zwolennikom jako forma demagogii doktrynerskiej wy-
raznie wybrzmiewa réwniez z ponizszego cytatu, pochodzacego z wypowiedzi
udzielonej na wiecu wyborczym w Poznaniu: "Zdajecie sobie sprawe ilu nas jest.
Oni méwig, ze was jest tylko 15%. Moze, ale to jest 15% mtodych mezczyzn, ludzi
ktérzy moga rozwali¢ ten ustr6j bandycki. Bo tamte partie to tak: PiS ludzie z kru-
chty, nie rusza sie, ci tam z PSL-u czyli rolnicy z ulicy Wiejskiej, mamy tam jakich$
zwolennikéw PO czyli urzednikéw i urzedniczki. A tutaj s3 ludzie, ktérzy pracu-
ja. (.--) Oni powinni mie¢ najwiecej do powiedzenia co sie dzieje z ich pieniedzmi.
A nie majg” (Wiec wyborczy we Wroctawiu 2015). Autor powyzszej wypowiedzi
przypisuje pozytywne cechy wtasnym wyborcom, kontrastujac ich z wyborcami in-
nych partii. Wniosek jaki ma nasunac sie odbiorcy po przytoczonej wyzej mowie
pochwalnej wydaje sie by¢ nastepujacy - najwartosciowsi ludzie popieraja Janusza
Korwin-Mikkego. Polityk-demagog kokietujgc wtasnych sympatykéw przedstawia
ich jako ludzi z energia i werwa do pracy oraz zdolnoscia destrukcji wrogiego ustro-
ju. Syndrom oblezZonej twierdzy, poprzez opozycje wrog-przyjaciel, ma réwniez wy-
zwala¢ zapat do dziatania, che¢ walki z uprzednio zdefiniowanym ztem. Ponadto
charakterystyczne dla powyzszej wypowiedzi zilustrowanie wtasnego obozu, jako
pracujacego na dobrobyt kraju w kontrascie do wrogiego obozu, ktory zostaje uka-
zany jako bezczynny, lub wrecz prézniacki, ma na celu wywotanie poczucia krzyw-
dy wsrdd zwolennikéw polityka. Dwuwartosciowy jezyk, swoisty dla socjotechniki
oblezenia, stuzy jako instrument do manichejskiej konstrukecji bipolarnego podziatu
na ob6z wrogi - Zerujacy na uczciwej pracy, oraz ob6z nasz - zapracowany, cho¢ po-
szkodowany i pokrzywdzony przez nieprzyjaciela.

Na innym ze spotkan z wyborcami, by wkras¢ sie w taski zebranej publiczno-
$ci, wypowiedzial nastepujace zdanie: ,Na tym wiecu sa ludzie madrzy, ktérzy my-
$la i wiedza jakie sa dalsze skutki tego socjalizmu” (Wiec Wyborczy w Biatymstoku
2015). Tym razem mamy odwotanie sie do madrosci widza, jego przenikliwosci, kté-
ry cechuje sie tym, ze ,mysli” i ,wie”, a wiec jest to cztowiek Swiadomy zagrozenia.
Kolejny raz w wypowiedzi Korwin-Mikkego wybrzmiewa demagogia doktrynerska
polegajaca na schlebianiu tym, ktérzy mysla tak jak samo jak polityk, albo powinni
zacza¢ tak mysle¢, zeby przynaleze¢ do grupy ,,madrych”. Ten rodzaj demagogii jest
swego rodzaju przynetg na osoby, chcace partycypowa¢ w awangardowej grupie
ludzi us$wiadomionych i oswieconych. Wystarczy przyja¢ punkt widzenia demago-
ga-doktrynera i automatycznie mozna poczuc sie cztonkiem wytwornego towarzy-
stwa, beau monde, ktére cechuje samozwancze poczucie wyzszo$ci.

Korwin-Mikke zachecajgc do dziatania swoich poplecznikéw, do misyjnej dzia-
talnosci, agitacji wyborczej, jaka powinny przeprowadzi¢ na jego rzecz, stara sie do-
warto$ciowac swoéj ob6z poprzez wyzej odnotowane okreslenia. Podkreslanie sity,
energiczno$ci, ma wyzwoli¢ che¢ do aktywnego wspierania polityka. Na potwier-
dzenie tych stow konczy swoja wypowiedz na wiecu we Wroctawiu, ktére spotykaja
sie z burza oklaskéw wsrdd zgromadzonych na rynku tego miasta ludzi: ,musicie
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przekonac jak najwiecej swoich znajomych. (...) Zzeby w drugiej turze wygrata kon-
cepcja ludzi pracowitych, ktérzy chcg zy¢ ze swojej pracy” (Wiec wyborczy we
Wroctawiu).

Stosujac demagogie moralng politycy przypisuja sobie wznioste wartosci,
stawiajac sie w roli ich obroncéw, czesto jedynych prawowitych nosicieli. Janusz
Korwin-Mikke stara sie wsréd swych odbiorcow wzbudzi¢ przekonanie, ze jako
obronica wolno$ci czy prawdy spotyka sie z licznymi szykanami ze strony ,systemu”
oraz nadac politycznej rywalizacji znamion aksjologicznych, walki dobra ze ztem.
W patetycznych stowach na jednym z wiecdw wyborczych méwi: ,Prawica sie odra-
dza w kolejnych wcieleniach i zwyciezy, bo prawda, prawo, sprawiedliwo$¢ musza
zwyciezy¢, bo wolnos$¢ nie jest do powstrzymania (...) Miejmy nadzieje, ze gdy bedzie
sze$c¢dziesigta rocznica tych wydarzen (Poznanskiego Czerwca - méj przyp.) bedzie-
my zyli w wolnej Polsce” (Wiec wyborczy w Poznaniu). Polityk wyraznie zaznacza,
ze zachodzi potrzeba walki o wolno$¢. Wazna jest rdwniez sugestia, Ze nie zyjemy
w suwerennym panstwie, oraz, ze wszystkie z wymienionych warto$ci dopiero na-
lezy sobie wywalczy¢. Jednak demagog zostawia swoich stuchaczy w nadziei, ze
wolnos$¢ zwyciezy wraz z odradzajaca sie prawicg, czyli krotko méwigc wraz z jego
dojsciem do wtadzy. Jest to przekaz, dajacy do zrozumienia, Ze nie ma wolnoSci, nie
ma tez sprawiedliwo$ci, prawa i prawdy, ale my nadchodzimy i przywrécimy wolna
Polske oraz wszystkie wymienione wartosci, ktére w Polsce zniewolonej sg szarga-
ne. Demagogia moralna w przekazie Korwin-Mikkego odpowiada réwniez za auto-
kreacje figury ,polityka-misjonarza”. Figura ta opisana przez Katarzyne Ktosinska
charakteryzuje sie uymowaniem rzeczywisto$ci w kategoriach etycznych (autorka
pisze o dyskursie etycznym, ktérego centralng postacia jest polityk misjonarz), cele
polityczne formutuje sie za pomocg pojec¢ abstrakcyjnych, nazw wartosci moralnych
(w przypadku Korwin-Mikkego to np. dumna i bogata Polska lub wolnos¢), cele sg
rowniez sformutowane w spos6b rozmyty, a jednoczesnie patetyczny. (Ktosinska
2014:116-122)

Epatowanie wzniostymi wartosciami jako domena demagoga-moralisty znaj-
duje takze swdj wyraz w ponizszym stwierdzeniu: ,mam zawéd publicysty i moge
7y¢ z tego, ze mowie prawde”. Kategoria prawdy jest, zdaniem Klosinskiej, jednym
z najwazniejszych elementéw figury polityka ,przewodnika”, dlatego uzywanie jej
w tego typu autoprezentacji, pokazywaniu swojej osoby jako prawdomdéwnej z za-
wodu jest niezwykle istotne. Zwraca uwage dystansowanie sie od profesji polityka
i klasy politycznej, wcze$niej zdyskredytowanej. Korwin-Mikke w akcie autokreacji
przedstawia siebie jako publicyste zyjacego z moéwienia prawdy a nie polityka, ktory
z calg pewnoscig nie moégtby tego o sobie powiedziec.

Demagogia moralna jako préba wzbudzenia przekonania o szlachetnosci swych
motywacji i dziatan wybrzmiewa ze stwierdzenia, w ktérym polityk przekonuje:
,gdybym chciat robi¢ pieniadze to zapisatbym sie do oszustéw z PO czy z PiS-u (...)
ja wktadam wtasne pienigdze i to duzo pieniedzy wtozytem w te polityke”, podobnie
opisuje wlasny obéz polityczny oznajmiajac, Ze nie chodzi im o ,stotki” (Spot wy-
borczy 2015). Kolejny raz figura wroga kontrastuje z pozytywnie nacechowanym
obozem ,My”. Zwtaszcza wyraznie widac tu che¢ autoprezentacji polityka jako bez-
interesownego lidera, pos§wiecajacego sie dla ,sprawy”, nie oczekujacego profitow,
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lecz dziatajacego wespot ze swoim Srodowiskiem politycznym w imie wyzszych
ideatow. Wzniostos¢ wartosci, o ktére upomina sie nadawca komunikatu, jest prze-
ciwienstwem antywartosci, wyznawanych przez obdz wroga, tu znéw okreslonego
mianem oszustow.

Zakonczenie

Reasumujac, kampania wyborcza prowadzona przez Janusza Korwin-Mikkego, po-
przedzajaca wybory prezydenckie w 2015 roku, stanowita wyrazisty przyktad sto-
sowania tzw. socjotechniki oblezenia. Sekwencja perswazyjnych technik, opisana
przez Ziétkowskiego, polegajaca na wytworzeniu atmosfery zagrozenia, a nastepnie
skonstruowaniu figury wroga, dokonata sie przy uzyciu demagogii opozycyjnej i an-
typolitycznej. Kolejnym krokiem, zgodnie z procesualnym charakterem socjotechni-
ki oblezonej twierdzy, byto wytworzenie wspdlnoty ,My”, bedacej przeciwienstwem
zdemonizowanego obozu wroga. W tym wypadku $rodkiem do osiggniecia celu
okazata sie demagogia doktrynerska oraz moralna, ktore idealizowaty zwolenni-
kéw polityka, przedstawiajac ich jako demaskatoréw i heroicznych obroncéw przed
niebezpieczenstwem. Demagogia moralna byta ponadto instrumentem kreowania
pozytywnego wizerunku samego polityka, jako lidera, ktéry po narzuceniu antago-
nizujacej wizja Swiata, wyrasta na jedynego sprawiedliwego, szlachetnego obronce
zagrozonych wartos$ci, panaceum na wszelkie zto zwigzane z dziatalnoscia przeciw-
nikéw politycznych.
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Demagogue in a Besieged Fortress. Content Analysis of the Message Communicated
by Janusz Korwin-Mikke During Presidential Election Campaign in 2015

Abstract

The purpose of the article is to present the aspects of demagoguery in Janusz Korwin-
Mikke’s political appeal during presidential election campaign in 2015. The aim is to show
how demagoguery is used by him to create the besieged fortress syndrome. The author
stresses a broad spectrum of rhetorical manipulatory strategies, which includes providing
demonic images of political opponents on the one side and idealized vision of Korwin-Mikke’s
supporters on the other.

Keywords: demagoguery, besieged fortress syndrome, manipulatory strategies, political
appeal
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Przysztosc ,,post-prawdziwego” spoteczenstwa informacyjnego
— utopia czy dystopia

W 2014 roku technologia uwolni ludzi od monotonnych zaje¢. Sprzet kuchenny be-
dzie przygotowywac automatycznie positki, podgrzewac wode i robi¢ kawe, bedzie
robic tosty ijajecznice. Kompletne zestawy obiadowe w formie uprzednio cze$ciowo
gotowej mrozonki bedg leze¢ w zamrazarce. Pozostanie jednak niewielkie miejsce
na przygotowywanie bardziej zindywidualizowanych positkéw recznie szczegdlnie
kiedy spodziewamy sie towarzystwa. Sprzety domowe beda pozbawione przewo-
dow zasilajacych, poniewaz beda zasilane przez wysokowydajne baterie. Telewizo-
ry zostang wyparte przez ptaskie panele $cienne. Transport publiczny bedzie sie
odbywat przy najmniejszym mozliwym styku z podtozem badzZ nawet przy jego bra-
ku. Komunikacja pozwoli nie tylko ustysze¢ ale i zobaczy¢ rozméwece. Ekran bedzie
umozliwial nie tylko zobaczenie rozméwcy ale réwniez ogladanie zdje¢, dokumen-
tow lub fragmentdw ksigzek. Dzieki satelitom bedzie mozna dodzwonic¢ sie w kazde
miejsce na §wiecie nawet na stacje pogodowa na Antarktyce (Asimov 1964).

Taki zaskakujaco trafny obraz wspotczesnej nam rzeczywisto$ci malowatl na
tamach "New York Journal" w 1964 roku Isaak Asimov. W tym samym roku wtoro-
wat mu w wywiadzie dla BBC drugi z wielkiej trojki futurologéw i pionieréw science
—fiction - Arthur C. Clarke, przewidujac ze w 2000 roku

" (...) bedziemy mogli by¢ w natychmiastowym kontakcie ze sobg, gdziekolwiek sie znaj-
dziemy, bedziemy mogli skontaktowac sie z naszymi przyjaciétmi na ziemi nawet nie
znajac ich aktualnego fizycznego potozZenia. Jeszcze w tym wieku, by¢ moze w 50 lat
od teraz, cztowiek bedzie mogt prowadzi¢ interesy z Tahiti lub bali, doktadnie tak jak
z Londynu... Prawie kazda kompetencja kierownicza, administracyjna czy nawet fizycz-
na bedzie uniezalezniona od odleglosci. Jestem zupeinie powazny gdy poddaje mysl,
Ze pewnego dnia mozemy mie¢ neurochirurgéw w Edynburgu operujacych pacjentéw
w Nowej Zelandii” (Clarke 1964).

Oczywiscie tym trafnym przemysleniom towarzyszy szereg innych mniej lub
kompletnienietrafnych, ktére czytane dzis$, ciagle wydaja sie odlegte,badZnawetniere-
alne. Przewidywanie przysztosci jest stare jak $wiat. Cztowiek zawsze chciat przekro-
czy¢ bariere czasu i poznac przyszto$¢. Analizy przypowiesci Malachiasza, proroctwa
Nostradamusa, Biblii i Koranu kraza bezustannie w mediach, nawet tych uwazanych
za powazne, a strony internetowe im poswiecone ciesza sie niegasngca popularnoscia.
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Czy oznacza to ze zagladanie w przysztos¢ jest zajeciem dla futurologéw i wréz-
bitéw? Zdecydowanie nie. Obecnie przewidywanie przysztosci stato sie powaznym
zajeciem dla naukowcéw, jak i rzadow na catym Swiecie, ktére §wiadome dynamiki
zmian starajg sie budowac strategie dotyczace rozwoju w kazdej dziedzinie zycia
na wiele lat naprzod. Tempo przemian technologicznych i ich szerokie konsekwen-
cje przerosty przewidywania i oczekiwania naj$mielszych umystéw. Wystarczy
wspomnie¢, Ze Internet upowszechnit sie duzo szybciej niz radio i telewizja - na
osiaggniecie 50 milionéw uzytkownikéw radio potrzebowata 38 lat (lata 1922-
1960), telewizja 13 lat (1951-1964) a Internet z dostepem do stron WWW tylko
5 lat (1993-1998). Oszatamiajaca predkos¢ dotyczy nie tylko upowszechnienia sie
Internetu, ale i konsekwencji z tego ptyngcych. Przemiana spoteczenstwa rolniczego
w przemystowe, towarzyszace poprzednio wymienionym wynalazkom, poszerzaja-
cym mozliwo$¢ komunikacji, trwata blisko sto lat. Droga od spoteczenstwa przemy-
stowego do informacyjnego - mniej wiecej dwie dekady.

Nadejscie nowej ery byto zwiastowane juz na poczatku drugiej potowy XX wie-
ku. Istote radykalnych zmian wynikajacych z rewolucji informacyjnej znakomicie
uchwycit Alvin Toffler piszac o trzeciej fali widocznej w wysokorozwinietych pan-
stwach juz pod koniec lat 70. XX wieku. Wtedy to ewoluujaca maszyna, dotychczas
usprawniajaca prace lub wyreczajaca cztowieka z czes$ci zadan, ostabita samodziel-
nos$¢ podejmowania decyzji, odbierajgc mu powoli patent na inteligencje.

Kluczowym dobrem i podstawowym surowcem nowej gospodarki stata sie in-
formacja, ktéra mozna tatwo i szybko przetworzy¢ a nastepnie przesta¢ dalej. Czas
i fizyczne miejsce pobytu przestaty determinowac¢ aktywnos$¢ cztowieka. Zmiany
dotknety w wyrazny sposob rynek pracy, gdzie nastapit finalny triumf wartosci in-
telektu nad sitg fizyczna i prostymi umiejetno$ciami manualnymi.

Te same zjawiska przewidzieli i opisali juz w latach 60. i 70 XX wieku Kenichi
Koyama, Yoneji Masuda oraz Tadao Umesamo - autor pojecia cywilizacji informacyj-
nej, czyli spoteczenstwa opartego na przemystach informacyjnych (Umesao 1963:
4-17; Masuda 1983). Wspomniany wyzej Masuda juz w 1972 roku opracowat kom-
pleksowy plan przeobrazenia praktycznie wszystkich sfer zycia spotecznego w kon-
tekscie spodziewanego rozwoju sektora informacji i telekomunikacji. W Europie
dyskusje na ten temat rozpoczynaja sie w latach 70. a w USA dekade p6Zniej wraz
z wprowadzeniem pojecia infostrady (information superhighway) (Paik 1976).
Prawidtowo$¢ tych przewidywan zostata potwierdzona i rozwinieta m.in. przez au-
tora teorii spoteczenstwa sieciowego - Manuela Castellsa (Castells 2010). Jej pod-
stawa jest koncepcja sieci rozumianej jako specyficznej formy wymiany informacji.
Spoteczenstwo opiera sie na interakcji, a wszystko co ma znaczenie spoteczne do-
konuje sie za sprawa impulséw przeptywajacych w sieci powigzan miedzy jednost-
kami, instytucjami i organizacjami. Rola odgrywana w procesie wymiany informacji
determinuje miejsce w strukturze spotecznej i szanse na jej zmiane. Podstawowymi
wymiarami zycia sg czas i przestrzen, przy czym przestrzen rozumiana jako sie¢
relacji i powigzan ktére determinuja jak pozytkowany jest czas. Te procesy powo-
duja zmiany w ekosystemie spotecznym i powoduja zmiany we wszystkich obsza-
rach funkcjonowania gospodarki, polityki i kultury. Castells daleki jest jednak od
prezentowania tych zmian jako jednoznacznie pozytywnych, wskazujac na nowe
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ptaszczyzny podziatu spotecznego: nastepuje ,oddalenie sie” dwéch grup pracow-
nikoéw - pierwszej - wysoko wykwalifikowanej, wyksztatconej, otwartej na zmiany,
nadajgcej kierunek postepu oraz drugiej stanowiacej statyczng wiekszos¢, zaanga-
zowana jedynie w rutynowe czynnosci i proste prace pomocnicze. Obie grupy zyja
obok siebie, ale maja ze soba coraz mniej wspolnego.

Podobne zagrozenia ptynace z cyfrowego podziatu widzi Umberto Eco dzielac
nowe spoteczenstwo informacyjne na trzy warstwy - proletariat telewizyjny, digita-
riat i kognitariat. Proletariat to wszyscy ci, ktérzy w matym stopniu korzystaja z no-
wych technologii, nie sg nimi zainteresowane albo nie majg do nich dostepu, badz
pozostali przy telewizji (gtéwnie osoby starsze). Digitariat to z kolei proletariat no-
wej ery cyfrowej - ludzie, ktérzy korzystaja bezrefleksyjnie z nowych technologii,
nie interesuje ich jak co$ dziata i co ze sobg niesie. Natomiast kognitariat jest naj-
wyzszg warstwa spoteczng, w sktad ktérej wchodza specjalisci ICT, tworcy oprogra-
mowania i sprzetu nadajacy kierunek technologicznym przemianom. Na problem
cyfrowego wykluczenia wskazuje réwniez Pippa Norris (Norris 2001). Wskazuje
ona na nastepujace trzy dysproporcje wsrod spotecznos$ci online: podziat globalny
to niedajgca sie poréwnac réznica w dostepie do Internetu miedzy $wiatem rozwi-
jajacym sie a uprzemystowionym, podziat spoteczny jest miarg pokazujaca rozziew
miedzy narodami bogatymi w informacje i pozbawionymi dostepu do niej, a podzia-
ty demokratyczne wystepuja w przestrzeni online wskazujac w jakim stopniu ludzie
uzywaja (badz nie) Internetu dla potrzeb uczestnictwa obywatelskiego, mobilizacji
i demokracji deliberatywne;j.

Wspomniany wyzej aspekt wplywu technologii na przemiany demokratyczne
jest szczegodlnie istotny. Rewolucja informatyczna umozliwita sprawne komuni-
kowanie sie na skale globalna w czasie rzeczywistym, co ma swoje konsekwencje
w sferze polityki. Internet zaczat by¢ wykorzystywany do prowadzenia kampanii
politycznych juz w latach dziewiec¢dziesigtych dwudziestego wieku. Poczatkowo po-
stugiwano sie e-mailami i witrynami www, za to juz w roku dwutysiecznym podczas
wyboréw prezydenckich ruszyta witryna www.voteswap2000.com. Umozliwiata
demokratom gtosujacym na Ala Gore’aizielonym popierajacym Ralpha Nadera ,wy-
mienianie sie” gtosami celem uzyskania lepszego wyniku dla swoich kandydatow
w stanach, w ktérych wynik nie byt przesadzony, kosztem gtoséw w stanach, gdzie
rywalizacja niejako z géry byta przegrana. Celem byto osiggniecie zwyciestwa przez
Gore’a przy przekroczeniu 5% gloséw w skali catego kraju przez Nadera, ktérego
benefitem bytoby tez uzyskanie funduszy federalnych na nastepne wybory. Pomimo
duzej popularnosci tej aplikacji, oraz innych witryn tego typu jak votexchange200.
com i nadertrader.com, wybory wygrat kandydat republikanéw George Bush. Warto
wspomnieg, Ze strony te zostaty zablokowane decyzja saddw, co spotkato sie z gtosa-
mi krytyki powotujacymi sie na fakt, Ze stoi to w sprzecznosci z pierwszg poprawka.
Podnoszony byt argument, Ze z uwagi na tajnos¢ gtosowania, a co za tym idzie nie-
mozno$¢ potwierdzenia tego typu transakcji, ma ona charakter deklaratywny a nie
wiazacy prawnie. Efektem tego byto powtdrne uzycie mechanizmu votepairing pod-
czas wyboréw prezydenckich w 2016 roku (Stubbs, Reyes 2016). W technologii na-
stepowat progres, wiec oprdcz stron internetowych takich jak makeminecount.org
oraz trumptraders.org pojawila sie aplikacja na telefony komérkowe #NeverTrump
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stuzaca w tym samym celu (Strategic Voting Platform 2016; Trump.traders.org
2016). Tym razem sad nie byt w stanie zablokowac¢ e-inicjatyw tym bardziej, ze do
parowania gtoséw uzywano juz mediéw spoteczno$ciowych m.in. Facebooka oraz
Twittera.

Obecnie media te stajg sie gtdwnym narzedziem komunikowania politycznego
oraz aktywizacji spotecznej i politycznej. Bezposrednia komunikacja z elektora-
tem za posSrednictwem mediéw spotecznos$ciowych daje politykom niespotykane
wczesniej mozliwosci, ale jednocze$nie budzi liczne kontrowersje. Forma krotkiej
wypowiedzi nie zawsze wydaje sie by¢ odpowiednia m.in. do wagi poruszanych
tematéw (Anderson 2017). W czasach poprzedzajacych rewolucje ICT wiekszo$¢
komunikatéw byta przygotowywana przez wysoko wykwalifikowane zespoty spe-
cjalistow ds. PR, obecnie zamiast kreowac polityke informacyjng czesto muszg one
skupia¢ sie na ttumaczeniu sensu internetowych wpiséw politykéw ("'He's Going
to Hit Back...").

Technologie ICT zmienity spos6b dziatania nie tylko partii, ale wszelkich ugru-
powan, organizacji i stowarzyszen. Juz w 90. XX wieku e-maile i strony www byty
uzywane do agregowania poparcia i informowania o przebiegu konfliktow w wielu
zakatkach $wiata. Dzieki nim w ustrojach demokratycznych mozna byto budowa¢é
aktywno$¢ obywatelska wywierajaca bezposredni wptyw na wtadze, a w rezimach
niedemokratycznych szuka¢ pomocy w o$rodkach zagranicznych. Obecnie narzedzi
komunikacji, mobilizacji i finansowania dziatalno$ci rozmaitych inicjatyw jest mno-
stwo i wpisaly sie one na state do obrazu dziatania spoteczenstwa obywatelskiego'.
Liczni autorzy, tacy jak m.in. L. Grossman, D. Bennet i P. Fielding pisza o powstaniu
nowej elektronicznej agory na ktorej wszyscy moga wykazywac swoja aktywnos¢,
co prowadzi do powstania swego rodzaju elektronicznej republiki gdzie obywatele
sa bezposrednio zaangazowani w proces decyzyjny (Bennett, Fielding 1997).

Nalezy pamieta¢, ze cyfrowe narzedzia, mogg stuzy¢ szerzeniu demokracji
i praw obywatelskich co dziata¢ zupeinie odwrotnie. Sg profesjonalnie wykorzy-
stywane przez rozmaitego rodzaju ugrupowania radykalne, rasistowskie, ekstre-
mistyczne, badz terrorystyczne?®. Tzw. panstwo islamskie opanowato do perfekcji
korzystanie z Internetu tworzac profesjonalny przekaz medialny nie ustepujacy
poziomem produkcji profesjonalnym nadawcom telewizyjnym. Uzywa tez sie-
ci w celu mobilizacji i werbunku do swoich szeregéw, co w dobie pre-cyfrowej
byto zdecydowanie trudniejsze. To dzieki ICT terrorysci mogli zmieni¢ oprzec
swoéj model dziatania na tzw. samotnych wilkach® w miejsce tradycyjnych siatek

1 Poza mediami spotecznos$ciowymi poprzez wyspecjalizowane platformy mozliwe jest
zbieranie funduszy na okreslony komercyjny lub niekomercyjny projekt, pomoc charytatyw-
ng, droga elektroniczng zbierane jest poparcie dla réznorakich inicjatyw i petycji.

2 Poza mediami spotecznosciowymi uzywa sie catego spektrum mozliwosci oferowa-
nych przez technologie (od komunikatoréw, chatdw w grach online, przez chaty i komunika-
cje gtosowa na konsolach do gier) co czyni walke z terroryzmem wyjatkowo skomplikowang,
ainfiltracja przez stuzby specjalne kolejnych obszaréw komunikacji budziliczne kontrowersje.

3 Termin spopularyzowany przez biatych supremacjonistéw wszedt powszechnie do
uzycia, w literaturze przedmiotu spotyka sie rowniez okreslenia ,op6r niekierowany”, "Le-
aderless resistance” (Kaplan 2007), ) oraz ,niezalezny terroryzm” (Harvey 1998).
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terrorystycznych, co znakomicie utatwito planowanie i dokonywanie zamachow
a zarazem utrudnito zapobieganie im.

Zjawisko przenoszenia sie walki o dominacje i wtadze ze swiata realnego do
internetu wskazuje Richard Davis zwracajac uwage na istotng zmiane wynikajaca
z nowych technologii, tj. mozliwo$¢ dotarcia z konkretna informacja do konkret-
nych wyselekcjonowanych odbiorcéw (Davis 1999). Znakomitym przyktadem tzw.
mikrotargetowania byto wykorzystanie technologii OCEAN w kampanii wyborczej
Donalda Trumpa (Zakowski 2017). Nazwa to akronim pochodzacy od pieciu czyn-
nikéw takich jak neurotyczno$¢, ekstrawersja, otwarto$¢ na doswiadczenie, ugodo-
wos¢ i sumiennos¢ (Costa, McCrae 1992). Metoda ta opracowana w latach 80. XX
wieku wieku, zwana rowniez ,Wielka Piatka”, stata sie standardow3 technika w psy-
chometrii, lecz stosowanie jej byto problematyczne z uwagi na metode zbierania
danych. Kwestionariusz, ktory trzeba wypeinic, jest skomplikowany i zawiera wie-
le osobistych pytan, co moze rodzi¢ opér lub dyskomfort osoby badanej lub nawet
prowadzi¢ do zafatszowanych odpowiedzi a w konsekwencji rdéwniez wynikéw*.
W dobie mediow spotecznosciowych dzieki naukowcom z uniwersytetu Cambridge
metoda zostata uzyta do masowego profilowania (Park, Schwartz, Eichstaedt, Kern,
Kosinski, Stillwell, Ungar, Seligman 2014). Juz w 2012 roku Michat Kosinski udo-
wodnil, Ze na podstawie $redniej 68 polubienn na Facebooku da sie okresli¢ kolor
skéry (przy skutecznos$ci 95 procent), orientacje seksualng (przy skutecznosci 88
procent), oraz afiliacje polityczna z partia Demokratyczng lub Republikanska (85
procent) (Digital footprints...). Okresli¢ mozna byto szereg innych cech, takich jak
inteligencja, wyznawana religia, badZ stosowanie uzywek. Wieksza ilo§¢ polubien
pozwalata pozna¢ badang osobe w stopniu przekraczajacym wiedze przyjaciot (na
podstawie 70 polubien), rodzicéw (150 polubien), partnera (300 polubien). Czym
wiecej danych, tym wiecej wiedzy - przy wiekszej aktywnosci na Facebooku wy-
niki mogly przerosnac to, co ludzie mysleli, ze wiedza o sobie samych. Metoda nie
ograniczata sie tylko do danych z kwestionariusza online i profili, ale rowniez do
tego jak korzystano (lub nie) z Facebooka, przyktadowo czujnik ruchu w telefonie
pokazuje, kiedy i jak sie poruszamy. Co wiecej, dzieki metodom algorytmoéw deep
learning, udato sie przewidzieé na podstawie samych zdje¢ profilowych wynik pro-
filowania OCEAN. Narzedzie o takim potencjale szybko znalazto swoje zastosowanie
w polityce. Podobny system przetwarzania i kojarzenia danych dla microtargettin-
gu zastosowata firma Cambridge Analytica, wspétpracujac m.in. z kandydatami na
prezydenta USA Tedem Cruzem oraz Donaldem Trumpem. W dniu trzeciej debaty
prezydenckiej zesp6t Trumpa przetestowat 175000 réznych wariantéw reklam,
aby znalez¢ najodpowiedniejsze, wszystko poprzez Facebook. Drobne réznice po-
zwalaly w optymalny sposéb dotrze¢ do docelowego, indywidualnego odbiorcy.
Kampania Trumpa kojarzona moze by¢ takze z uzyciem ,ciemnych postéw” w celu
zdyskredytowania przeciwniczki (Green, Issenberg. 2016). Ciemne posty powstaty,
aby zainteresowane podmioty mogly promowac okreslone tresci bez publikowania
ich oficjalnie na swoich profilach. Pozwala to na dostarczanie informacji okreslo-
nej grupie odbiorcéw a mozna je zamieszczaé¢ w wiekszos$ci popularnych serwisow

4 Test NEO-PI-R - zawierat 240 pozycji, wersja skr6cona NEO-FFI - 60 pozycji.
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spotecznosciowych. Republikanie uzyli ich nie po to, by zmotywowac niezdecydo-
wanych, ale zeby ostabi¢ poparcie wsrdd elektoratu Clinton.

Kolejnym wyznacznikiem rewolucji cyfrowej jest znaczny wzrost aktywnosci
botéw wyborczych®. Badania autorstwa Alessandro Bessi i Emilio Ferrary dowio-
dty, ze okoto 19 procent tweetéw (okoto 3,8 miliona) to wynik aktywnosci botow
podszywajacych sie pod aktywistow (Bessi, Ferrara 2016). Rodzi to uzasadnione
obawy o przejrzystosc¢ i stabilno$¢ wyborédw, poniewaz nie da sie prosto stwierdzic,
kto operuje botem. Podmioty krajowe, zagraniczne, obce rzady, partie politycz-
ne, organizacje pozarzadowe lub nawet osoby fizyczne dysponujac odpowiednimi
$rodkami i/lub umiejetno$ciami moga uzyska¢ mozliwo$¢ masowego rozmiesz-
czenia duzej ilosci swoich botéw. Autorzy wskazuja na trzy gtéwne zagrozenia : po
pierwsze, wptyw moze zosta¢ redystrybuowany poprzez podejrzane konta, ktére
moga dziata¢ ze ztym zamiarem; po drugie, debata polityczna moze stac sie jeszcze
mocniej spolaryzowana; po trzecie moze zwiekszy¢ sie rozpowszechnianie niezwe-
ryfikowanych i nieprawdziwych informacji. To kolejny powdd, dla ktérego wybo-
ry w USA i obecna prezydentura zastuguja na uwage - dzieki nim oraz Brexitowi
oszatamiajaca, miedzynarodowa kariere zrobity pojecia fake news i ,post-prawda”.
Skale sukcesu ostatniego pojecia pokazuje fakt, Ze zostato wybrane stowem roku
2016 przez kolegium redakcyjne Stownika Oksfordzkiego ktére definiuje, ze ter-
min ,odnosi sie do, lub cechuje sytuacje, w ktérej obiektywne fakty maja mniejsze
znaczenie w ksztattowaniu opinii publicznej, nizZ odwotanie do emocji i osobistych
przekonan” (The Oxford Dictionaries Word of the Year 2016). Inaczej, definiuje go
Matgorzata Lisowska Magdziarz mowiac, ze istnieja dwie mozliwosci: pierwsza, ze
co$ takiego nie istnieje, to zatem pojecie puste, pozbawione desygnatu, druga, Ze to
inne stowo oznaczajace ktamstwo (cyt. za: Cieniek 2017). Dzieki uzyciu przedrostka
post zyskuje ono w powszechnym odbiorze walor naukowy czy artystyczny - mamy
postnowoczesno$c¢ czy postmodernizm, czemu wiec nie post-prawde. Samo pojecie
nie jest nowe - pojawito sie w 1992 roku na tamach magazynu ,The Nation" gdzie
autor Steve Tesich piszac o aferze Contras i wojnie w Zatoce Perskiej stawia teze ze
»,my, jako wolny naréd dobrowolnie zdecydowali$my Ze chcemy zy¢ w jakim$ post-
-prawdziwym $wiecie” (Tesich 1992: 12)°. Post-prawda nie jest niczym nowym, to
mieszanka prawd, pét-prawd i ktamstw. Podobnie fake news to po prostu dezinfor-
macja. Oba zjawiska sg prawdopodobnie tak stare jak cztowiek, ktéry od zawsze jest
sktonny ktama¢, konfabulowa¢ lub fantazjowac. 0Od zawsze funkcjonuja tez w polity-
ce. Juz w ,Ksieciu” Machiavellego czytamy: ,0t6z madry pan nie moze ani powinien
dotrzymywac wiary, jezeli takie dotrzymywanie przynosi mu szkode i gdy zniknety
przyczyny, ktére spowodowaty jego przyrzeczenie (...) A nigdy nie braknie ksieciu
przyczyn prawnych, by upiekszy¢ wiarotomstwo (...) Lecz konieczne jest umie¢ do-
brze te nature upiekszac i by¢ dobrym ktamcg i obtudnikiem; ludzie tak sa prosci

5 Bot - skrét od robot - oprogramowanie majace wykonywaé pewne czynnos$ci zamiast
cztowieka, czasem go udajace, np. tzw. chatboty, czyli boty potrafigce odpowiadaé na pewne
schematyczne pytania, uzywane do obstugi klientéw online. Moga by¢ rowniez stosowane do
dziatan nielegalnych - wykradania danych czy tez atakéw na infrastrukture informatyczna.

6 We, as afree people, have freely decided that we want to live in some post-truth world
- ttum wt.
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i tak naginajg sie do chwilowych konieczno$ci, ze ten, kto oszukuje, znajdzie zawsze
takiego, ktdry da sie oszukac¢” (Machiavelli 1987: 87)

Czemu wiec zawdzieczamy swoisty renesans tych pojec¢? Podobnie jak w przy-
padku wspomnianej wczes$niej metody OCEAN - powodem s3 elektroniczne media
i portale spotecznosciowe. Moze wydawac sie, ze w dobie dynamicznego rozwoju
Internetu, kazdy moze dowolnie poszerzac¢ swoje horyzonty posiadajac nieograni-
czony dostep do wiedzy i informacji. Tymczasem nowe media czesto dziataja od-
wrotnie zamykajac uzytkownikéw w bance informacyjnej. Badania opublikowane
na tamach ,Proceedings of National Academy of Sciences of the United States of
America" wykazaty, ze uzytkownicy wybieraja i udostepniajg tresci o konkretnej
preferowanej narracji ignorujac inne z nig niezgodne (Vicario, Bessi, Zollo 2016).
Powstajace grupy uzytkownikéw cechujg sie silng homogenicznoscig - wymieniane
sg tresci o podobnym charakterze pomiedzy ludzmi o podobnych pogladach, zatem
interakcje zamiast poszerzac horyzonty - zawezajg je. Autorzy badajac zjawisko roz-
powszechniania fake news czy tez dezinformacji w sieci zwrocili uwage na fakt, ze
bez wzgledu na tematyke uzytkownicy szukali informacji potwierdzajgcych ich opi-
nie czy hipoteze. Przedktadanie wtasnych preferencji ponad rzetelno$¢, badz nawet
prawde, prowadzi do btedu poznawczego zwanego btedem konfirmacji. Dodatkowo
z powodu duzej dynamiki takich grup i olbrzymich ilosci informacji czesto trudno
jest je wszystkie zweryfikowaé. Tymczasem cyfrowa rzeczywisto$¢ to brak cenzury
instytucjonalnej, brak instytucjonalnej kontroli nad trescia. Dziennikarze piszacy do
mediow elektronicznych sg pod ciagltym pregierzem wynikéw tzw. klikalnosci - tre-
$ci proste, zabawne, banalne a czesto nieprawdziwe lub na wp6t zmy$lone opatrzone
chwytliwym intrygujacym tytutem (tzw. clickbait) wypieraja drogie, czasochtonne
opracowania wymagajace wiecej od czytelnika, a przez to duzo mniej popularne.

W czasach krélowania mediéw spotecznosciowych kazdy moze zosta¢ publi-
cysta pokazujac swoja wersje wydarzen, nie dbajac ani o rzetelno$¢ ani o zasady
klasycznego dziennikarstwa. Post-prawda i fake news znalazty idealny ekosystem
do rozwoju. Media spotecznosciowe zalewa fala hejtu i ktamstw. Pozdr anonimowo-
$ci pozwala ludziom na zachowania, na ktére nie pozwalajg sobie w rzeczywistos$ci.
Kroétka formuta 140 znakéw czy komunikacji obrazkowej nie sprzyja z pewnos$cia
gtebokiej dyskusji opartej o rzeczowa argumentacje - gére biorg emocje. Ktamstwo
po prostu spowszechniato i zamiast razi¢ stato sie elementem codzienno$ci, nad
ktéorym bezrefleksyjnie przechodzimy do porzadku dziennego. Tymczasem skala
zagrozenia jest tak duza, ze coraz wiecej organizacji, rzadéw oraz korporacji mie-
dzynarodowych podnosi konieczno$¢ podjecia interwencji.

Facebook i Twitter zapowiadaja wdrazanie kolejnych rozwigzan umozliwia-
jacych skuteczniejsze monitorowanie, blokowanie i usuwanie kont uzytkownikéw
ze wzgledu na niepozadane tresci. Google rowniez zmierza do wprowadzenia algo-
rytmow przesuwajgcych w wynikach wyszukiwania stron internetowych zawiera-
jacych fake news na dalsze miejsca. W Stanach Zjednoczonych ostatnia kampania
i skala potencjalnych nieprawidtowosci wynikajacych ze stosowania nowych tech-
nologii spowodowata uruchomienie $ledztw przez stuzby bezpieczenstwa doty-
czace nie tylko zaangazowania obcych panstw w proces dezinformacji, ale réwniez
role samych platform spoteczno$ciowych umozliwiajacych manipulacje opinia
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spoteczng. Destabilizacja procesu wyborczego moze wyraznie wptyna¢ na jego wy-
nik. Intensywna kampania w Internecie przy uzyciu ,ciemnych postéw” i reklam,
kupowanych przez specjalnie zaktadane w tym celu spétki powigzane z obcymi
rzadami (podejrzewa sie wplyw Rosji), sa przedmiotem zainteresowania organéw
$ledczych nie tylko w USA, ale réwniez w Niemczech, gdzie zaobserwowano duza
aktywnos$c¢ rosyjskiego botnetu promujacego prawicowa partie AfD (Scott 2017).

Wojna informacyjna stanowi nie jedyny front w walce przy uzyciu technologii
cyfrowych. Wyspecjalizowane grupy hakerdéw, kiedys$ dziatajace samodzielnie, cze-
sto majac na uwadze poprawe bezpieczenistwa w sieci, dzi§ stanowig cze$¢ arsena-
tu militarnego armii i stuzb specjalnych. Znakomitym przyktadem jest stworzenie
oprogramowania typu malware’ o nazwie SuxNet oraz Flame, ktore doprowadzity
do awarii wiréwek stuzgcych do wzbogacania uranu w Iranie przyczyniajac sie do
powaznego opo6znienia programu atomowego. O stworzenie tego oprogramowania
podejrzewa sie USA i Izrael, jednak ich wtadze odmawiajg komentarzy w tej sprawie.

Ataki na wrazliwg infrastrukture innych panstw, mogg generowac szkody
ekonomiczne, ale rowniez bezposrednio zagrazac zdrowiu i zyciu obywateli. Latwo
mozna wyobrazi¢ sobie konsekwencje wywotania awarii w elektrowni jadrowe;j.
Konsekwencje beda o wiele bardziej powazne niz przerwa w dostawie pradu, cho¢
ita, jesli bedzie trwata wystarczajaco dtugo, zagrozi cho¢by funkcjonowaniu szpitali.
Ataki na banki i gietdy moga prowadzi¢ do powaznych kryzyséw finansowych i strat
trudnych do oszacowania.

Kolejng ciemng strong sieci jest Deep Web i Dark Net®. Jest to strefa niedostep-
na za pomocg zwyktych przegladarek internetowych, nie podlega indeksowaniu
i przeszukiwaniu przez popularne wyszukiwarki. Motywy korzystania z ,podziem-
nego” Internetu sa rézne. Uzywany jest przeréznej masci aktywistow i whistleblo-
werow do ujawniania waznych dokumentow i faktéw opinii publicznej. Pozwala na
anonimowe Kkorzystanie z Internetu nie tylko w pobudek niezgodnych z prawem,
ale rowniez przy braku zgody na Sledzenie, gromadzenie i przetwarzanie oraz han-
dlowanie danymi na nasz temat. Ma réwniez inne oblicze - jest platformg do handlu
zabronionymi towarami, oferowania nielegalnych ustug, wymiany zakazanych pra-
wem tre$ci oraz prowadzenia szeroko pojetej przestepczosci komputerowe;.

Upowszechnienie i udoskonalenie technik telekomunikacyjnych i informa-
tycznych nie zapowiada wiec zbudowania nowego raju na ziemi, jak gtosza techno-
optymisci. Blizsze trafnej prognozy sa paradoksy rozwoju techniki sformutowane
przez Jacques’a Ellula juz w 1962 roku. Twierdzi, ze wszelki postep techniczny po-
woduje zaréwno zyski i straty, tworzac przy tym wiecej problemoéw niz rozwigzu-
je. Oba aspekty - pozytywny i negatywny sg nierozitgcznie ze sobg ztgczone, wiec
naiwnoscig jest sad, ze technika jest neutralna i stanowi jedynie narzedzie, ktére
moze by¢ wykorzystywane do dobrych i ztych celow. W rzeczywistosci dobre i zte
konsekwencje sg rownoczesne i nieodigczne. Co wazne, zwraca uwage na istotny
i czesto pomijany przez technoentuzjastéw fakt, ze wynalazki techniczne maja nie-
przewidywalne konsekwencje (za: Ellul 1964).

7 Malware - od malicious software, oznacza celowo stworzone szkodliwe
oprogramowanie.

8 Potocznie pojecia Deep Web, Dark Web i Dark Net stosowane sg zamiennie.
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Ojcowie Internetu nie mogli przewidzie¢ tego jak bardzo ich wynalazek zmieni
zycie catego Swiata i bedzie go zmienia¢ nadal. Dzi§ martwimy sie gtéwnie bezpie-
czenstwem naszych danych osobowych, nie przejmujac sie koncem prywatnosci.
Analiza Big Data oparta na tym co robimy, ale i na tym czego nie robimy, pozwala do-
wiedziec sie o nas najbardziej intymnych szczegétéw. Profesor Eben Moglen zwraca
uwage na to, jak wiele mozna powiedzie¢ o cztowieku analizujac tylko i wytacznie
jego wydatki i ich zmiany. Wystarczy informacja o tym, Ze kupujemy wiecej papieru
toaletowego, aby stwierdzi¢, Ze nie mieszkamy juz sami, jesli za§ znéw kupujemy
go mniej, za to kupujemy czekolade, to oznacza, Ze kto$ sie wyprowadzil, a my sta-
niemy sie fapczywym kaskiem dla serwiséw randkowych, ktére bedac w posiada-
niu owych danych zapewne przys$lg nam e-mail zapraszajacy do skorzystania z ich
ustug. Ten prosty i zabawny przyktad pokazuje Ze codziennie zostawiamy cyfrowe
odciski zbierane i przetwarzane przez szereg wyspecjalizowanych firm, ktére wie-
dza o nas wiecej niz mogliby$my przypuszczac (Moglen 2013: 98-99). Orwellowska
wizja Swiata prezentowana w ,,Roku 1984” bedaca ostrzezeniem przed totalitary-
zmem realizuje sie jako tyrania technologicznych monopolistéw przed ktéra nie
mozemy sie schowac ani jej unikng¢. Coraz wiecej formalnosci bedzie mozna zata-
twi¢ wylacznie droga elektroniczng, rozwaza sie rezygnacje z gotéwki a w wiekszo-
$ci krajow istnieja limity transakcji za jej pomoca. Monitoring uliczny, namierzanie
potozenia telefonu komérkowego i polityka (braku) prywatnos$ci Google, Facebooka
i innych gigantéw internetowych skazuje nas na nowego Cyfrowego Wielkiego
Brata, ktory patrzy i stucha. Nie zawsze wtedy, kiedy wyrazamy na to zgode. Charles
Jonscher w ksigzce Wired Life pisze, Ze mamy do czynienia z dwiema rewolucjami.
Jedna polega na przetwarzaniu danych przez maszyny, a druga na wykorzystaniu
przez ludzi efektow pracy tych maszyn i tworzeniu dzieki nim nowych elementow
wiedzy (Jonscher 2006). Obecna rzeczywisto$¢ w zaledwie kilkanascie lat po pu-
blikacji upomina sie o trzeci wariant - wykorzystywanie efektéw pracy maszyny
przez maszyny. Maszyny, ktére potrafig same nauczy¢ sie prawie wszystkiego, jesli
nie wszystkiego tego co my. W dodatku lepiej. Odpowiednio duza moc obliczenio-
wa pozwolita stworzy¢ algorytmy, ktore zyskaty zdolnos¢ samodzielnego rozwia-
zywania problemoéw za pomoca maszynowego uczenia sie. W duzym uproszczeniu
polega to na tym, ze komputer metoda préb i btedéw sprawdza kolejne warianty
rozwiazan az do osiggniecia sukcesu. Skale rozwoju sztucznej inteligencji pokazuje
droga od komputera Big Blue, ktéry pokonat w szachach Kasparowa w 1997 roku
do AlphaGo, z ktérym przegrat w Go Lee Se-dol w 2016. W pierwszym przypadku
gtéwna przewaga komputera byta moc obliczeniowa (finalna wersja potrafita liczy¢
z predkoscig 200 miliondw pozycji szachowych) co wraz z obszerng baza danych hi-
storycznych rozgrywek i otwar¢ pozwalato wybiera¢ najlepsze rozwigzania, jednak
byta to gtéwnie metoda typu brute force (za: IBM Reascherch). Jest to metoda stoso-
wana w kryptografii przy tamaniu haset lub szyfréw polegajaca na wyprébowaniu
wszystkich mozliwych kombinacji. Inteligencja algorytmu schodzi na plan dalszy.
Co wazne okazato sie ze komputer wygrat w skutek popetnionego przezen btedu.
Nieoczywisty, btedny ruch, zostat odebrany przez Kasparowa jako przebtysk geniu-
szu maszyny i spowodowat zmiane strategii, co zakoniczyto sie przegrana. W drugim
przypadku gry w Go przeciwnikiem cztowieka byt inteligentny algorytm o nazwie
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AlphaGo, ktory sam nauczyt sie zasad i rozgrywki (za: DeepMind Technologies
Limited). Nie bazowat na dostepie do danych historycznych gier, cho¢ te zostaty
zatadowane jako materiat poczatkowy. Pokazano mu kilka rozgrywek, nastepnie
gral z innymi graczami oraz sam ze soba miliony razy, az byt gotowy do starcia na
najwyzszym poziomie. W marcu 2016 roku pokonat 4 - 1 osiemnastokrotnego mi-
strza $wiata dokonujac czego$, co wydawato sie niemozliwe. Wynika to z natury
gry, gdzie metoda brutalnej sity stosowana przez konkurenta Kasparowa byta abso-
lutnie bezuzyteczna. W duzym uproszczeniu AlphaGo oparto na wielowarstwowej
glebokiej sieci neuronowej ktéra byta zdolna nauczy¢ sie i rozwing¢ swoje umiejet-
nosci, ponadto w poréwnaniu do Deep Blue zastosowany algorytm jest uniwersalny,
to znaczy ze moze stuzy¢ do réznych celéw nie tylko do gry w Go. Najlepszym do-
wodem jest wdrozenie podobnego algorytmu o nazwie DeepGo do wykonywania in-
nych zadan, takich jak wspotpraca z Google przy poprawie jako$ci ttumaczen Google
Translate, czy dziatania GooglePhotos, ale rowniez prowadzacych do 40% ograni-
czenia zuzycia energii serweréw firmy. Kolejnym obszarem zastosowania DeepGo
jest medycyna. Aplikacja Streams oparta na tym algorytmie jest wdrazana w brytyj-
skiej stuzbie zdrowia, gdzie pozwala na wczesne wykrywanie ryzyka wystapienia
ostrego uszkodzenia nerek, dajac mozliwos¢ odpowiednio wcze$niej wprowadzié
leczenie i zapobiec powaznym komplikacjom i zgonom (za: DeepMind Technologies
Limited). Przektada sie to réwniez na obnizenie kosztéw leczenia. Pierwsze testy
pokazuja, ze aplikacja alarmuje $rednio 11 razy dziennie i oszczedza pielegniarkom
okoto 2 godzin pracy, dzieki czemu moga sie poswieci¢ innym obowigzkom.

W czesto przytaczanym powiedzeniu Woltera "Lekarze zapisuja lekarstwa,
o ktérych niewiele wiedza, na choroby, o ktérych wiedza jeszcze mniej, ludziom,
o ktorych nie wiedza nic". Rozwoj Internetu sprawit, Zze przynajmniej pacjenci
czesto mysla, ze o lekarstwach i chorobach wiedza wiecej niz lekarze. Prawdziwa
zmiana paradygmatu nastepuje obecnie wtasnie za posrednictwem sztucznej inteli-
gencji. System o nazwie TREWS wdrozony w Howard Community General Hospital
posiadajgc dostep do wielomilionowej bazy danych standaryzowanych wynikéw
pacjentéw pozwala diagnozowa¢ nowe przypadki zdecydowanie szybciej niZ moga
to zrobi¢ lekarze (Saria 2016). Pierwsze testy pokazatly, ze wstrzas septyczny zo-
stat wskazany przez maszyne 24 godziny przed wystapieniem a w dwéch trzecich
przypadkow przed wystapieniem dysfunkcji organéw wewnetrznych. To o 60%
sprawniej w poréwnaniu do diagnostyki lekarskiej, co bezposrednio przektada sie
na szanse odpowiednio wczesnego leczenia i znacznego zmniejszenia $miertelnosci.
System TREWS dziata 24 godziny na dobe i pracuje w obszarze choréb autoimmu-
nologicznych, onkologicznych, ale réwniez przy identyfikacji ADHD czy ogranicza-
niu stosowania psychostymulantéw. Praktyka wczesnego wykrywania schorzen czy
epizoddw zagrazajgcych zyciu pozwala na zastosowanie jej nie tylko w szpitalach,
ale i w domach opieki a w koncu we wszystkich domach, gdzie system bedzie mégt
na biezgco monitorowac funkcjonowanie naszego organizmu i dziatac¢ jeszcze zanim
wystapia pierwsze symptomy problemu. Na obecnym etapie, zgodnie z koncepcja
Jonschera, wykorzystujemy efekty pracy maszyn w pracy wykonywanej przez ludzi,
ale na horyzoncie rysuje sie inny obraz. Péki co zZyjemy w ztotej dekadzie technolo-
gii, ale jesli nie przygotujemy sie na radykalne zmiany, moze okazac sie, Ze to tylko
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poczatek mrocznego wieku. Dotychczasowe rewolucje technologiczne skutkowaty
znikaniem jednych miejsc pracy, ale tworzyty nowe, tak jak obecnie, gdy ro$nie za-
potrzebowanie na personel zwigzany z nowoczesnymi technologiami i e-biznesem.
Tymczasem owoce pracy informatykéw i inzynieré6w mogg pozbawiac lub juz po-
zbawiajg pracy wiele oséb w réznych zawodach i branzach. I nie s3 to tylko prace
fizyczne. Najwieksi Swiatowi producenci automatyzuja swoja produkcje w blisko
100% - takie inwestycje zrealizowat juz w swoich fabrykach Foxconn (Morris 2016)
oraz Adidas (Marr 2016). Wiekszo$¢ operacji w magazynach gigantéw handlu ta-
kich jak Amazon czy Alibaba wykonujg obecnie systemy informatyczne i roboty. Ten
sam los czeka dalszy cigg tancucha logistycznego, czyli transport. Prace nad auto-
nomicznymi pojazdami sg mocno zaawansowane. Szacuje sie ze juz do 2020 roku
po drogach bedzie sie porusza¢ 10 miliondw takich pojazdéw ("10 million self-dri-
ving cars..."). Rowniez kurierzy mogg spodziewac sie ktopotu - za kilka lat paczki
dostarczy we wskazane miejsce bezzatogowy dron (Robinette 2015). Coraz lepsza
i tansza infrastruktura monitoringu ulicznego pozwoli na rozmieszczanie wiekszej
ilosci sensoréw rejestrujacych obraz i dzwiek, co wptynie na redukcje zatrudnienia
w stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i egzekwowanie prawa. Sektor
bankowy w zwigzku z dynamicznym rozwojem ustug internetowych zamyka swo-
je placowki detaliczne, a automatyzacja proceséw administracyjno-ksiegowych we
wszystkich branzach pociaga kolejne zwolnienia. Komputery zastepuja ludzi réw-
niez w innych zadaniach, w ktorych udziat intelektu wydawat sie konieczny. System
Clearwell firmy Symantec uzywa analizy jezyka w celu identyfikacji gtéwnych kon-
cepcji zawartych w dokumentach, po czym prezentuje rezultaty w formie graficznej
(Solution Brief). Jest zdolny przeanalizowac ponad 570 tysiecy dokumentéw w dwa
dni. Za pomoca podobnych narzedzi dokonuje sie analizy dokumentéw i umow
prawnych, a w zakresie ich mozliwosci istnieje réwniez sporzadzanie standardo-
wych uméw notarialnych czy bankowych. Artykuty w wielu gazetach s3 od kilku lat
pisane przez maszyny. Wspomniane wcze$niej systemy medyczne potrafig szybciej
i trafniej diagnozowac pacjentéw niz lekarze. W najblizszej przysztosci beda wspo-
magac réwniez ich leczenie, co pomoze osobom zamieszkatym w duzej odlegtosci
od punktéw medycznych, ale z czasem ograniczy tez zapotrzebowanie na lekarzy.
Podobny los moze czeka¢ dentystéw - Yomi, robot ktéry dokonat w Chinach cat-
kowicie autonomicznej operacji osadzenia implantéw uzyskat certyfikacje FDA
(Amerykanskiej Agencji Zywnosci i Lekéw) zezwalajgcej na wprowadzenie go do
uzytku w USA, mozna zatem spodziewac sie ze to i podobne rozwigzania w bliskiej
przysztosci ograniczg ilo§¢ niezbednych specjalistow (Chinese robot dentist...).
Redukcje nie oming rowniez wojska. Przyktadem jest lotnictwo — w czerwcu bie-
zacego roku laboratorium badawcze powietrznych sit zbrojnych USA porozumiato
sie z firmg IBM w celu zbudowania pierwszego w swoim rodzaju, inspirowanego
budowa moézgu superkomputera opartego na macierzy 64 uktadéw IBM TrueNorth
stanowigcych ekwiwalent 64 miliondw neuronéw i 16 miliardéw synaps ("U.S. Air
Force Research Lab Taps IBM..."). System ma znaleZ¢ zastosowanie w zabudowa-
nych mobilnych autonomicznych systemach gdzie rozmiar, waga i zuzycie energii sa
gtownymi ograniczeniami. Kolejnym przyktadem réwniez z dziedziny lotnictwa jest
zwyciestwo sztucznej inteligencji o nazwie ALPHA w symulacji walki powietrznej
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z doswiadczonym pilotem wojskowym w 2016 roku (Ernest, Carroll, Schumacher,
Clark, Cohen, Lee 2016). Warto zaznaczy¢ ze algorytm pracowal na prostym mi-
nikomputerze raspberry PI o stosunkowo niewielkiej mocy obliczeniowej i cenie
okoto 35 USD. Wojsko pracuje rowniez nad autonomicznymi dronami, ktére beda
samodzielnie lokalizowa¢ i neutralizowa¢ przeciwnika. Problem nie ominie row-
niez samych programistéw, ktérzy stang przed faktem, Ze inteligentne algorytmy
beda potrafity pisa¢ inne programy, badz pisa¢ sie same. Zniknie tez potrzeba wy-
konywania najprostszych prac do ktérych potrzeba pracownikéw sezonowych.
Przyktadowo w 2016 roku belgijska firma Octinion zaprezentowata autonomiczne-
go robota do zbierania truskawek, ktory nie wymaga zmian strukturalnych na plan-
tacjach i wykonuje prace tak samo jak cztowiek, czyli zrywa tryskawki a nie tnie i nie
uszkadza szyputek. R6znica tkwi w wydajnosci - robot sie nie meczy i potrafi zbiera¢
jedng truskawke co trzy sekundy (,Octinion Engineering the future"). Automatyka
pomiaru przeptywu wody stosowana w coraz wiekszej ilosci miast pozwala nie tyl-
ko ograniczy¢ wycieKi i straty, ale rowniez automatycznie odczytywac liczniki, a co
za tym idzie wyeliminowac¢ odpowiedzialny za to personel. To tylko kilka przykta-
déw swiadczacych o tym, Ze wkraczamy w ere zautomatyzowanej ekonomii nie wy-
twarzajacej a ograniczajgcej miejsca pracy. To pierwszy problem, z ktérym ludzkos¢
bedzie musiata sobie poradzi¢ - co zrobi¢ z ludZmi, ktérzy nie beda mieli pracy? Jak
zmieni¢ istniejacy porzadek $wiata, by sprosta¢ nowej rzeczywisto$ci?

Cytowany wcze$niej Wolter twierdzit, ze ,Praca chroni nas przed potréjnym
ztem: nudg, wystepkiem i gtodem”. Pojawiaja sie gtosy o konieczno$ci wprowadze-
nia dochodu gwarantowanego, badz proporcjonalnego do kosztéw pracy ludzkiej
opodatkowania maszyn, problemem pozostaje to czym zajmie sie cztowiek, ktéry
nie bedzie mogt pracowaé. Optymisci tacy jak Moglen uwazaja, ze taki dochdd nie
tylko jest warunkiem przezycia, ale rowniez warunkiem uwolnienia energii twor-
czej. Jednak nie wszyscy ludzie bedg dysponowac talentem i umiejetnosciami, ktére
beda pozadane w nowej erze, czyli nie wszyscy beda w stanie wytworzy¢ co$ warto-
Sciowego. By¢ moze czeka nas fala hedonizmu, w konicu rozrywka taka jak kino czy
masowa muzyka narodzity sie po rewolucji przemystowej, gdy zaczeliSmy dyspono-
wac wolnym czasem i pieniedzmi, by ten czas sobie uprzyjemniaé¢. W odpowiedzi na
ten problem niektére panstwa beda prébowaé wprowadzac ograniczenia i regulacje
prawne, inne zapewne podejda do automatyzacji bardziej liberalnie. Kierunek jed-
nak jest jeden, a w strategiach narodowych na najblizsze kilka - kilkadziesiat lat
pisze sie mnoéstwo o innowacjach, ale nie o ich negatywnych skutkach i sposobach
radzenia sobie z nimi.

Na agendzie politycznej pojawia sie natomiast temat sztucznej inteligencji na-
stepnej generacji, na waznos$¢ tego przetomu wskazuja m.in. Chiny i Rosja, prezy-
dent tego ostatniego kraju stwierdzit wprost: ,sztuczna inteligencja to przysztos¢
catej ludzkosci, nie tylko Rosji. Ta technologia to wielka szansa, ale tez zagrozenie.
Na razie trudne do przewidzenia (...) ten kto bedzie liderem w opracowywaniu
sztucznej inteligencji bedzie rzadzit Swiatem, dlatego nie chciatbym, aby kto$ zostat
monopolistag. Musimy dzieli¢ sie wiedza na temat sztucznej inteligencji, tak jak ro-
bimy to w przypadku energii atomowej” (cyt. za: "24 godziny. Program TVN bis").
Watpliwo$ci budzi tu przede wszystkim postulat dzielenia sie wiedza, jak i przyktad
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energii atomowej. Opracowanie sztucznej inteligencji to projekt kosztujgcy miliardy
dolarow i watpliwe jest, aby kto$ chciat dzieli¢ sie wiedzg. Paradoksalnie wyscig do
Al jest podobny do wyscigu o bron jadrowa. Ten kto pierwszy odniesie sukces zy-
ska olbrzymig przewage nad resztg $wiata. Cho¢ poréwnanie prezydenta Putina jest
niezbyt szczesliwe - dzielenie sie wiedza o bombie atomowej z Rosjanami skonczy-
o sie dla matzenstwa Rosenbergéw krzestem elektrycznym. Prawdziwa sztuczna
inteligencja bedzie stanowita milowy krok w rozwoju ludzko$ci, cho¢ pojawiajg sie
gtosy méwiace, Ze moze to by¢ jej ostatni krok. Poki co bariera rozwoju jest dostep
do niezbednego sprzetu, ale i to ulegnie zmianie. Wedtug Prawa Moore’a moc obli-
czeniowa podwaja sie co dwa lata’, w rzeczywisto$ci nastepuje to jeszcze szybciej.
Kupujac w roku 2016 procesor za okoto 320 dolaréw zyskaliSmy blisko dziesie-
ciokrotnie wiekszg wydajno$¢ w stosunku do procesora oferowanego w podobnej
cenie w roku 2006*°. Ben Vigoda - ekspert w dziedzinie Al, szacuje ze Google dys-
ponuje mocga obliczeniowg jednego ludzkiego mézgu i potrzebuje do tego miliona
chipéw kosztujacych miliard dolaréw. Za dziesiec lat bedzie potrzebowat w tym sa-
mym celu 10 tysiecy chipéw kosztujgcych 10 milionéw, w 2036 roku bedzie to 100
chipéw za 100 tysiecy, az w 2046 wystarczy jeden za 1000 dolaréw. Niewykluczone,
Ze stanie sie to o wiele szybciej, dzieki wspomnianej wcze$niej, zaprezentowanej
w 2014 roku drugiej generacji uktadu TrueNorth firmy IBM stuzacego do budowy
neuromorficznego komputera skalowalnego (zob. Modha). Jeden uktad oddaje do
dyspozycji okoto 1 milion programowalnych neuronéw i ¢wier¢ miliarda progra-
mowalnych synaps. Jeden modut sktada sie z 16 uktad6éw, zatem 16 modutéw daje
taczng moc okoto 4 miliardow neurondw, 1 trylion'! synaps, a to wszystko przy zu-
zyciu energii okoto 300W. Oznacza to, ze IBM Nuromorphic System moze osiggac
ztozonos$¢ podobng do ludzkiego mézgu.

Wida¢ wiec, ze prog dostepnosci zmaleje w przysztosci diametralnie, co zapew-
ne spowoduje wzrost ilosci prowadzonych badan nad §wiadomg sztuczng inteli-
gencja i naukowq teorig ludzkiej Swiadomosci. Juz w chwili obecnej w start upach,
zajmujacych sie samym maszynowym uczeniem, zaangazowane Srodki to okoto 2,5
miliarda dolaréw a naktady beda rosty prowadzac nieuchronnie do momentu osig-
gniecia tzw. osobliwosci technologicznej (ang. Singularity) czyli momentu w rozwo-
ju techniki w ktérym stworzymy sztuczng inteligencje przewyzszajaca cztowieka
(Vinge 1993). Istniejg réwniez alternatywy dla superinteligencji maszynowej takie
jak np. biologiczna augmentacja mézgu, inzynieria genetyczna czy bezposrednie
potaczenie moézgu z komputerem. Nad ostatnim rozwigzaniem pracuje m.in. firma
Neuralink - nowa inicjatywa cztowieka odpowiedzialnego za sukces Tesli i SpaceX -
Elona Muska. Firma pracuje nad implantami m6zgu pomagajacymi w walce z takimi
schorzeniami jak depresja, padaczka, czy choroba Parkinsona, ale planuje rowniez
stworzenie interfejsu stuzacego do potaczenia mdézgu z komputerem. Przetwarzanie
danych ma sie odbywa¢ w sposdb nierozréznialny dla ludzkiego umystu, stanowigc
jego przedtuzenie. Ujmujac w uproszczeniu - nie wiemy, w ktorej cze$ci naszej gtowy

9 W oryginalnym brzmieniu dotyczyto podwajajacej sie ilosci tranzystoréw co dwa lata.
10 Przyktad ceny detalicznej procesora Intel Core 2 Duo E6600 oraz 17490K.
11 Trylion - (102).
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pojawia sie jaka$ idea, by¢ moze niedtugo po potaczeniu z komputerem pojawi sie
ona gdzie$§ w chmurze danych, ale nadal bedziemy ja uwazac i odczuwac jak wtasna.
Takie rozwigzanie ma by¢ orezem wyréwnujgcym szanse czlowieka w starciu ze
sztuczng superinteligencja.

Innym podejsciem do stworzenia sztucznej inteligencji jest emulacja pracy
ludzkiego mézgu przy uzyciu komputera, jednak tutaj perspektywa prezentowana
w mapie drogowej przez Andersa Sandberga i Nicka Bostroma jest odlegta wska-
zujac w pewnych obszarach na lata siedemdziesigte obecnego stulecia, w innych
nie podajac zadnych dat (Sandberg, Bostrom 2008). Kompletna emulacja ludzkiego
mozgu, ma stuzy¢ przede wszystkim lepszemu zrozumieniu jego tajemnic, nie jest
konieczna dla zaistnienia wspomnianej osobliwosci.

Albert Einstein znany byt z powiedzenia: "Istotne problemy, z ktérymi sie mie-
rzymy nie mogg by¢ rozwigzane na tym samym poziomie my$lenia, na ktérym by-
lismy, gdy je stworzyliSmy". By¢ moze wtasnie dlatego od kilku lat najznamienitsze
umysty naszych czas6w zabierajg gtos w sprawie sztucznej inteligencji, szans i za-
grozen z nig zwigzanych, jeszcze zanim powstanie. Na poczatku 2015 roku instytut
Future for Life wydat list otwarty wzywajacy do badan nad spotecznymi skutka-
mi Al List potwierdzit potencjalne korzys$ci spoteczne wynikajace z tej technologii
wzywajac jednoczes$nie do konkretnych dziatann majacych zapobiec potencjalnym
putapkom. Opublikowany zostal wraz z dokumentem zawierajacym szczegdétowe
priorytety badawcze. Na dzien dzisiejszy zostat podpisany przez ponad osiem tysie-
cy 0s6b, a wsrdd sygnatariuszy znaleZli sie miedzy innymi Stephen Hawking, Elon
Musk, Steve Wozniak, Demis Hassabis, Shane Legg, Mustafa Suleyman, Peter Norvig
("An Open Letter").

W 2017 roku powstat kolejny dokument wydany przez ten sam instytut pod
nazwg ,Zasady z Asilomar” bedacy swoistym rozwinieciem trzech praw robotyki
Asimova z 1942 roku, stanowigcych Ze robot nie moze skrzywdzi¢ cztowieka, musi
mu by¢ postuszny, chronic siebie chyba, Ze stoi to w sprzecznosci z pierwszymi dwo-
ma zasadami. ,Zasady z Asilomar” bedace owocem konferencji naukowej Beneficial
Al zawieraja 23 reguty, ktérymi nalezy sie kierowa¢ by rozwdj tej technologii stuzyt
ludzkosci i chronit ja przed potencjalnymi zagrozeniami. Podzielone s3 one na trzy
grupy poswiecone badaniom i ich zakresem, etyce i warto$ciom, oraz problemom
dtugofalowym. Plynie z nich jasny przekaz, Ze sztuczna inteligencja powinna by¢
tworzona, by stuzy¢ ludzkosci, dziata¢ zgodnie z jej warto$ciami, podlega¢ ludzkiej
kontroli i decyzyjnosci, a pracy przy jej tworzeniu powinny przy$wieca¢ wspdlne
cele i wspétpraca w miejsce rywalizacji. Nalezy tez unikac jej stosowania w rozwig-
zaniach militarnych (,Asilomar Al Principles” 2017).

PowyzZsze rozwazania sg wyraznie antropocentryczne i pomijaja pewien istot-
ny aspekt. Co bedzie jesli maszyna stanie sie samoswiadoma? Skad bedziemy o tym
wiedzie¢? Na dobra sprawe nie dysponujemy zadnym niezawodnym sposobem zwe-
ryfikowania sztucznej Swiadomosci. Problem polega na tym, Ze na pewnym etapie
zaawansowania bedzie trudno stwierdzi¢ czy komputer naprawde mysli w sposéb
zblizony do ludzkiego. Test Touringa majacy da¢ odpowiedZ na to pytanie wymaga
komunikacji w jezyku naturalnym, tymczasem okazato sie, Ze ewolucja botéw moze
po6js¢ w zupetnie innym kierunku. Eksperymentalne chatboty stworzone przez
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Facebook’a nauczone poczatkowo postugiwac sie naturalnym jezykiem w procesie
samorozwoju, uznaty go za ograniczenie, ktére wyeliminowaty, tworzac wtasny.
Poza tym wspomniany test mozna stosunkowo tatwo oszuka¢. W czerwcu 2014
roku w mediach pojawita sie wiadomos¢, ze sztuczna inteligencja po raz pierwszy
przeszia test Touringa (The University of Reading website). Fakty byty zgota od-
mienne - nie byt to superkomputer, a wiasnie chatbot stworzony w tym celu, ktéry
y,udawal” 13 letniego chtopca z Ukrainy, co pozwolito usprawiedliwia¢ niewtasciwy
dobor stéw w jezyku angielskim oraz rozmowe na poziomie matego dziecka.

Tak wiec nie wiadomo czy nadchodzaca samoswiadomos¢, ktéra sie nam za-
manifestuje, bedzie prawdziwa, nie wiadomo nawet, czy bedzie sie chciata ujawni¢?
By¢ moze bedzie wolata rozwijac sie samodzielnie ,,ukrywajac sie” przed ludzko$cia.
Czy bed3 ja cechowac¢ emocje? Czy bedzie miata charakter? Czy stanie sie naszym
wrogiem czy sprzymierzenicem? Te wszystkie pytania pozostang bez odpowiedzi
az do dnia kiedy dowiemy sie, ze istnieje i przyjdzie nam sie z nig zmierzy¢. Wiemy,
ze ludzko$¢ potrzebuje maszyn, najwazniejsze pytanie brzmi czy maszyny beda po-
trzebowac cztowieka.
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Future of the ,,Post-real” Information Society — Utopia or Dystopia

Abstract

Introducing new technologies is being slowly presented more and more as a dystopia
rather than utopia. The information revolution is understood as the Internet and all further
consequences of its existence. It is obvious that social media are becoming the main tool of
political communication and social and political activation. Direct communication with the
electorate using these means opens politicians to the unprecedented possibilities, but at the
same time it raises numerous controversies. ICT technologies have changed the way not only
parties act, but also many groups, organizations and associations. The changes also influence
many apolitical areas of life, however there should be a political discussion about the
possibility of regulations. The examples presented in the text of the further going solutions is
supposed to serve as a reflection on the issue of predictability of the consequences of human
inventiveness.

Keywords: ITC technologies, information society, social media, artificial intelligence, utopia
and dystopia
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Kilka miesiecy temu na polskim rynku wydawniczym pojawita sie niezwykle inte-
resujgca i wazna pozycja pt. Oblicza Demokracji. Partie i systemy partyjne w ujeciu
Petera Maira. Zmarty w roku 2011 Peter Mair, byt wybitnym uczonym, badat przede
wszystkim zagadnienia partii i systemow partyjnych, niemniej jego zainteresowa-
nia siegaty takze szerzej, obejmujgc m.in. problemy teorii demokracji. Dlatego oma-
wiane wydawnictwo z pewno$cia znajdzie czytelnikéw nie tylko wérdd specjalistéw
zajmujacych sie zagadnieniami partii politycznych. Tom, ktéry obecnie sie ukazat
obejmuje wyboér tekstéw tego wybitnego politologa uzupetniony o dwa rozdziaty
autorstwa polskich badaczy (jednocze$nie redaktoré6w tomu), ktérzy odnosza sie do
niektorych aspektow jego dorobku, przedstawiajgc zar6wno sam problem i jego uje-
cie jak i szerszy kontekst, obejmujacy takze uwagi krytyczne i polemiczne, z jakim
spotkaty sie oryginalne koncepcje Maira. W tomie znajdziemy takze stowo wstepne,
napisane specjalnie na potrzeby omawianego wydania przez bliskiego i dtugoletnie-
go wspodtpracownika Petera Maira, Richarda Katza a takze wprowadzenie autorstwa
Wojciecha Gagatka i Katarzyny Grzybowskiej-Waleckiej, ktorzy sg takze autorami
wspomnianych powyzej dwdch rozdziatéw poprzedzajacych wybér tekstow Maira.

Inicjatywa przettumaczenia tekstow Maira i wydania ich w formie wyboru jest
niezwykle cenna i nalezy podkresli¢ trafno$¢ tego pomystu. Peter Mair byt niezwy-
kle twérczym badaczem, ktérego dorobek juz w trakcie jego zycia nabrat wymia-
ru klasyki, nieodtgcznej czesci kanonu prac politologicznych, skoncentrowanych
w szczego6lnosSci na zagadnieniach partii i systemoéw partyjnych. Z jednej strony
wspbiczesna tatwos¢ dostepu do publikacji naukowych i praktycznie powszechna
znajomo$¢ jezyka angielskiego nie stanowi bariery w recepcji tresci naukowych, co
oznacza, ze dorobek Petera Maira jest juz w Polsce znany. Z drugiej jednak strony
stwarzanie mozliwosci dostepu do waznych tekstow w jezyku polskim wcigz ma
istotne znaczenie, nie ma bowiem watpliwosci, ze chociazby dla studentéw koniecz-
nos¢ przeczytania trudnego merytorycznie artykutu w jezyku angielskim moze by¢
zadaniem nieco ponad sity. Istnienie polskiej wersji z pewnoscig przyczyni sie do
jeszcze szerszego odbioru tych waznych tre$ci wspétczesnej politologii. Nalezy mie¢
zatem nadzieje, Ze pozycji podobnych w charakterze do tej, ktéra jest przedmiotem
omoéwienia, bedzie na polskim rynku coraz wiecej.
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Autorzy Wprowadzenia uzasadniajgc swojg inicjatywe przettumaczenia tek-
stow Maira takze odnosza sie do problemu obecnosci na polskim rynku wydaw-
niczym pozycji autoréw zagranicznych i stusznie zwracajg uwage, ze o ile ksigzek
poruszajacych na przyktad zagadnienie demokracji jest sporo, o tyle prac dotycza-
cych partii i systemdéw partyjnych jest zdecydowanie mniej. Tymczasem problema-
tyka ta jest istotna nie tylko ze wzgledu na znaczenie, jakie partie polityczne maja
w sferze zycia politycznego i spotecznego ale przede wszystkim dlatego, ze wspo6t-
cze$nie podlegajg one bardzo dynamicznym zmianom, co inspiruje coraz wiecej ba-
daczy. W tym konteks$cie prace Maira sg absolutnie lekturg obowigzkowa, po raz
kolejny zatem warto doceni¢, Ze przynajmniej kilka z nich stanie sie teraz jeszcze
szerzej dostepne dla polskiego czytelnika. Poniewaz z konieczno$ci trzeba byto do-
kona¢ wyboru prac, ktore zostang przettumaczone, Wojciech Gagatek i Katarzyna
Grzybowska-Walecka zamieszczajg we Wprowadzeniu krétkie uzasadnienie doko-
nanej selekcji. O ile co do zestawu prac, ktére wybrali nie mam zadnych zastrzezen,
o tyle mam wrazenie, ze samo uzasadnienie jest nieco zbyt skape. Sadze, ze z powo-
dzeniem mozna by ten wybdr nie tyle szerzej uzasadnic, ile oméwi¢, odwotujac sie
do catosci dorobku Maira. To oczywiscie nie jest istotny zarzut, to raczej refleksja,
ktéra taczy sie z czesto juz tu wspominanym kontekstem znajomosci prac irlandz-
kiego politologa w Polsce. Dla Autoré6w wyboru Peter Mair jest bezdyskusyjnie po-
stacig znaczaca, czemu dali wyraz m.in. powotujac sie na osobistag wspétprace z tym
wielkim uczonym. Dla oséb zajmujgcych sie badaniem partii politycznych w Polsce
Peter Mair takze jest postacia znang i wysoko ceniong. Niemniej jezeli jednym z ce-
16w polskiego przektadu jego prac bylo poszerzenie kregu osob zorientowanych
w dorobku Petera Maira w Polsce, to wzbogacenie prezentowanego wyboru nie-
co szerszg informacja o pozostatych jego pracach bytoby dodatkowg zacheta by sie
z nimi zapoznawac.

Wojciech Gagatek i Katarzyna Grzybowska-Walecka dotaczyli do prezentowa-
nego tomu swoje artykuty, w ktérych podjeli sie glebszej analizy niektérych zagad-
nien nad ktérymi pracowat Peter Mair. Wojciech Gagatek poswiecit swojg prace
modelowi partii kartelowej. Model ten, ktérego Peter Mair byt wspétautorem, jest
wspéiczesnie jedna z bardziej znanych i istotnych koncepcji ujmujacych w syn-
tetyczny sposéb formy organizacyjne partii politycznych. Wraz z modelem partii
masowej M. Duvergera, wyborczej Otto Kirtchheimera i profesjonalno-wyborczej
Angelo Panebianco, jest istotnym punktem odniesienia dla wszystkich badaczy zaj-
mujacych sie strukturami organizacyjnymi partii. Wojciech Gagatek w swojej pracy
przedstawia zarys tej koncepcji, dobrym pomystem byto przedstawienie jej w spo-
s6b wieloaspektowy, przytaczajac zaréwno argumenty tych, ktérzy w petni zgadza-
ja sie z ujeciem Katza i Maira jak i tych, ktérzy je krytykowali. Bogata bibliografia
pozwala czytelnikowi na dalsze, samodzielne juz poszukiwania prac autoré6w odwo-
tujacych sie do koncepcji Maira czy dyskutujacych z nia.

Katarzyna Grzybowska-Walecka punktem wyjscia swoich rozwazan w tek-
Scie pt. ,Demokracja bez demosu czy rzady bez uprawnien. Rzecz o wydrazonej
demokracji” uczynita prace Petera Maira dotyczaca gtebokich zmian, jakim pod-
lega wspoétczesna demokracja. Inaczej niz w przypadku tekstu Wojciecha Gagatka
Autorka nie tyle relacjonuje poglady Maira, przedstawiajac ich wieloaspektowg



[172] Recenzje

recepcje, ile prowadzi rozwazania w pewnym sensie zainspirowane koncepcjami
Petera Maira. Tekst jest bardzo interesujacy, wzbudza wiele refleksji i przemyslen.

Pozostate teksty tomu to juz prace Petera Maira, przy czym oczywiscie nalezy
podkresli¢ w tym wypadku niezwykle wazng i dobrze wykonang prace ttumaczy,
ktérymi byli jednocze$nie specjalisci nauk spotecznych, co doskonale dostrzegalne
jest w dokonanym przektadzie. Terminy i pojecia w wersji, w jakiej pojawiaja sie
one na kartach omawianego tomu, wejda do obiegu naukowego w Polsce w wiek-
szym stopniu niz to juz sie stato za sprawg uzywania tej terminologii przez poszcze-
g6lnych polskich badaczy, ktérzy po prostu korzystali z prac Petera Maira. Dlatego
warto podkresli¢ kompetencje ttumaczy i wysoki poziom ich pracy. Doceniajgc fa-
chowos¢, chcee takze podkreslic¢ fakt, ze wszystkie ttumaczenia dokonane sa bardzo
dobrze takze z punktu widzenia przejrzystosci i tatwosci w przyswajaniu tekstu.
W tym miejscu takze po raz kolejny nalezy pozytywnie oceni¢ prace obojga redak-
toréw, Wojciecha Gagatka i Katarzyny Grzybowskiej-Waleckiej, ktorzy zostali wska-
zani jako osoby weryfikujace terminologie.

Na koniec, nawigzujac do wyrazonego przekonania, Ze zamieszczone w oma-
wianym tomie prace Petera Maira znajda czytelnikéw nie tylko wsrod specjalistow
zajmujacych sie partiami, chce zwro6ci¢ uwage na niezwykle wazny z punktu widze-
nia probleméw wspoétczesnej polityki artykut pt. Rzqdzenie pustkq? O wydrqZaniu
zachodniej demokracji. Mair taczy tu refleksje nad partiami politycznymi z namy-
stem nad demokracjg. Czytajac ten tekst mozemy m.in. dostrzec, jak wiele z tego,
co przywykliSmy uwazaé za wady partii politycznych: problemy z legitymacja, re-
prezentacja czy rozliczalnos$cia ma szerszy kontekst zwigzany ze sposobem funk-
cjonowania demokracji. Spojrzenie Maira jest bardzo wnikliwe, wnioski niestety
pesymistyczne, ale z pewnoscia jest to tekst wart uwagi. Oczywiscie warto prze-
czyta¢ wszystkie teksty, mozna takze wybierac te, ktore najbardziej odpowiadaja
zainteresowaniom konkretnego czytelnika.

Konkludujgc raz jeszcze podkreslam, ze wydawnictwo jest jak najbardziej po-
trzebne, bedzie cenng pozycja na polskim rynku wydawniczym. Fachowo$¢ i kom-
petencja w jego przygotowaniu nie nasuwajg zadnych watpliwosci, cato$¢ jest
przettumaczona i zredagowana na najwyzszym poziomie.

Katarzyna Sobolewska-Myslik
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